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PRIMERA PARTE

La Seguridad Energética de Occidente. Evolucion y
riesgos. Posibles fuentes alternativas

Presentacion

D. Vicente Lopez-lbor Mayor

La cuestion de la seguridad estd siempre presente en la vida de los sec-
tores energéticos. Seguridad como valoracion aprioristica de riesgos,
como ponderacidn de las capacidades de respuesta ante crisis previsi-
bles o inesperadas. Seguridad como cobertura del adecuado funciona-
miento del mercado. Seguridad como factor de analisis de los elementos
necesarios que hacen posible el desarrollo eficiente del sector.

Si la seguridad es un elemento central en cualquier actividad industrial, y
aspecto decisivo para la determinacion de las condiciones de suministro
de un bien o servicio, en el ambito energético estos componentes y fac-
tores adquieren un relieve muy especial, por la significacidn claramente
estratégica del sector de actividad, sobre el que actuamos.

Podemos hablar con propiedad, de diversos «escenarios en la seguri-
dad energética», o de factores con diferente naturaleza y alcance en ra-
zén de sus caracteristicas, e interdependencias. Podemos hablar de la
seguridad energética en un tiempo concreto, definido, acotado, o en el
espacio, refiriéndonos a los aspectos geograficos de la misma, o a sus
expedientes técnicos, los relativos a su disponibilidad, condiciones de
uso, o ponderaciones de andlogo sentido. Podemos hablar también de los
aspectos legales de la seguridad energética —seguridad juridica; confian-
za regulatoria; de su marco de estabilidad—, de los aspectos econémicos,
e incluso financieros o fiscales, o de aquellos otros, crecientemente re-
levantes en un mundo global, los de las relaciones externas, de la arena
internacional.
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Vicente Lopez-1bor Mayor...

Claude Mandil ha ejemplificado con eficacia la diferenciacién de segu-
ridad a corto y a largo plazo en el ambito energético. En lo relativo a
la seguridad a corto, sefala como posibles hipdtesis factores diversos
como la meteorologia, donde apunta los sucesos acaecidos en el ambito
de la produccidn hidroeléctrica a consecuencia de la sequia, o a la falta
de viento en zonas con elevada intensidad de parques edlicos. O factores
politicos, como embargos, guerras, o huelgas; o accidentes o ataques te-
rroristas, para concluir con las referencias geograficas, sefalando que la
seguridad puede afectar a un area definida, a una regién, como Europa
0 a uno de sus Estados miembros, o a una zona mas limitada, y en cada
supuesto deberdn tenerse en cuenta las singularidades de las variables
apuntadas.

El andlisis de Mandil respecto a la seguridad a largo plazo se centra, fun-
damentalmente, en las condiciones en que se producira y a qué precios
el suministro mundial del petréleo, del que asevera no estd garantiza-
do, ahadiendo que existe un consenso cada vez mas general de que su
produccion global solo puede superar con dificultad los 100 millones de
barriles diarios, mientras que una extrapolacién de la tendencia de las
necesidades ofrece unas cifras para la demanda de aproximadamente
120 millones de barriles/dia hacia el anho 2030. En este contexto, es evi-
dente que intervienen nuevos factores, como son el grado de dependen-
cia o vulnerabilidad de una zona determinada en razén de la abundancia
0 escasez de sus recursos y reservas, y el correlativo peso de las impor-
taciones y la forma de atenderlas y, en ultima instancia, los riesgos deri-
vados de las condiciones de inversidn, la flexibilidad de los suministros
y su diversificacién, y la transparencia con que se manifiesta, nacional e
internacionalmente, el comercio energético.

En el trabajo que aqui se presenta hemos pretendido repasar algunas de
las lineas principales de los problemas derivados de la seguridad ener-
gética, particularmente en nuestra area regional de referencia, es decir,
la Unidn Europeay, naturalmente, su situacion en presencia y tendencias
mas destacadas en Espana. En primer término, hemos procurado definir
los conceptos principales que acompanan la cuestidn. Asi, en las paginas
iniciales, entramos de lleno en la pregunta clave, jqué es seguridad?, a
la que responde atinadamente el coronel Sanchez de Rojas de la mano
de la mejor doctrina, afirmando que «se dice que esta consiste en librarse
de las amenazas y en ser capaz, bien sean los estados o las sociedades,
de mantener su independencia en lo que se refiere a su identidad, y a su
integracion funcional, frente a fuerzas de cambio consideradas hostiles».
Sanchez de Rojas avanza en las distintas clasificaciones, desde la teoria
de la defensa, qué es la seguridad, las doctrinas realistas y no realistas,
a lo que se entiende como constructivismo, o las posiciones que definen
a la escuela critica en estos temas.
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En todo caso, una aproximacion clasica al fendémeno de la seguridad
energética nos debe situar en la distincién entre seguridad de los abas-
tecimientos, de recursos, y seguridad en el suministro de energia. Y asi
lo aborda también Sadnchez de Rojas, distinguiendo en el primer caso la
disponibilidad de los recursos necesarios para produccién de energia, y
un nivel de reservas estratégicas adecuado y que, por tanto, requerird de
previsiones a medio y largo. Y de otra parte, se entendera por seguridad
aquella energia producida que llega al usuario final en cantidad suficien-
te, en el lugar adecuado y de forma oportuna. Se tratard, asi, de un tipo
de seguridad operacional y tactica, que requerird de un control detallado
para equilibrar produccién y consumo.

El profesor Sanchez de Rojas, extraordinario experto en temas estratégi-
cos, desarrolla su trabajo deteniéndose, en particular, en el andlisis de la
seguridad de los abastecimientos y explicando los factores geopoliticos,
recursos y lineas de comunicacién que en él intervienen, asi como en la
interpretacidn de las nuevas fuentes de energia y el impacto reciente del
shale gas, especialmente en los Estados Unidos de Norteamérica, donde
ha provocado una auténtica revolucién, cuando menos en términos de
infraestructuras, condiciones de utilizacién del suelo y subsuelo, compo-
nente medioambiental del uso del agua y productos necesarios para pro-
vocar el fracking, y precios de los gases no convenciones en comparativa
internacional.

Por otro lado, se abordan las relaciones energéticas Espana-Portugal,
afirmando que «La dependencia energética del exterior y la escasa cone-
xion con el resto de Europa tanto en gas como en electricidad, hace que para
muchos expertos la peninsula ibérica sea una isla energética». Y a tal efecto
se recuerda que «En abril de 2013 han finalizado los trabajos de perfora-
cion del tanel de la interconexidn eléctrica entre Espana y Francia, una parte
importante del proyecto de interconexion eléctrica entre Francia y Espana
que aumentard la capacidad de intercambio de electricidad entre ambos pai-
ses de 1.400 a 2.800 MWy ahorrara la emision de 2,3 millones de toneladas
de CO, al ano, con ello se reforzara la seguridad del suministro eléctrico en
los dmbitos regional y nacional y permitird utilizar al mdximo la produccién
de las centrales de generacion e integrar una mayor cantidad de energia
renovable en la red». Todo ello es, naturalmente, positivo, pero es evidente
gue este asunto lleva un enorme retraso, con grave perjuicio para Espa-
na, su mercado energético, seguridad y competitividad industrial.

Mas adelante, Sdnchez de Rojas formula otra pregunta pertinente, ;don-
de compra Espana? Es decir, de qué paises nutre sus importaciones
energéticas y reequilibra su mix o balance. A tal efecto, cabe recordar que
«La dependencia energética espanola es del 76 % toda ella en petrdleo, gas y
carbon. El petréleo y sus derivados constituyen la mayor parte de la energia
consumida en Espana (en 2011, un 44,9% de la energia primaria provino del
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Vicente Lopez-1bor Mayor...

petréleo). El consumo en 2011 disminuyd un 4,4%. Pero la practica totalidad
del crudo que se trata en las refinerias espanolas tiene que ser importado».

Debe tenerse en cuenta, en suma, que mas del 80% de la energia prima-
ria utilizada en Espana es importaday casiel 100% en el caso de petréleo
crudo y el gas.

Y, a su vez, nuestras importaciones se concentraran en un ramillete de
paises, grandes actores internacionales del sector. En febrero de 2013,
los principales paises exportadores de petréleo a Espana fueron por zo-
nas geograficas México (15,2%), Colombia (4,7%) y Venezuela (4,6%) en
las Américas; Nigeria (13,6%) y Libia (8,0%) en Africa; Rusia (14,7%) en
Europa y Arabia Saudi (13,6%), e Irak (7,4%) en el Golfo Pérsico. Destaca
el efecto de las sanciones a Irdn, donde se importaba mas del 10% del
crudo, y la reduccién de las importaciones de Libia, que antes de las cri-
sis de 2011, con un 14,5% era el tercer exportador de crudo a Espafa.

En lo que respecta al gas natural, este representé en 2011 el 22,3% del
consumo de energia primaria en Espana. En febrero de 2013 los principa-
les exportadores de gas a Espana eran Argelia (55,8%), Nigeria (11,3%),
Qatar (8,8%), Trinidad Tobago (8,6%) y Noruega (7,3%). Es evidente la
enorme dependencia del gas argelino a la vez que Egipto ha dejado de
exportar gas a Espafa, a pesar de la moderna planta de licuacién de gas
en Damieta. En lo relativo a las importaciones, durante el primer semes-
tre del ano 2012 Espafa importd de Colombia 3.176.572 toneladas de
carbén; de Indonesia, 2.696.414 toneladas; Rusia 1.420.185 toneladas,
Sudafrica 1.150.352 toneladas, Estados Unidos 900.713 toneladas, Aus-
tralia 713.833 toneladas y Ucrania 112.109 toneladas.

No podemos olvidar, en ese contexto, que la dependencia energética es-
panola del exterior se traduce en una contribucién de casi el 90% al défi-
cit de la balanza comercial espanola, que es un dato extraordinariamente
preocupante.

Un capitulo central para el reforzamiento de los mecanismos de segu-
ridad es el relativo a las infraestructuras que dan soporte al funciona-
miento de las actividades y mercados energéticos. Nuestros sistemas de
infraestructuras energéticas tienen también, por razones de integracién
regional, una necesaria proyeccion en el contexto de la Unién Europea.

La Comisién Europea se ha pronunciado al respecto con considerandos
relevantes. Asi, se expresa que «Acelerar la renovacion de las infraes-
tructuras energéticas existentes y la implantacion de las nuevas es crucial
para alcanzar los objetivos de politica energética y de cambio climdtico de
la Unidn, que consisten en completar el mercado interior de la energia, ga-
rantizando la seguridad de suministro, en particular para el gas y el petro-
leo, reduciendo las emisiones de gases de efecto invernadero... Al mismo
tiempo, la Unidn tiene que preparar su infraestructura para continuar la
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descarbonizacion de su sistema energético a mds largo plazo, con el hori-
zonte de 2050». Por ello, la infraestructura energética de la Unidn debe
ser mejorada con el fin de prevenir los fallos técnicos e incrementar su
resiliencia ante estos fallos, las catdstrofes naturales o provocadas por
el hombre, los efectos negativos del cambio climatico y las amenazas a
su seguridad, en particular por lo que se refiere a las infraestructuras
criticas europeas.

En el mismo sentido, la Comisiéon nos recuerda que transportar petré-
leo mediante oleoductos terrestres en lugar de hacerlo en buques puede
contribuir notablemente a reducir el riesgo medioambiental asociado al
transporte de petréleo. Y, también, la importancia de las redes inteligen-
tes para lograr los objetivos de la politica energética de la Unién ha sido
reconocida en la Comunicacion de 12 de abril de 2011.

Igualmente, las instalaciones de almacenamiento de energia y las insta-
laciones de recepcidn, almacenamiento y regasificacion o descompresién
de gas natural licuado (GNL) y de gas natural comprimido (GNC) desem-
pefan un papel cada vez mds importante en la infraestructura energética
europea. La expansion de estas instalaciones de infraestructura energé-
tica constituye un componente importante de una infraestructura de red
eficaz.

Por altimo, y en el marco de la cooperacidn internacional energética, la
Unidn debe facilitar proyectos de infraestructura que conecten las redes
energéticas de la Unidn con las redes de terceros paises, en particular
con paises vecinos y con paises con los cuales la Unién ha establecido
una cooperacion especifica en materia energética.

Sanchez de Rojas nos recuerda que «La gran ecuacion del sumisito eléc-
trico, es ajustar de forma instantanea la produccién al consumo y acumular
los excedentes producidos de energia eléctrica. Entre las centrales nuclea-
res que producen energia barata, pero su produccion es estable (salvo que
se apague una central); las centrales hidroeléctricas, muy variables en fun-
cion de la pluviosidad del ano; y las energias renovables no hidroeléctricas,
variables a lo largo del ano e incluso en el mismo dia, se hace necesario
disponer de un margen, que se cubre con las centrales de ciclo combinado,
y mecanismos de acumulaciéon/liberacién de energia». Y en cuanto a sus
riesgos, subraya que «uno de los riesgos que debe ser contemplados en
toda estrategia de seguridad energética, son la interrupcion del suministro
por un fallo sistémico, sea este la caida de centrales nucleares, o de otro
tipo, danos en la red de distribucidn primaria, u otras causas. Desde un pun-
to de vista econémico como social es extremadamente importante reducir
el riesgo a unos niveles asumiblemente bajos. Para ello debera disefnarse
estrategias de seguridad sectoriales que contemplen el aseguramiento de
los elementos criticos del sistema contra danos naturales o actuaciones hu-
manas voluntarias o involuntarias».
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En materia de consumo, se apuesta por la eficiencia, «El fomento del aho-
rro energético y mejora de la eficacia energética; el impulso de la sostenibi-
lidad energética a través de actuaciones fiscales, medioambientales y el uso
eficiente de los recursos disponibles; y un marco regulatorio armonizado,
transparente y objetivo que incremente la seguridad juridica y la competiti-
vidad de las empresas».

Juan Antonio Cabrera y Enrique Soria, muy cualificados expertos del
sector, abordan las posibles fuentes alternativas de la seguridad ener-
gética de Occidente, y nos senalan que «La prospectiva exploratoria es
una herramienta para el apoyo en la toma de decisiones basada en el ana-
lisis de escenarios a medio y largo plazo sobre las tendencias del siste-
ma energético y de los factores que pueden modificar su trayectoria. Los
escenarios energéticos no tratan de decir cdmo va a ser el futuro de la
generacion y la demanda de forma determinista sino de construir posibles
futuros alternativos donde evaluar alternativas basadas en el desarro-
llo de las tecnologias necesarias para asegurar el suministro a todos los
usuarios cumpliendo los objetivos de sostenibilidad, tanto medioambiental
como econémica».

Es evidente que el marco de seguridad energética internacional debe
considerar en los analisis prospectivos de forma preferente, la evolucion
estimada de la cobertura de la demanda por tecnologias en los diferentes
espacios regionales y, por agregacion, a escala global.

Vivimos en un mundo con graves desequilibrios econémicos, energéticos
y ambientales y ese es el mayor riesgo de seguridad. Una gran parte de la
poblacién mundial no dispone aln de formas avanzadas de energia. Mas
de 1.400 millones no disponen de electricidad y 2.700 millones siguen
cocinando con biomasa tradicional.

Asi, de acuerdo a las proyecciones del WEO 2012, la demanda global de
energia crecera en un tercio hasta el 2035 sobre todo por los paises no
pertenecientes a la OCDE, principalmente China e India. Aunque la de-
manda de petrdleo, gas y carbon crece en términos absolutos hasta 2035
disminuye su participacién en la estructura energética del 81% al 75%.
Este crecimiento se basa en la explotacidn de fuentes no convencionales,
sobre todo en Estados Unidos. Segun el Consejo Mundial de energia pues,
las renovables serdn la segunda fuente de generacién en 2015 y alcan-
zardan al carbén como fuente de energia primaria en 2035. Respecto a la
nuclear, se frenan las expectativas de un crecimiento previsto en pro-
yecciones anteriores por el accidente de Fukushima que implica nuevas
medidas de seguridad y un alza de costes, aunque seguira manteniendo
su papel del 12% en la generacién eléctrica.

Debe recordarse, a este respecto, cual era la situacién inmediatamente
anterior al gravisimo accidente de Fukushima Daiichi de 11 de marzo de
2011, en el que sin perjuicio de los necesarios matices propios de un 16-
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gico debate energético en torno a tecnologias, usos, medio ambiente, cos-
tes, seguridad y percepcién de la opinidn publica, el sector de la energia
nuclear iniciaba una nueva etapa que lleg6 a calificarse en la literatura
sectorial de «renacimiento nuclear», por el anuncio o puesta en marcha
de buen numero de iniciativas en este subsector. Valga como muestra
de lo anterior los apoyos otorgados por la Administracion Obama en la
primera legislatura de su Gobierno, en términos de tax credits y présta-
mos garantizados para un ndmero determinado de instalaciones, o los
procesos de relicenciamiento en dicha nacioén, o los avances observados
en sus procesos de operacidn y seguridad cercanos a «factores 90» o
el nuevo clima regulatorio y el efecto de estas instalaciones en el cum-
plimiento de los compromisos post Kyoto. Por otra parte, resulta claro
gue los paises que advierten mayor crecimiento de poblacion y demanda
energética apostaban, y ain lo hace buena parte de ellos, por el desarro-
llo de las centrales nucleares, tal es el caso de China, que pretende pasar
del 1% de generacién a un 6% del orden de 100 GWh en 2020, con casi
treinta instalaciones en construccion. Y, otros, como India, Rusia, Turquia,
Chile, Abu Dhabi o Inglaterra, por mostrar geografias y condiciones poli-
tico-econémicas diversas.

La catastrofe de Fukushima ha, cuando menos, ralentizado algunas de las
iniciativas previamente consideradas, aunque no ha modificado, en gene-
ral, drasticamente los planes iniciales. En los Estados Unidos el amplio
programa de relicenciamiento precedente no ha tenido una continuidad
concreta, y las opciones de nuevas licencias se limitan a cuatro o cinco
instalaciones, y a una o dos en cuanto a licencias operativas y préstamos
garantizados. La decisidn del Gobierno aleman de cierre de ocho de sus
diecisiete unidades fue también un hecho de especial relevancia, seguido
por algun pais como la Confederacion Helvética, que anuncid el cierre
de las instalaciones para 2034. En cualquier caso, la significacion de la
energia nuclear para la seguridad energética en el mundo sigue siendo
muy destacada. En el caso europeo, su peso en el balance energético es,
en términos de consumo eléctrico, del 14%, y las proyecciones parecen
mantener este porcentaje hacia 2030. El crecimiento nuclear en los pai-
ses de la OCDE no serd superior al 1% hacia 2035.

Por otro lado, la eficiencia energética irrumpe con merecida fuerza en
este nuevo periodo de la economia energética. La eficiencia energética
gue agrupa conceptualmente las medidas de ahorro, y servicios energé-
ticos, se expresa como un quinto sector transversal y novedoso, de es-
pecial importancia, especialmente para la reduccion de las emisiones de
carbono.

Una de las claves es conseguir altas eficiencias energéticas en los edifi-
cios nuevos y en los edificios existentes, alcanzado el concepto de edificio
de consumo cero que ahora solo es aplicable a algunas edificaciones sin-
gulares y emblematicas. Los edificios pueden llegar incluso a convertirse

-
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en generadores, produciendo mds energia de la que necesitan con las
ventajas asociadas al ahorro de pérdidas en el transporte.

Como senalan Juan Antonio Cabrera y Enrique Soria, una visidn
mads general se incorpora en el concepto de «ciudades inteligentes»
(Smart Cities). Las acciones a desarrollar dentro del campo de Smart
Cities son muy numerosas y plantean un trabajo multidisciplinar. La
integracion de tecnologias innovadoras e inteligentes en las ciuda-
des europeas requiere de un trabajo y una aproximaciéon conjunta
en diferentes sectores: Tecnologias de la informacidon y las comuni-
caciones TIC (gestion, acceso al ciudadano, comunicacion y control),
Movilidad (transporte publico, vehiculo eléctrico) y Energia (reduc-
cién de la demanda, generaciéon urbana distribuida, integracion de
energias renovables).

Los mismos autores subrayan en este trabajo que las energias renova-
bles van a representar una proporcién cada vez mayor del mix energé-
tico, practicamente en todos los escenarios contemplados, tanto para
reducir el impacto ambiental como para contribuir a la seguridad de
suministro. Las tecnologias renovables, son tecnologias relativamente
jévenes, con pocos anos aun de desarrollo y con una elevada capacidad
de reduccion de costes (curva de aprendizaje) basada fundamental-
mente en dos aspectos la produccion en masa y el desarrollo tecno-
logico. A juicio de Juan Antonio Cabrera y Enrique Soria, pasada una
primera etapa en que en Europa las energias renovables han estado
fuertemente subvencionadas, las siguientes fases de desarrollo se
abordan con criterios de competencia con los sistemas de generacién
convencionales. En este sentido, son significativos dos casos recientes,
en primer lugar la energia edlica que en una gran parte debido a los
frutos de la investigacion y desarrollo, y las mejoras introducidas en los
aerogeneradores ha alcanzado en muchos lugares ser competitiva con
la generacion tradicional y el segundo caso el de la energia solar foto-
voltaica, en el que fundamentalmente debido a la fabricacién en masayy,
sin grandes cambios tecnoldgicos, permite obtener energia eléctrica en
casi cualquier emplazamiento, sin requerimientos especiales, de una
manera modular y con precios cada vez mas bajos que vislumbran muy
proxima la denominada «paridad de red».

Ana Maria Salazar, experta en relaciones internacionales y geopoliticas,
hace un interesante analisis de la cartografia energética, desde la pers-
pectiva de la seguridad, que nos permite visualizar recursos, reservas,
instalaciones y rutas de transito en nuestro sector energético y sus rela-
ciones con paises terceros. Aporta en su trabajo una cuidada ordenacion
de referencias y construye desde la precision de datos y representacio-
nes fisicas una «mirada» de la seguridad energética muy necesariay util.

Asi pues, el lector podrd observar e interpretar en las lineas que siguen
el valioso esfuerzo realizado por los autores de este trabajo para mos-
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trar los elementos principales que definen el concepto de la seguridad
energética en nuestros dias, su contenido, sus variables, limites y la ex-
presion que de la seguridad energética puede inferirse en razén de la es-
tructura de aprovisionamiento energético establecida en cada territorio,
pais o espacio regional, o transnacional, como la Unién Europea. Nuestra
pertenencia juridico-politica a la Unidn obliga también a ponderar nues-
tra propia definicion y criterios de capacidad energética en relaciéon o
correlacién con las comunitarias, en su conjunto y en el marco que nos
atane directamente, el sudoeste de Europa, la Peninsula Ibérica y, por
ello, nuestra proyeccion en la cuenca atlantica y la cuenca mediterranea
y el Norte de Africa.

La politica energética europea establecida formalmente en el Tratado de
Lisboa tiene como uno de sus objetivos centrales garantizar la seguri-
dad del suministro, pero la definicion material de una auténtica politica
energética comunitaria aun no se ha alcanzado. Es preciso no solo enu-
merar los grandes objetivos de la accidn europea en el sector energéti-
co, con vistas a la integracion de sus mercados vy la finalizacion de sus
infraestructuras energéticas en términos de interconexiones eléctricas
y gasistas, sino, también, a establecer los necesarios instrumentos juri-
dicos que permitan cohonestar la disparidad de estructuras nacionales
de abastecimiento y fuentes energéticas con los criterios generales que
deben informar y dar sentido a la actuacién de una politica comun en un
mercado integrado, y los mecanismos que aseguren una eficaz coopera-
cion internacional en el &mbito energético dentro de la dimensién real de
una politica exterior comun.

La Unidn Europea afronta, pues, en la proxima década grandes desafios
energéticos. Las instituciones europeas han establecido objetivos defini-
dos en plazos concretos: 2014 realizacidn del mercado interior energé-
tico; 2020 completud de las infraestructuras del sector, también en esa
fecha la aspiracién de ver cumplida la ecuacion energia-clima en tecno-
logias renovables, eficacia y ahorro energético y disminucién de emisio-
nes. Dificil tarea.

Junto a ello, desde la perspectiva de la seguridad energética, el gran de-
safio es de orden politico, saber situar en la Union Europea, y en nuestro
caso en Espana, a la energia como prioridad. La prioridad energética de
la UE como prioridad de la seguridad europea. La seguridad energética
espanola, como una prioridad de seguridad nacional. Prioridad en la es-
cena interna en un momento de cambio de modelo hacia nuevas formas
de energia y también modos y recursos en el &mbito del transporte, que
sefalardn nuevas pautas econdmicas y sociales. Y prioridad internacio-
nal, capaz de establecer marcos de cooperacidn con los antiguos provee-
dores de hidrocarburos y con los nuevos actores, en un mundo vivo, en
cambio constante.
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Seguridad del abastecimiento y suministros
energeticos

D. Emilio Sanchez de Rojas Diaz

Resumen

Al hablar de seguridad energética, hoy en dia debemos tratar sus dos
aspectos bdsicos: la seguridad de los abastecimientos y el asegura-
miento del suministro y de las instalaciones. Los cambios que se han
producido en el ambito energético, con la incorporacidn creciente de
actores globales, y regionales, con economias muy dindmicas y con-
sumidoras de ingentes cantidades de recursos energéticos fosiles, ha
provocado un incremento de precios, que hacen rentables la explo-
taciéon de recursos que anteriormente se habian descartado. A todo
ello hay que sumar que el carbdn, ain muy abundante, es altamente
contaminante.

Las nuevas tecnologias han permitido abrir el abanico de las soluciones
a este problema, por un lado estan desarrollandose centrales nucleares
de IV generacidn, opcidn estratégica pero con un horizonte lejano (2030).
Las energias renovables limpias tanto hidroeléctricas, como térmicas o
edlicas, estdn igualmente recibiendo un fuerte apoyo, y comienzan a ser
mas rentables desde el punto de vista econdémico.

Los riesgos asociados al abastecimiento en zonas a menudo inestables,
y la debilidad que supone la dependencia extrema de un mercado ca-
racterizado por su incertidumbre y el creciente nacionalismo energético,
hacen que paises como los EUA, reduzcan su dependencia energética —

Capitulo
primero
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debilidad geopolitica para una gran potencia— con la explotacion de gases
de esquisto. Espana se esta planteando tomar una decision similar ante
una dependencia ain mds extrema.

Palabras clave

Seguridad energética, seguridad de los abastecimientos, aseguramiento
del suministro, recursos energéticos fdsiles, energias renovables, nu-
cleares de IV generacidn, hidroeléctricas, térmicas o edlicas, gases de
esquisto.

Introduccion

El tratado de Lisboa ha significado en este terreno un gran paso ade-
lante y, confirmado la importancia crucial de la energia para nuestra
vida cotidiana y la competitividad de Europa. Indiscutiblemente hoy en
dia afrontamos varios desafios energéticos: La necesidad de un desa-
rrollo sostenible y la lucha contra el cambio climadtico, la dependencia
hacia el exterior, la calidad de los servicios a los consumidores, la com-
petitividad de nuestra industria. Sin una politica integrada no conse-
guiremos encontrar soluciones adecuadas y desarrollar las politicas
necesarias.

José Manuel Duro Barroso (2012)

En el marco del desarrollo europeo, los campos de acciéon comun no son
nuevos, opina Philippe Maystadt (2012), presidente del Banco Europeo de
Inversiones, pero la accién de la Unidn se ve reforzada en ellos:

e asegurar el funcionamiento del mercado de la energia;

e garantizar la seguridad de suministro energético en la union;

» fomentar la eficiencia energética, las economias de la energia y el
desarrollo de energias renovables;

e promocionar la interconexidn de las redes energéticas.

La energia, como el agua, es uno de los bienes esenciales de la vida hu-
mana y el desarrollo social. Como materia prima, como recurso, pero
también como vector de transformacion de aquella a través de la electri-
cidad, la energia se manifiesta como un actor contemporaneo de primer
orden en las comunidades humanas. La energia, es también escasa y ge-
neralmente a precios elevados, las sociedades que acierten en la formu-
lacidon de su modelo energético dispondran de mejores capacidades a la
hora de utilizar esta palanca industrial y tecnoldgica, como instrumento
necesario de dinamismo y beneficios en el orden econémico y social. Es-
tas palabras introductorias, que sobre la seguridad energética escribid en
2007 Lopez-lbor para el IEEE, sirven de marco al presente trabajo.
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El articulo trata sobre seguridad, particularmente en todo lo relacionado
con energia, lo cual nos permite una primera divisién en dos aspectos
diferentes:

Seguridad del abastecimiento de recursos: asegura la disponibilidad de
los recursos necesarios para la produccion de energia, y de un nivel de
reservas estratégicas adecuadas. Requiere previsiones a medio y largo
plazo y es fundamentalmente estratégica.

Seguridad del suministro de la energia. Como la energia producida llega al
usuario final, a través de la cadena de suministro, en cantidad suficiente, en
el lugar adecuado y de forma oportuna. Es fundamentalmente operacional y
tacticay requiere un control detallado para equilibrar produccién y consumo.

Esta primera divisidn introduce dos conceptos diferentes pero comple-
mentarios de seguridad, que comparten el mismo nombre en espanol,
pero en inglés son diferentes: «security» y «safety». Mientras el primer
concepto enlaza con la filosofia politica y las ciencias sociales, el segun-
do —dependiente del primero- tiene un sentido de proteccién y asegura-
miento. Ello nos lleva a realizarnos una primera pregunta: ;jque entende-
mos por seguridad?

Qué es seguridad

En una definiciéon candnica de la seguridad —afirma Gabriel Orozco
(2006)- se dice que esta consiste en librarse de las amenazas y en ser
capaz, bien sean los estados o las sociedades, de mantener su indepen-
dencia en lo que se refiere a su identidad, y a su integracién funcional,
frente a fuerzas de cambio consideradas hostiles. De esto se desprende
qgue los problemas de la seguridad no pueden ser abordados desde una
sola arista.

El concepto de seguridad, tal y como lo entendemos actualmente, se basa
en la filosofia politica y las ciencias sociales. Tres tradiciones de pensa-
miento en la filosofia politica, la hobbesiana, kantiana y gronsciana, van
a cimentar los fundamentos ontoldgicos sobre el sistema internacional
en torno al concepto de seguridad (Orozco, 2006, pags. 164-5). Estas vi-
siones se pueden observar en las diversas tradiciones de RRIl (Orozco,
2006, pags. 166-7):

» El objetivo central de la politica de seguridad de un Estado debe ser,
para los realistas y neorrealistas, disponer de todos los medios in-
dispensables, asi como de los recursos necesarios para preservar el
interés de la nacidn.

» Para el constructivismo, la seguridad de cada Estado dependera del
esfuerzo por ahondar en los lazos de identidad que permitan una ma-
yor cooperacidn y estimulen la supervivencia de instituciones efica-
ces a la hora de dirimir los conflictos.
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» Para la escuela critica, la proteccién y preservacién de las personas
deriva no solo de la seguridad del Estado como unidad politica, sino
también del acceso individual a los recursos que le permiten llevar
una adecuada calidad de vida.

Pero no nos podemos olvidar —como nos recuerda Fareed Zakaria (2009,
pdgs. 13-15)- que ahora estamos viviendo «el tercer gran cambio de la
era moderna», que cabria denominar el «ascenso de los demds»:

Un aspecto de esta nueva era es la traslacion del poder de los estados
a otros actores; y entre los «demdas» que estan ascendiendo, se inclu-
yen muchos actores no estatales... El poder estd abandonando los esta-
dos-nacién para dirigirse hacia arriba, hacia abajo y hacia los margenes.

La globalizacidn, de acuerdo con Victor Cha (2000, pag. 392), se entiende
mejor como un fendmeno espacial. No es un «evento», sino una expan-
sion gradual y continua de los procesos de interaccion, formas de orga-
nizacién y las formas de cooperacidn fuera de los espacios tradicionales
definidos por la soberania. La actividad se lleva a cabo de una manera
menos localizada, menos aislada, como los patrones transcontinentales
e interregionales se entrecruzan y se solapan unos a otros.

Por un lado el estado es menos importante en la nueva agenda de segu-
ridad —es central pero menos dominante- que en las antiguas; por otro,
la globalizacién ha consagrado el concepto de seguridad no fisica. La
seguridad no fisica, la diversificaciéon de las amenazas, y la relevancia
de la identidad, son efectos de la globalizacidén que afectan al ambito de
seguridad, y que se deben traducir en términos de la politica exterior de
un Estado (Cha, 2000).

Hoy, las amenazas transnacionales han borrado los limites entre asun-
tos de seguridad internos (como la seguridad de suministro) y externos
(como la seguridad de abastecimiento). La aproximacién a la seguridad
deberia ser interméstica, simultdneamente internacional y doméstica.

Vulnerabilidad energética

Espana es todavia un pais vulnerable desde el punto de vista energético,
reconoce la Estrategia Nacional de Seguridad (2013, pags. 29-30), apro-
bada por el Consejo de ministros el 31 de mayo.

Por una parte, la dependencia exterior es excesiva en su abastecimiento
y, por otra parte, el nivel de interconexion energética tanto en gas como
en electricidad con el resto de Europa es bajo, lo que aumenta el nivel
riesgo de interrupciones en el suministro, (el ministro Soria indicaba que
teniamos una interconexion eléctrica del 6% en la actualidad, cuando el
objetivo era alcanzar el 10%).
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Esta vulnerabilidad se acrecienta en el contexto geoestratégico por el ra-
pido crecimiento econdmico de grandes paises, y por ende un incremento
considerable de la demanda de energia y una competencia creciente por
unos recursos escasos. La posibilidad de que esa competencia se salga
del marco del mercado y se traduzca en conflictos por el control de los
recursos energéticos es un riesgo.

Para la Estrategia Nacional de Seguridad (ENS) los tres factores clave
para la seguridad energética son:

¢ Una oferta adecuada a precios asumibles,
¢ la seguridad de las instalaciones y las redes de transporte,
¢ y la sostenibilidad medioambiental.

Compaginar estos factores no es facil en cualquier caso, pero especialmente
en el caso de los hidrocarburos (petréleo y gas) por la dependencia extrema
y la inestabilidad crénica en la mayor parte de las zonas productoras.

La actividad terrorista que se desarrolla en algunas zonas productoras
de gas y petrdleo supone un factor adicional de riesgo. Su transporte por
via maritima tiene que pasar por choke-points, pasos tan estrechos y apa-
rentemente faciles de bloquear como el estrecho de Ormuz o el canal
de Suez (dejando aparte el estrecho de Malaca, que afortunadamente no
nos afecta). Cualquier bloqueo, se puede traducir en interrupciones del
abastecimiento para los paises consumidores.

A ello habria que sumar —de acuerdo con la ENS- la seguridad de nues-
tras infraestructuras y redes de transporte frente a ataques intenciona-
dos o desastres naturales.

Seguridad de los abastecimientos

Los factores geopoliticos: recursos y lineas de comunicacion

Para este estudio es de utilidad la definiciéon que hace de geopolitica Jakub
J. Grygiel (2006, pag. 24): «Geopolitica es el mundo al que se enfrenta cada
estado. Es lo que estd fuera del estado, el ambiente en el que, y en respues-
ta al que, el estado tiene que actuar. De forma mas precisa, la geopolitica,
o la realidad geopolitica, esta definida por las lineas de comunicacién y la
disposicién de los centros de recursos econémicos y naturales. Estas dos
variables, a su vez determinadas por la interaccion de las caracteristicas
geoldgicas y la accidon humana, crea una serie de restricciones objetivas
y geograficamente especificas en la politica exterior de los estados». «La
geoestrategia describe el foco geografico de la politica exterior de un esta-
do, o donde el estado dirige su poder» (Grygiel, 2006, pag. 36).

Como afirmaba en una «Tercera» de ABC Vicente Lopez-Ibor (2009), «ignorar
la existencia de una realidad, o las consecuencias de un problema, no modi-
fica, subita o espontaneamente, la naturaleza de las cosas. La realidad per-



26

Emilio Sanchez de Rojas Diaz

manecerd, viva y tenaz, aunque se pretenda obviarla u ofrecerla deformada,
y el problema mostrara cada vez factores mas preocupantes, o desbocados,
al no abordarlos a tiempo, mientras nos alejamos irresponsablemente del
equilibrio de las soluciones contrastadas, fundadas o razonables».

Las nuevas fuentes de energia. Gas no convencional

En algunos momentos se dan cambios tecnoldgicos fundamentales,
uno de ellos en energia, que yo creo que va a cambiar el equilibrio
energético mundial, es el descubrimiento de shale gas mundial.

Luis Tellez Kuenzler (2012)

El presidente de la Bolsa Mexicana de Valores y exministro de energia
de México, opina que la energia barata no se ha terminado por razones
tecnoldgicas. De acuerdo con los datos de la Agencia Internacional de la
Energia (AIE) el petréleo no convencional, asi como el gas no convencio-
nal (shale gas; tight gas; Coal-Bed Metane) estan destinados a tener un
papel clave en los mercados energéticos futuros.

Las reservas de estos recursos son inmensas, pero el ritmo de desa-
rrollo dependerd, en gran medida, de las condiciones econdmicas y
medioambientales. Se estima que las reservas de recursos mundiales
técnicamente recuperables de gas no convencional se aproximan a las
de recursos convencionales (420 billones de metros cubicos). Los recur-
sos técnicamente recuperables de gas de esquisto se estiman en 208
billones de metros cubicos, gas en formaciones compactas 76 billones de
metros cubicos, y gas en capas de carbdn a 47 billones de metros cubicos
(WEO, 2012). En cuanto a los crudos, los recursos hallados en las arenas
bituminosas de Canada y el petréleo extra pesado de Venezuela son, en
la actualidad, los principales yacimientos, pero Rusia y Estados Unidos
también poseen reservas significativas (MITC, 2010).

La importancia econdmica y politica de estos recursos no convencionales
radica en su dimension y su amplia distribucidn geografica, en contraste
con la concentraciéon de los recursos convencionales. La disponibilidad
de una amplia gama de fuentes, podria afianzar la confianza en el gas
como una fuente de energia segura y fiable. Esto supondria importantes
beneficios, como una mayor diversificacion energética, una mayor segu-
ridad de suministro en aquellos paises que dependen de las importacio-
nes para satisfacer sus necesidades de gas, e incluso reduccion del coste
de la energia (WEO, 2012).

No obstante, el Parlamento Europeo considera que los yacimientos po-
tenciales de shale gas —situados, sobre todo, en Polonia, Bulgaria y Ru-
mania— son demasiado reducidos como para tener un impacto sustancial
en la situacién del suministro del gas comunitario. La tasa de retorno
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energético asociada al gas pizarra, ademas, es muy baja (comparada con
la de las fuentes renovables obtenidas a partir del viento o el sol, por
ejemplo). Por ultimo, falta una normativa que regule el fracking en la UE
(Espinosa, 2012).

El fendmeno del fracking crece, pese a las advertencias del Parlamento Eu-
ropeo, recuerda Lépez-lbor (2013): «Si hay efectos perniciosos contra el me-
dio ambiente no deberia llevarse a cabo». Pero hay que buscar un equilibrio
entre los intereses: «Si un recurso energético puede ser utilizado haciéndolo
compatible con el medio ambiente, seria un grave error no hacerlo».

De hecho el empleo del fracking, tiene argumentos a su favor:

e La produccion de gas de esquisto contribuye al abastecimiento ener-
gético del pais.

* El gas de esquisto puede apoyar otras formas de produccién de
energia.

e La produccion de gas de esquisto y su uso pueden ser relativamente
respetuosos con el medio ambiente.

e Produccion doméstica de gas de esquisto aumenta el control sobre el
impacto ambiental de la produccidn de energia.

e El gas de esquisto se puede producir de forma segura.

Pero soporta igualmente criticas: La produccion de gas de esquisto dificul-
ta la transicidn a las energias renovables, dafna el medio ambiente, restrin-
ge el espacio y perturba la tranquilidad, es un riesgo para los empleados y
residentes, es caray su rentabilidad esta asegurada, puede reducir el valor
de la propiedad. E incluso se llega a decir que la produccién a gran escala
de gas de esquisto podria debilitar la economia nacional en el largo plazo.

Lo cierto es que las criticas parecen tener menos sustento que los fac-
tores favorables, a lo que hay que sumar la dependencia energética ex-
trema de Espafa, por lo que —con las debidas garantias medioambien-
tales— el gobierno autorizara su explotacion en algunas zonas donde las
reservas podrian ser abundantes.

Espana-Portugal ;isla energética?

En 2001, los gobiernos de Espana y Portugal pidieron a sus respectivas
autoridades regulatorias, el unirse a una propuesta para el disefio e im-
plantacion del Mercado Ibérico energético. Por si misma, dicha decisién
fue todo un hito en las relaciones bilaterales entre los dos paises y un
ejemplo seguido por otros estados miembros de la Unién Europea (Vas-
concelos, 2012).

Espana carece de grandes recursos energéticos, lo que agrava a priori el
coste de su empuje econdmico, indicaba en ABC Lépez Ibor. Importamos
cerca del noventa por ciento de nuestros hidrocarburos, gas y petroéleo,
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con produccién procedente de Rusia, Arabia Saudi, Irdn, Argelia, Nigeria
y Noruega, fundamentalmente. Disponemos de carbdn, pero de escasa
calidad ambiental y alto coste. La produccidn eléctrica de origen nuclear
—de nuestras ocho centrales— no alcanza el 20% del parque. Y dispo-
nemos de buenas condiciones climaticas para el desarrollo de energias
renovables, aunque la trayectoria seguida estos ultimos anos ha ofrecido
demasiados claroscuros. De una parte, apropiadas medidas de fomento
e impulso y, de otra, desatinos regulatorios.

La dependencia energética del exterior y la escasa conexidn con el resto
de Europa —tanto en gas como en electricidad- hace que para muchos ex-
pertos la peninsula ibérica sea una isla energética. En abril de 2013, fina-
lizaron los trabajos de perforacién del tunel de la interconexién eléctrica
entre Espana y Francia, una parte importante del proyecto que aumen-
tard la capacidad de intercambio de electricidad entre ambos paises de
1.400 a 2.800 MW y ahorrard la emision de 2,3 millones de toneladas de
CO, al ano. Ademas, reforzara la seguridad del suministro eléctrico en los
ambitos regional y nacional, y permitird utilizar al maximo la produccién
de las centrales de generacidn e integrar una mayor cantidad de energia
renovable en la red (Red_Eléctrica, 2013).

En Espana hay yacimientos de gas pizarra en la cuenca cantabrica, An-
dalucia y Valencia. Los 185.000 millones de metros cubicos que de él al-
berga el subsuelo del Pais Vasco representan 30.000 millones de euros y
cubririan las necesidades energéticas de la Comunidad durante 60 anos.
El Gobierno autondmico, a través del Ente Vasco de la Energia (EVE), des-
tinard 100 millones de euros a la exploracién de dos pozos situados en
el municipio de Subijana. Si las conclusiones satisfacen a todos, se pla-
nearia la explotacién comercial del hidrocarburo no convencional para
2016-17 (Espinosa, 2012).

El gobierno canario sorprendia con unas declaraciones: «El petrdleo es
peligroso y contaminante». En el mundo hay 650 plataformas perforando
anualmente en aguas de todo tipo y solo se han producido dos incidentes
anuales en tres ahos, un riesgo menor al 0,3%. El desarrollo sostenible
debe procurar ser, efectivamente, sostenible, en todas sus vertientes —
como indicaba Lépez-lbor-. Y, por tanto, compatible también con la legi-
tima busqueda de nuevas fuentes energéticas que aseguren el progreso
econdmico, bajo el cumplimiento del imperativo ambiental. El equilibrio
no es facil, pero su bisqueda se orienta al interés general.

En un reciente evento en el casino de Madrid, organizado por «Dialogos
para la Democracia», el Ministro de Industria, Energia y Turismo del Go-
bierno de Espana, José Manuel Soria Lépez indicé como deberia ser el
modelo energético espanol:

e Que facilitara la reindustrializacién.

e Que asegurara el suministro.
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* Que el mix energético resultante fuera equilibrado.
e Que el precio fuera competitivo,
e y que fuera sostenible.

Dependencia energética. Donde compra Espana

El elevado precio del petrdleo, a 110 ddlares de promedio por barril, y el
embargo a las importaciones de crudo irani, segundo mayor proveedor
de Espana, han decidido al Gobierno a retomar la exploracion de la bolsa
de crudo y gas frente a las costas de Lanzarote y Fuerteventura (Monte-
ro., 2012).

Las estimaciones hablan de una bolsa de mil millones de barriles, lo que
supondria contar con una fuente de hidrocarburos para los préximos 25 o
30 anos, que podria abastecer entreel 11y el 15% del consumo de Espa-
na. La petrolera Repsol desarrollara las exploraciones a finales de 2014
y 2015 a profundidades de entre 900 y 1.000 metros.

La dependencia energética espanola es del 76% toda ella en petrdleo,
gasy carbdn. El petréleo y sus derivados constituyen la mayor parte de la
energia consumida en Espana (en 2011, un 44,9% de la energia primaria
provino del petrdleo). El consumo en 2011 disminuy6 un 4,4%, pero la
practica totalidad del crudo que se trata en las refinerias espanolas tiene
que ser importado.

En febrero de 2013, los principales paises exportadores de petréleo a
Espana fueron, por zonas geograficas: México (15,2%), Colombia (4,7%) y
Venezuela (4,6%) en las Américas; Nigeria(13,6%) y Libia (8,0%) en Africa;
Rusia (14,7%) en Europa y Arabia Saudi (13,6%), e Irak (7,4%) en el golfo
Pérsico. Destaca el efecto de las sanciones a Irdn, donde se importaba
mads del 10% del crudo, y la reduccidn de las importaciones de Libia, que
antes de las crisis de 2011, con un 14,5%, era el tercer exportador de
crudo a Espana.

El gas natural constituy6, en 2011, el 22,3% del consumo de energia pri-
maria en Espana. En febrero de 2013 los principales exportadores de gas
a Espana eran Argelia (55,8.%), Nigeria (11,3.%), Qatar (8.8.%), Trinidad
Tobago (8.6.%) y Noruega (7.3.%). Es evidente la enorme dependencia del
gas argelino a la vez que Egipto ha dejado de exportar gas a Espana, a
pesar de la moderna planta de licuacién de gas de Unién Fenosa Gas en
Damieta.

Durante el primer semestre del ano 2012, segun los datos de la patronal
Carbunion, Espana importé de Colombia 3.176.572 toneladas de carbdn;
de Indonesia, 2.696.414 toneladas; Rusia 1.420.185 toneladas, Sudafri-
ca 1.150.352 toneladas, Estados Unidos 900.713 toneladas, Australia
713.833 toneladas y Ucrania 112.109 toneladas.
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Mix energético espanol

El consumo de energia final en Espafa en 2011 en Ktep'

2010 2011 % del Total

Energias renovables 5.666 6.174 7,2

Fuente Secretaria de Estado de Energia (2011, pag. 35)

Riesgos asociados al abastecimiento

Espana tiene una de las dependencias energéticas mas elevadas de Eu-
ropa. A pesar de la diversificacion de las fuentes, su dependencia de los
paises de oriente medio es superior al 21%, con la incertidumbre que
ello pudiera suponer, como de hecho ha pasado con el caso de Irdn. Es un
riesgo elevado.

Los restantes proveedores principales, con la excepcion de Rusia, Méxi-
co, Colombia y Venezuela se encuentran en zonas igualmente inestables,
lo que obliga a tener previstas alternativas que reduzcan el riesgo ener-
gético derivado de los productos petroliferos. Las alternativas son susti-
tuir parte del petréleo por otras energias; diversificar ain mas los paises
de importacion; y desarrollar la produccién propia.

Cuando observamos el caso de las importaciones de gas la situacién es
aun mas compleja, la dependencia de Argelia es superior al 50%, pero las
soluciones son viables, dada la capacidad de licuacién- gasificacion de la
que ya dispone Espana.

En cualquier caso, una de las fortalezas de Espafna es su diversificacidn
energética. Todas las tecnologias son necesarias para que cada pais pue-
da cubrir su demanda, importar si lo necesita, para dirigirse a tipos que
sean mas compatibles con la descarbonizacion de la economiay el medio
ambiente. Esa es la transicion energética (Lopez-Ibor(a), 2013).

Diversificacion fuentes externas e incremento de la autosuficiencia

La diversificacion pasa por un aumento relativo de la cuota de gas, de
carbén, y desarrollo de las capacidades propias. El incremento de la cuo-

' Miles (K) de toneladas equivalentes de petréleo (tep)
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ta de gas deberia hacerse con gas no convencional, lo que permitiria una
reduccion de la dependencia argelina, en caso de desestabilizacion —poco
probable pero posible— del pais vecino. En lo relativo a petréleo, un au-
mento de la cuota en América —especialmente con los petréleos no con-
vencionales venezolanos— seria una opcién mas segura, a pesar de los
populismos regionales.

Las otras opciones de diversificacion se deberian basar en un aumen-
to de la parte de energia producida en Espana. Incrementar la energia
eléctrica producida con centrales nucleares, es una posibilidad que de
momento no se contempla; el incremento de la energia hidroeléctrica de-
pende en gran medida de las precipitaciones, que son variables; y las re-
novables son hoy por hoy costosas, por lo que su incremento provocaria
un aumento de la factura en el suministro eléctrico.

El incremento de las reservas estratégicas, conlleva unos gastos en in-
fraestructura que —con la situaciéon econdmica actual- serian dificiles de
justificar. Las soluciones mas factibles son aumentar la interconexién
con Francia, y estudiar la viabilidad de la explotacién de los campos pe-
troliferos de Canarias y de los gases no convencionales en varias partes
de Espana. Pero mientras que la interconexién con Francia va a ser un
hecho en un futuro préximo, las otras dos soluciones acarrearan —con
seguridad- una fuerte oposicién de grupos medioambientales.

Nacionalismo energético. El Actor mas influyente

La globalizacién ha sido —sin duda— motor del crecimiento global, pero
ese crecimiento se ha producido fundamentalmente en paises emer-
gentes, lo que Fareed Zakaria denomina «ascenso de los demas». El
crecimiento econdmico requiere unas cantidades crecientes de energia,
con lo que la geoenergia se esta alejando de la geoeconomia y acercan-
do a la geopolitica. Paises como Arabia Saudi, Qatar, Nigeria o Venezuela
han pasado a ser actores regionales con creciente vocacién geopolitica.

Por otro lado las empresas en el primer mundo no son estatales, ni si-
quiera nacionales, por lo que a veces se encuentran indefensas ante la
actuacion de lideres populistas. Es necesario identificar en estas empre-
sas al actor mas influyente —sea este un estado o un grupo de ellos—- que
apoye a estas empresas ante actuaciones enfermizas, efectos secunda-
rios no deseados de la misma globalizacion.

Seguridad de los suministros
El ajuste entre la produccion y la demanda

La cadena de distribucién de productos petroliferos refinados funciona
correctamente en Espana como en el resto de Europa, siendo raras las
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situaciones de desabastecimiento. Los depdsitos de las redes de distri-
bucidn, son reservas tacticas que permitirian resolver problemas del dia
a dia. La red de distribucion de gas llega a la mayoria de las ciudades y
ha alcanzado un rendimiento elevado. Donde las fluctuaciones son mas
criticas es en el suministro de energia eléctrica.

La gran ecuacidn del sumisito eléctrico, es ajustar de forma instantanea
la produccién al consumo y acumular los excedentes producidos de ener-
gia eléctrica. Entre las centrales nucleares que producen energia barata,
pero su produccidn es estable (salvo que se apague una central); las cen-
trales hidroeléctricas, muy variables en funcién de la pluviosidad del afo;
y las energias renovables no hidroeléctricas, variables a lo largo del ano
e incluso en el mismo dia, se hace necesario disponer de un margen, que
se cubre con las centrales de ciclo combinado, y mecanismos de acumu-
lacidn/liberacién de energia.

En términos de pool, del mercado, la energia en Espana estd en una
banda muy correcta en medias europeas. Si anadimos el resto de cos-
tes de lo que en Espana decimos del sistema, el precio deja de ser com-
petitivo (Lopez-lbor(a), 2013). Las renovables son ya en este momento
en Espana, en Europa, una parte importante del mix energético. Afectan
tanto a la politica medioambiental como a la industrial, y es un compo-
nente esencial para la autosuficiencia; pero los precios de adquisicion
estan por encima de los de venta de energia al mayorista, problema
pendiente de resolver.

El documento SEC (2010) 1396 final «Prioridades en materia de infraes-
tructuras energéticas para el periodo 2020» pide a la Comisidon que re-
dacte un informe bianual que incluya indicadores especificos sobre...
«Electricidad generada a partir de fuentes renovables, los niveles de
interconexion entre los Estados miembros, la parte de la red eléctrica
equipada con tecnologias inteligentes y la duracidn media de los tramites
de autorizacion de los proyectos de interés europeo».

Con la curva de aprendizaje y las mejores tecnologias que van naciendo,
la renovable va a ser una fuente de energia cada vez mas importante
para el mundoy va a tener un importante impacto en la calidad de vida de
las poblaciones de menores recursos, porque la energia solar va a tener
un impacto muy importante en muchas regiones muy pobres del planeta
(Téllez, 2012). Por lo que respecta a la energia edlica, un ejemplo: durante
un semestre suministré en Espana el 25% de la electricidad demandada,
siendo la principal fuente durante ese periodo. El gran volumen de agua
embalsada, ha provocado un recorte en la generacion edlica, se han pro-
ducido 211 horas de precio cero al mayorista, con lo que se ha registrado
el segundo precio mas barato del pool desde la liberacion del mercado
eléctrico en 1998 (ABC, 2013).
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«Transmitir un megavatio entre dos lugares es fisicamente equivalen-
te a vender en el origen y comprar en el destino», afirma Willian Hogan
(2012). Uno de los desafios de la inversion en transporte de energia es la
intermitencia de la produccién de energia edlica y solar. Un argumento
comun es que la diversificacion de la fuente de suministro en grandes
regiones donde el viento y la nubosidad no estdn perfectamente corre-
lacionados supondria un efecto cartera suficiente para mitigar la inter-
mitencia. Lo que este argumento debe resolver todavia es qué nivel de
inversion en transporte se necesita.

La nuclear en un pais como Espafa, en Europa, sigue siendo necesaria
evidentemente en el balance y por la disminucién de emisiones a la at-
mosfera (Lopez-lbor(a), 2013), proporciona una base de autoabasteci-
miento, barato y no contaminante; pero tras algunos accidentes notorios
su seguridad ha quedado en cierta forma cuestionada. Por otra parte los
residuos generados, deben ser acumulados, otro problema, al menos
hasta que aparezcan las centrales de cuarta generacién, que se puedan
alimentar de estos residuos. Investigacidn y tecnologia sera clave para el
futuro de las nucleares.

En términos de energia nuclear, Luis Téllez (2012) esta convencido de que
es una de las fuentes y sobre todo con el cambio tecnoldgico, es una de
las areas energéticas que se deben explotar, que debemos entrar en un
nuevo paradigma, se requiere un nuevo liderazgo en términos de llamar
la atencidn sobre las ventajas de la energia nuclear.

El incremento de consumo de carbdén en las centrales térmicas abarata
el precio de la energia, pero aumenta la cantidad de CO, producido, ale-
jandonos de los objetivos de reduccion. El precio de la energia afecta de
forma sustancial al precio final del producto.

El anuncio de la Unién Europea y Estados Unidos del lanzamiento de
negociaciones para crear una zona de libre comercio y un acuerdo
sobre inversiones, que pretende ser el motor del crecimiento y el em-
pleo a ambos lados del Atlantico, es un factor a considerar. Estados
Unidos ha apostado claramente por la practica autosuficiencia con el
precio de la energia puede ser importante a la hora de sacar el maxi-
mo provecho de los acuerdos, se hace esencial el ajuste energético
espanol.

Riesgos que afectan a la interrupcion del suministro

Con independencia de las interrupciones ya clasicas, pero poco fre-
cuentes y de corta duracidn, que se producen muchos veranos durante
las noches mas calurosas, uno de los riesgos que debe ser contem-
plados en toda estrategia de seguridad energética, son la interrupcion
del suministro por un fallo sistémico, sea este la caida de centrales
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nucleares, o de otro tipo, danos en la red de distribuciéon primaria,
u otras causas. Desde un punto de vista econémico como social es
extremadamente importante reducir el riesgo a unos niveles asumi-
blemente bajos. Para ello deberdn disenarse estrategias de seguri-
dad sectoriales que contemplen el aseguramiento de los elementos
criticos del sistema contra danos naturales o actuaciones humanas
voluntarias o involuntarias.

Una de las ventajas que tiene para la peninsula ibérica —casi una isla
energética— es su aislamiento de la red europea, donde danos en tramos
de la red de suministro en algunas zonas de Alemania, podrian llegar a
provocar la caida de una parte importante del sistema en su conjunto.
Un ciberataque a los sistemas de informacién y comunicaciones por los
que se controla la propia red, es uno de los riesgos que deberd ser con-
templado, ya que podrian eventualmente producir danos fisicos graves y
la suspensidn del suministro de energia —eléctrica o de otro tipo— con el
consiguiente caos social.

La estrategia nacional de seguridad, y la estrategia espanola de ci-
berseguridad, ambas en su periodo final de redaccién-aprobacidn,
contemplaran la proteccion de infraestructuras criticas, entre las
que se encuentran la red de suministro eléctrico, los sistemas de
comunicaciones y de informaciéon y las redes de suministro de agua,
de alimentos, y de carburantes. El desarrollo con antelacién de pla-
nes de contingencia, ante determinadas eventualidades bien por su
probabilidad o frecuencia, o bien por la gravedad de sus efectos, es
responsabilidad de las diversas administraciones de acuerdo con
sus competencias.

Agua, energia y medio ambiente

Las fuentes de energia limpia abarcan una amplia gama de tecnologias.
La energia nuclear y la hidraulica a gran escala generan electricidad sin
producir emisiones de carbono, y sus efectos sobre el sistema eléctrico
son bien conocidos. Las nuevas tecnologias de baja o nula generacién de
carbén, como la edlica, la solar térmica, la solar, la fotovoltaica, el siste-
ma de mareas, la biomasa o los combustibles fésiles con captura y alma-
cenamiento de carbono ofrecen una serie de caracteristicas operativas
que podrian afectar al sistema.

Cuando hablamos de energia, tenemos ineludiblemente que hablar
de medio ambiente. El abaratamiento de la produccién de energia, no
se puede realizar a costa de danos irreparables al medio ambiente.
Dentro del propio pais en otros paises préximos. Los dafnos produ-
cidos por accidentes en centrales nucleares como el de Mayak (Ru-
sia) en 1957 de magnitud 6 segun la Escala Internacional de Eventos
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Nucleares (INES), y especialmente el de Cherndbil (Ucrania) 1986 de
magnitud 7 (maximo nivel) o el mas reciente de Fukushima (Japén) en
2011 también de magnitud 7 segun la escala INES son significativos
al respecto.

Pero ademas hay que tener en cuenta un problema global que viene re-
presentado por la ecuacidn energia-agua-alimentos donde entran facto-
res como la produccidén de biodiesel versus alimentacion de la poblacién
en paises en estrés climatico, como puede ser Mali. O los mas que previ-
sibles conflictos por el agua entre paises riberenos de las cuencas altas
y bajas de los grandes rios. En opinion de muchos expertos, si algun dia
hubiera una guerra entre China e India esta seria por los recursos, y par-
ticularmente por el control y uso del agua.

Los elementos esenciales para la vida se interrelacionan entre si y
son causa de que el cambio climatico sea tan intenso como algunos
aseguran, escribe Eduardo Olier en su editorial del numero 3 de Se-
guridad Global (Olier, 2012), que resalta el hecho relevante del espe-
rado incremento en un 50% para los alimentos o la energia, segun
la FAO (Food and Agricultural Organization) o la IEA (International
Energy Agency), respectivamente; y un 30% para el agua de acuerdo
con las estimaciones del IFRI (International Food Policy Research
Institute).
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Fuente Eduardo Olier (2012)

En este punto parece apropiado recordar lo que decia el presidente Oba-
ma en su discurso sobre el estado de la unién de 2013:

Después de anos de agotadora recesidn, nuestras empresas han creado
mas de 6 millones de nuevos puestos de trabajo. Compramos mas coches
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americanos que en los ultimos cinco anos y menos petrdleo extranjero
que hace 20 anos.

Hemos duplicado la distancia recorrida por los coches con un galén de
gasolina y la cantidad de energia renovable que generamos a partir de
fuentes como la edlica y solar, con decenas de miles de buenos empleos
en Estados Unidos para demostrarlo. Producimos mas gas natural que
nunca, y la factura de energia por persona es menor a causa de ella. Y
en los ultimos cuatro anos, las emisiones de contaminacién de carbono
peligroso que amenaza nuestro planeta han caido realmente. Pero por
el bien de nuestros hijos y nuestro futuro, tenemos que hacer mas para
combatir el cambio climatico.

Hace cuatro anos, otros paises dominaron el mercado de la energia lim-
pia y los empleos que vienen con él. Y hemos comenzado a cambiar eso.
El ano pasado, la energia edlica supuso casi la mitad de toda la nueva
capacidad de energia en Estados Unidos. Asi que vamos a generar adn
mas. La energia solar se vuelve mas barata cada ano..., mientras tanto,

«El boom del gas natural ha llevado a una energia mas limpia y una mayor
independencia energética. Debemos fomentar eso. Es por eso que mi gobier-
no seguird reduciendo la burocracia y acelerar nuevos permisos de petréleo
y gas». «Propongo que utilicemos algunos de nuestros ingresos petroleros y
de gas para financiar un Fondo de Seguridad Energética que impulse nuevas
investigaciones y la tecnologia para cambiar nuestros coches y camiones de
gasolina para siempre»...: «WVamos a dividir por dos el despilfarro de energia
de nuestros hogares y negocios en los préoximos 20 anos». Barak Obama,
Discurso del estado de la Unién 2013...

Conclusiones

En este «tercer gran cambio de la era moderna», el del «ascenso de los
demds» que estamos viviendo, la energia ha retornado con fuerza al
campo de la competicion geopolitica. La seguridad energética esta en las
agendas y en las estrategias de seguridad de la mayoria de los paises y
de las organizaciones internacionales.

El estudio de la seguridad, en lo relacionado con energia, nos permite
separar dos aspectos diferentes, pero intimamente relacionados:
e La seguridad del abastecimiento de recursos, y
» el aseguramiento del suministro de la energia y de las infraestructu-
ras relacionadas.

La geopolitica, es una realidad objetiva, independiente de los deseos e
intereses del estado, que estd determinada —entre otros factores— por
la situacion de los centros de recursos y las rutas para alcanzarlos. Nos
encontramos en una era de globalizacién, una expansién gradual y con-
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tinua de los procesos de interaccién, formas de organizacion y las for-
mas de cooperacidn fuera de los espacios tradicionales definidos por la
soberania.

Ignorar la existencia de una realidad, o las consecuencias de un proble-
ma, no modifica, sibita o espontaneamente, la naturaleza de las cosas.
Hoy, las amenazas transnacionales han borrado los limites entre asuntos
de seguridad internos y exteriores. La aproximacion a la seguridad debe-
ria ser interméstica, simultdneamente internacional y doméstica.

Hay que tener en cuenta la dimensidn real de la energia para nuestras
sociedades modernas, que nutre nuestra economia y contribuye a nues-
tro bienestar. La energia condiciona el desarrollo sostenible de Europa
(Barroso, 2012).

El abaratamiento de la produccidn de energia, no se puede realizar a cos-
ta de danos irreparables al medio ambiente. Si hay efectos perniciosos
contra el medio ambiente, el fracking no deberia llevarse a cabo, pero si
un recurso energético puede ser utilizado haciéndolo compatible con el
medio ambiente, seria un grave error no hacerlo.

«Transmitir un megavatio entre dos lugares es fisicamente equivalen-
te a vender en el origen y comprar en el destino», afirma Willian Hogan
(2012). Uno de los desafios de la inversion en transporte de energia es
la intermitencia de la produccién de energia edlica y solar. La energia
renovable con el cambio tecnoldgico, va a ser una fuente de energia cada
vez mas importante.

En términos de pool, del mercado, la energia en Espana estd en una
banda muy correcta en medias europeas. Si anadimos el resto de cos-
tes de lo que en Espana decimos del sistema, el precio deja de ser
competitivo.

El petrdleo y el gas no convencional (shale gas; tight gas; Coal-Bed Meta-
ne) estan destinados a tener un papel clave en los mercados energéticos
futuros

La energia nuclear en un pais como Espana, en Europa, sigue siendo evi-
dentemente necesaria en el balance y por la disminucién de emisiones a
la atmosfera.

La gran ecuacion del suministro eléctrico, es ajustar de forma instanta-
nea la produccién al consumo y acumular de diversas formas los exce-
dentes producidos de energia eléctrica. Esta ecuacion dada la diversifica-
cion energética, es altamente compleja.

Cuando hablamos de energia, tenemos ineludiblemente que hablar de
medio ambiente. Hay que tener en cuenta el problema global que viene
representado por la ecuacién energia-agua-alimentos donde entran fac-
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tores como la produccion de biodiesel versus alimentacién de la pobla-
cion en paises en estrés climatico.

Por ultimo no estdn de mas las recomendaciones contenidas en la ENS
(Gobierno, 2013):

Abastecimiento: ampliacidon de las fuentes de energia, con apoyo a las
energias renovables que permitan una produccién regular a precios
competitivos; impulso de una politica comln energética europea que po-
tencie las interconexiones; y la investigacion y explotacion de yacimien-
tos de hidrocarburos.

Distribucion: flexibilidad del sistema nacional de redes de transporte de
energia; revision de los planes de canalizacion y priorizacion de la de-
manda en caso de interrupcion o escasez; refuerzo del control de las co-
municaciones, tanto maritimas como terrestres; potenciacién del alma-
cenamiento a través del aumento de la capacidad instalada de bombeo
hidraulico y de almacenamiento de gas; mejora de la fiabilidad de las
redes de abastecimiento del gas, del sistema de transporte y distribucion
de petroleo, asi como del sistema eléctrico.

Consumo: fomento del ahorro energético y mejora de la eficacia energéti-
ca; impulso de la sostenibilidad energética a través de actuaciones fisca-
les, medioambientales y el uso eficiente de los recursos disponibles; y un
marco regulatorio armonizado, transparente y objetivo que incremente la
seguridad juridica y la competitividad de las empresas.
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Introduccion

El sistema de innovacidn en tecnologias energéticas tiene como objetivo
que los resultados de dicha investigacion consigan el grado de desarrollo
necesario para poder demostrar su viabilidad tecnoldgica y econdmica
para difundirse en los mercados ofreciendo nuevos productos y servicios
competitivos. El funcionamiento del proceso innovador requiere disenar
una visidén del sistema energético como objetivo a conseguir basado en
el estado actual del desarrollo tecnoldgico y los escenarios futuros de
generaciéon y demanda. Esta informacion junto con los objetivos del plan
energético nacional permiten disefar las estrategias de I+D+i, fijar sus
prioridades, coordinar las actuaciones y proporcionar los medios econé-
micos, politicos y normativos, para conseguirlos.

En este articulo se describen en su primera parte los principales escena-
rios energéticos para conocer las tendencias mundiales en el horizonte
del 2035y 2050, destacando los relacionados con la Unién Europeay los
objetivos conocidos como 20/20/20 (reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero en un 20%, ahorrar el 20% del consumo de energia
mediante una mayor eficiencia energética, lograr que las energias reno-
vables representen el 20% de la energia primariay que el 10% de la ener-
gia empleada en el trasporte en cada pais, provenga de biocombustibles
de segunda generacion).

Capitulo
segundo
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Para alcanzar estos objetivos y vencer los retos planteados para el afno 2050,
(reducir la dependencia energética y la emision de gases de efecto inverna-
dero) es necesario desarrollar una nueva generacion de tecnologias ener-
géticas y se deben de abordar importantes cambios organizativos y de es-
tructura. Para ello en Europa, se ha establecido el SET Plan (Plan Estratégico
Europeo de Tecnologias Energéticas). EL SET-PLAN es el pilar tecnoldgico de
las politicas europeas en energia y medio ambiente. Su objetivo es acelerar
el desarrollo de tecnologias con bajas emisiones de carbono, y mantener el
liderazgo europeo en estas tecnologias. La tecnologia y la innovacién son
cruciales para la reduccién de costes, el aumento de fiabilidad y acelerar la
introduccion en el mercado de las nuevas tecnologias sostenibles.

En la segunda parte de este documento se repasan las hojas de ruta tec-
noldgicas que dentro del SET Plan, se han elaborado para mostrar que es
posible disefar un sistema energético seguro, fiable y con bajas emisio-
nes de carbono para el ano 2050.

Tendencias y escenarios

La prospectiva exploratoria es una herramienta para el apoyo en la toma
de decisiones basada en el analisis de escenarios a medio y largo plazo
sobre el desarrollo de las tendencias del sistema energético y de los fac-
tores que pueden modificar su trayectoria. Los escenarios energéticos no
tratan de decir cdmo va a ser el futuro de la generacién y la demanda de
forma determinista sino de construir posibles futuros alternativos donde
evaluar alternativas basadas en el desarrollo de las tecnologias nece-
sarias para asegurar el suministro a todos los usuarios cumpliendo los
objetivos de sostenibilidad, tanto medioambiental como econdmica.

El World Energy Outlook, publicado anualmente por la Agencia Interna-
cional de la Energia, presenta distintas proyecciones sobre la evolucién
del sistema energético mundial en el horizonte del 2035. La edicién mas
reciente, WEO 2012'", muestra cambios muy importantes en el balance
energético mundial y en la configuracion de los mercados respecto a
ediciones anteriores. El escenario central del estudio, Nuevas Politicas,
asume el desarrollo de todas las politicas y actuaciones puestas en mar-
cha para conseguir un sistema energético mas sostenible que el actual,
sin embargo las tendencias indican que la demanda mundial de energia
continuara creciendo y también lo haran las emisiones de CO, ya que los
combustibles fésiles seguiran siendo la principal fuente de energia a pe-
sar del crecimiento de las renovables.

De acuerdo a las proyecciones del WEO 2012, la demanda global de ener-
gia crecera en un tercio entre el ano 2010 y el 2035 sobre todo proce-

' World Energy Outlook: WEQO (2012): http://www.worldenergyoutlook.org/
publications/weo-2012/.
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dente de los paises no pertenecientes a la OCDE, principalmente China
e India. Aunque la demanda de petréleo, gas y carbén crece en términos
absolutos, disminuird su participacién en la estructura energética del
81% actual al 75%. Respecto a los recursos de hidrocarburos su utiliza-
cion estard basada en la explotacidn de fuentes no convencionales que
modificaran la situacién actual. Las energias renovables seran la segun-
da fuente de generacion en 2015 y alcanzaran al carbédn como fuente de
energia primaria en 2035. Respecto a la energia nuclear, se frenan las
expectativas de crecimiento previsto en proyecciones anteriores por las
repercusiones del accidente de Fukushima que implica la necesidad de
adoptar nuevas medidas de seguridad y por tanto un alza en los costes
econdémicos, aunque seguird manteniendo su papel del 12% en la gene-
racion eléctrica.

La demanda de electricidad seguird aumentando hasta alcanzar los
32.000 TWh en 2035, un 70% superior al actual, para cubrir la demanda
de paises que no pertenecen a la OCDE, China e India supondran la mitad
de este aumento. Como se ha indicado el carbdn sigue siendo la fuente
mas importante pero decrece en los paises de la OCDE siendo sustituido
progresivamente por el gas y las renovables. La generacién de electrici-
dad basada en renovables aumentara en factor tres en 2035 respecto a
los niveles de 2010, lo que significa un aumento de su participacién en la
estructura de generacion del 20% al 35%. En los paises de la OCDE, este
aumento se basara principalmente en la edlica, bioenergia, fotovoltaica y
la hidraulica. Los precios de la electricidad en 2035 aumentaran un 15%
en términos reales por el mayor coste de los combustibles, el uso de las
renovables y las tasas al CO,, en algunas regiones.

ELWEO 2012 incluye el analisis de un escenario denominado de Eficien-
cia en el que, adoptando tecnologias existentes hoy y econdmicamente
viables, se podria reducir en un factor dos el crecimiento esperado de la
demanda de energia primaria en el 2035. Las emisiones de CO, tendrén
un maximo antes de 2020 y disminuirian posteriormente, lo que implica
un aumento de 3°C en la temperatura media del globo si no se toman las
medidas necesarias.

También recalca laimportancia del agua y su impacto sobre el suministro
energético. Actualmente el 15% del total del agua usada en el mundo es
para la produccion de energia y su utilizacion crecerd en un 20% en el
periodo 2010-2035, en el escenario de Nuevas Politicas, por las necesi-
dades de nuevas plantas y los biocombustibles. La relacion entre ambos
recursos hace que sea necesario analizar los nuevos proyectos energéti-
cos en funcién de su viabilidad medio ambiental, fisica y econémica eva-
luando el consumo del agua en las plantas de generacion o en las nuevas
tecnologias para la explotacion de hidrocarburos.
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Escenarios energéticos mundiales aparecen también en el International
Energy Outlook (IEQ). Elaborado por la U.S. Energy Information Adminis-
tration, EIA?, comparables con el WEQ y también con proyecciones al 2035.
Sin embargo no es posible comparar sus proyecciones actualmente ya
que el IEO 2011 se publicé antes de la crisis nuclear producida por el ac-
cidente de Fukushimay de las repercusiones de la crisis econémica mun-
dial sobre el desarrollo de las renovables, habrd que esperar a la nueva
edicion prevista para julio de 2013. En el Energy Outlook 20133, donde la
EIA presenta la evolucidn y factores que configuraran el sistema energé-
tico de Estados Unidos a largo plazo, muestra también el crecimiento en
la produccidn nacional de hidrocarburos basados en las nuevas tecno-
logias para la explotacién de las rocas de esquisto y su transformacién
como pais en un exportador neto, coincidiendo con el WEO 2012.

Desde el punto de vista geoestratégico, las tendencias indican un cambio
en la distribucion de las reservas conocidas de petréleo y gas lo que mo-
dificard la dependencia actual de los paises respecto a las importaciones
y el funcionamiento del mercado internacional de la energia.

China es ya el mayor consumidor mundial de energia, en 2010 superé
a los Estados Unidos, con un sistema energético contradictorio, es lider
en generacion limpia, tiene los niveles de contaminacion mas elevados
y estd edificando 26 centrales nucleares de las 63 actualmente en fase
de construccion. Las tecnologias para la explotacion del gas de esquisto
permitirdn a los Estados Unidos convertirse en un pais exportador de
energia y otros paises, como Francia, China o Méjico, también se conver-
tiran en exportadores de gas. Este cambio implica ademas que en Africa
surgen nuevos paises productores de gas y petréleo incorporandose al
mercado internacional. El dominio de las denominadas «7 hermanas»,
las grandes empresas que controlaban la cadena desde la explotacion al
consumidor de los productos petroleros se rompe por las nuevas empre-
sas, algunas de ellas como Arabia Saudita, Venezuela o los Emiratos del
golfo Pérsico, de caracter estatal.

Escenarios europeos. Potencial de las energias renovables

En los ultimos anos diversos estudios han mostrado como es posible con
las tecnologias actuales conseguir que las renovables jueguen un papel
importante en la estructura de generacidn. Andlisis como la hoja de ruta,
«Renewable Energy Technology Roadmap - 20% by 2020*» publicada en

2 http://www.eia.gov/forecasts/ieo/.

3 http://www.eia.gov/forecasts/aeo/.

¢ http://www.erec.org/fileadmin/erec_docs/Documents/Publications/
Renewable_Energy_

Technology_Roadmap.pdf.
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noviembre 2008 por el Consejo Europeo de Energias Renovables, EREC,
muestra como seria posible conseguir un 20% del consumo energético
en 2020 en base a un escenario de crecimiento para las diferentes tec-
nologias renovables. Segun sefhalan sus resultados, la industria se con-
sidera capaz de producir entre el 33% y el 40% de la electricidad que
consuma Europa en esa fecha, en funcién de los avances logrados en
eficiencia energética, junto con el 25% de la produccién de calory el 10%
en biocarburantes.

En abril de 2010 se publicd el Roadmap 2050° elaborado por European
Climate Foundation, donde se analizan diferentes alternativas tecnolégi-
cas para conseguir la descarbonizacién del sistema energético en Europa
mediante distintos escenarios, con objetivos de reduccion del 40%, 60%
y 80%. Las energias renovables se complementan con la energia nuclear
de fision y la combustion limpia de carbdn incorporando tecnologias para
captura y secuestro de CO,. De acuerdo con sus resultados, se considera
posible tecnolédgicamente conseguirlo y, adema3s, los costes de la electri-
cidad en 2050 no serian mas altos que si solo se utilizasen combustibles
fésiles.

También se analiza el papel futuro de las renovables para cubrir la de-
manda total de electricidad mediante distintos escenarios de penetracion
en el informe «7100% Renewable Electricity — A roadmap to 2050 for Europe
and North Africa» de PricewaterhouseCoopers®, junto con ECF, Potsdam
Institute for Climate Impact Research (PIK), y el International Institute for
Applied System Analysis (IIASA). Estos escenarios evaltan la viabilidad
de una generacion totalmente renovable mediante redes de transpor-
te de electricidad transnacionales, desarrollando un mercado Europeo
unico interconectado con un mercado equivalente en el Norte de Africa.
Como en el estudio citado de ECF, este andlisis econdmico muestra que
los costes para transformar el sistema energético serian aceptables y
a su rentabilidad a largo plazo se anadiria el impulso para el desarrollo
regional que contribuiria a la seguridad de suministro y la sostenibilidad.

Rethinking 20507, elaborado por el European Renewable Energy Council
(EREC), presenta un escenario ambicioso en el que las renovables cubri-
rian el 100% de la demanda de electricidad en 2050 y también las nece-
sidades de calor, refrigeracion y combustibles para el transporte. Incluye,
como en los escenarios anteriores, compromisos de ahorro energético
para conseguir reducir el consumo un 30% sobre las tendencias actuales
para el 2050. Las tecnologias necesarias estan ya disponibles y, segun el
estudio, para conseguir sus objetivos solo se requiere poner en marcha
las politicas necesarias.

> http://www.roadmap2050.eu/downloads.html.
¢ http://www.pwc.co.uk/eng/publications/100_percent_renewable_electricity.html.
7 http://www.rethinking2050.eu/.
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Dentro de estos escenarios, el proyecto de investigacion SECURE? tenia
como objetivo analizar conjuntamente la seguridad del suministro ener-
gético en 2030 y las politicas europeas sobre el clima. El resultado fue
una serie de cuatro escenarios estructurados sobre hipétesis sobre las
politicas climaticas, tanto las de Europa por si sola como la mayor o me-
nor implicacién de otros paises. Posteriormente a su publicacidn, el acci-
dente de Fukushimay el impacto de las tecnologias de explotacién de los
hidrocarburos no convencionales en las negociaciones sobre el clima han
llevado a revisar estos escenarios’ para analizar sus consecuencias. Los
resultados muestran las caracteristicas de la estructura de generacion
en relacién con el porcentaje de reduccidn de emisiones y la subida de la
temperatura con las medidas que habria que tomar para conseguir hacer
posible el resultado mas favorable.

Algunos paises han realizado también este tipo de analisis para evaluar
el potencial de las fuentes renovables de que disponen. Energieziel 2050:
100% Strom aus erneuerbaren Quellen'®, Suministro Eléctrico 100% Reno-
vable en 2050, es un estudio realizado por Federal Environment Agency,
UBA, en el que demuestra que seria posible lograr en Alemania un siste-
ma de suministro de electricidad totalmente basado en energias renova-
bles si se cuenta con los apoyos politicos necesarios. Disefa tres alter-
nativas posibles a partir de un escenario central en el que las diferentes
regiones alemanas aportan el potencial renovable de que disponen para
integrarlo en una Unica red de suministro nacional. La seguridad de su-
ministro se garantiza en funcién de las diferentes tecnologias renova-
bles, el almacenamiento, las interconexiones ente redes de distribuciény
la gestion de la potencia para compensar las posibles fluctuaciones que
se produjesen en todo momento.

Pathways towards a 100% renewable electricity system publicado por el
German Advisory Council on the Environment (SRU)'" disefia escenarios
alternativos para la descarbonizacion de la generacion eléctrica basa-
dos en energia edlica, solar, biomasa y geotérmica junto con el uso de
la hidrdaulica y de las tecnologias de almacenamiento. Estos escenarios
analizan el porcentaje de autoabastecimiento que se podria conseguir
en Alemania, los posibles intercambios con Dinamarca y Noruega y las
interconexiones necesarias con otros paises europeos o las posibilidades
de las redes futuras con el Norte de Africa.

8 http://www.secure-ec.eu/.

7 P Crigui and S. Mima: European climate—energy security nexus: A model based sce-
nario analysis.
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0301421511009591.

0 http://www.umweltdaten.de/publikationen/fpdf-1/3997.pdf.

o http://www.umweltrat.de/SharedDocs/Downloads/EN/02_Spe-
cial_Reports/2011_01__Pathways_Chapter10_ProvisionalTranslation.
pdf?__blob=publicationFile.
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Se han realizado estudios similares en el contexto energético mundial,
como Energy Report'? publicado por World Wildlife Fund, WWF, y Ecofys a
principios de 2011 donde se analiza la posibilidad de conseguir cubrir la
demanda mundial de energia con un 95% de renovables en el horizonte
del ano 2050. Disefa un escenario de ahorro y eficiencia como primer
paso hacia un sistema en el que los combustibles fésiles son reemplaza-
dos por las renovables, utilizando tecnologias actualmente disponibles y
resaltando su viabilidad econdmica.

Jacobson y Delucchi en Providing all global energy with wind, water, and
solar power,"® muestran la viabilidad tecnoldgica y econdmica de las re-
novables para alcanzar cubrir el 100% de la energia mundial. En este
caso se presenta un escenario basado en la electrificacion del suministro
energético en todos los sectores, incluyendo el del transporte mediante
la utilizacion de vehiculos eléctricos o propulsados con hidrégeno obte-
nido a partir de la electrolisis. Este articulo analiza las tecnologias dis-
ponibles, su estado de desarrollo, las posibles localizaciones geograficas
para los emplazamientos y tiene en cuenta posibles riesgos que puedan
aparecer para evaluar los costes de generacién de cada una de las alter-
nativas posibles.

Mas recientemente los estudios de Greenpeace, Energy [r]levolution A
Sustainable World Energy Outlook' y Re-Energising Europe Putting the
EU on Track for 100% Renewable Energy de World Wide Fund European
Police Office's, inciden en el potencial existente en Europa para generar
mas energia a partir de fuentes renovables aunque sus estimaciones
respecto a la contribucidn de las diferentes tecnologias es distinto y tam-
bién difieren en su tasa de crecimiento, sobre todo en la fotovoltaica.

Finalmente, cabe destacar el Renewable Electricity Futures Study elabo-
rado recientemente por el National Renewable Energy Laboratory'® don-
de se analiza el papel de las renovables para poder cubrir la demanda
de electricidad en Estados Unidos durante las préximas décadas. Segun
los distintos escenarios analizados seria posible generar el 80% de toda
la generacion necesaria en el 2050 utilizando tecnologias existentes y
comercialmente viables, edlica, fotovoltaica, solar de concentracién,
bioenergia, geotérmica y la hidraulica. Para conseguir este alto nivel de
penetracidon de renovables seria necesario utilizar los distintos recursos
disponibles localmente lo que permitiria multiples combinaciones, aun-

12

http://assets.panda.org/downloads/101223_energy_report_final_print_2.pdf.
¥ Jacobson y Delucchi (2011): http://www.stanford.edu/group/efmh/jacobson/Arti-
cles/I/JDEnPolicyPt1.pdf.
“http://www.greenpeace.org/international/Global/international/publications/cli-
mate/2012/Energy%20Revolution%202012/ER2012.pdf.
> http://solarthermalworld.org/sites/gstec/files/story/2013-02-14/wwf_report_fi-
nal.pdf.
e http://www.nrel.gov/analysis/re_futures/.
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que, teniendo en cuenta su dispersidn geografica, seria necesario desa-
rrollar tecnologias para mejorar la operabilidad del sistema eléctrico y
su flexibilidad.

Politicas

La Unidn Europa tiene el objetivo de producir el 20% de su energia con
fuentes renovables en 2020 mediante una serie de compromisos asumi-
dos por los distintos paises para lograrlo. A finales de 2009 la UE se com-
prometioé a reducir sus emisiones en un 80-95% respecto a los valores de
1990 siguiendo asi las recomendaciones del IPCC. Surge asi la necesidad
de analizar si sera posible cumplir estos objetivos en funcion de las tec-
nologias disponibles, su grado de desarrollo y las medidas que serian
necesarias poner en marcha. Como se puede ver todos estos estudios, a
los que se unen los realizados por distintas instituciones para sectores
determinados como el edlico o el fotovoltaico, presentan escenarios tec-
nolégicamente viables en los que se demuestra el potencial de las ener-
gias renovables para cubrir las tendencias esperadas en la demanda.

El Parlamento Europeo aprobé el pasado 14 de marzo de 2013 la Hoja de
Ruta 2050' y el 27 del mismo mes el Libro Verde'® para fijar las metas sobre
politica energética y cambio climatico necesarias para fijar los objetivos y di-
rectrices de la futura politica energética de la Unidn, asegurar el suministro,
reducir las emisiones, facilitar el crecimiento econdmico, la competitividad y
la creacién de empleo. Sin embargo, para conseguir estos ambiciosos obje-
tivos se requiere un marco legislativo y regulatorio estable que asegure las
inversiones necesarias. La Hoja de Ruta 2050 subraya el papel de la eficien-
cia energética, las energias renovables y la necesidad de nuevas infraes-
tructuras de transporte de electricidad, super-redes y redes inteligentes,
gue aseguren las conexiones norte, sur, este y oeste, entre los Estados de la
Union. De esta forma se podran aprovechar los recursos de generacion des-
centralizados para conseguir cubrir lademanday la construccién del merca-
do energético interno. Todos estos objetivos requieren inversiones en |+D+i
para conseguir tecnologias innovadoras que permitan disenar un sistema
energético sostenible basado en el desarrollo de las lineas de investigacion
contempladas en el programa Horizon 2020 y el SET Plan.

Tecnologias energéticas

En el camino hacia la transformacion tecnoldgica del sistema energético
para reducir la dependencia exterior y descarbonizar la generacién se

7 EU2050 Energy Roadmap: http://ec.europa.eu/energy/energy2020/roadmap/doc/
com_2011_8852_en.pdf.
'8 http://ec.europa.eu/energy/energy2020/roadmap/doc/com_2011_8852_en.pdf.
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pueden considerar los siguientes aspectos, todos ellos desarrollados en
los documentos de definicién del SET Plan:

La importancia de la eficiencia energética y la gestion de la
demanda

La mejora de la eficiencia energética es una prioridad en todos los es-
cenarios con bajas emisiones de carbono. Una de las claves es conse-
guir altas eficiencias energéticas en los edificios de nueva construccion
y su incorporacion en la rehabilitacion de los ya construidos, alcanzado
el concepto de edificio de consumo cero que ahora solo es aplicable en
algunas edificaciones singulares y emblematicas. Los edificios pueden
llegar incluso a convertirse en productores incorporando tecnologias re-
novables, generando mdas energia de la que necesitan, con las ventajas
asociadas al ahorro de pérdidas en el transporte que supondria un siste-
ma descentralizado.

Una vision mds general se incorpora en el concepto de Ciudades Inte-
ligentes (Smart Cities). Las acciones a desarrollar dentro del campo de
«Smart Cities» son muy numerosas y plantean un enfoque multidisci-
plinar. La integracidon de tecnologias innovadoras e inteligentes en las
ciudades europeas requiere actuaciones en diferentes sectores y una
aproximacion conjunta: Tecnologias de la informacién y las comunicacio-
nes TIC (gestion, acceso al ciudadano, comunicacion y control), Movilidad
urbana (transporte publico, vehiculo eléctrico), y Energia (reduccion de la
demanda, generacion urbana distribuida, integracidén de energias reno-
vables). También se empieza a utilizar el concepto de Built Environment
(entorno urbanistico) para incorporar todos los aspectos que se refieren
al espacio donde habita el hombre y realiza sus actividades. Asi a los edi-
ficios de las ciudades se anaden el disefno de los alrededores, los accesos
o la infraestructura de suministro de energia y agua.

Transicion hacia una mayor contribucion de las energias
renovables

Las energias renovables van a representar una proporcion cada vez ma-
yor en el mix energético, practicamente en todos los escenarios contem-
plados, tanto para reducir el impacto ambiental como para contribuir a
la seguridad de suministro. Las tecnologias renovables, son tecnologias
relativamente jovenes, con todavia pocos anos de desarrollo y con una
elevada capacidad de reduccidn de costes (curva de aprendizaje) basada
fundamentalmente en dos aspectos: la produccién en masay el desarro-
llo tecnoldgico. Pasada una primera etapa en que en Europa las energias
renovables han estado fuertemente subvencionadas, las siguientes fases
de desarrollo se abordan con criterios de competencia econémica con las
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tecnologias de generacion convencionales. En este sentido, son signifi-
cativos dos casos recientes: la edlica y la fotovoltaica. La energia edlica,
gue en una gran parte debe sus resultados a los frutos de la investiga-
cion y desarrollo y a las mejoras introducidas en los aerogeneradores,
ha alcanzado en muchos lugares ser competitiva con la generacidn tra-
dicional. En el segundo caso la energia solar fotovoltaica es una tecno-
logia competitiva gracias a que la fabricacion en masa y sin incorporar
grandes cambios tecnoldgicos, permite obtener energia eléctrica en casi
cualquier emplazamiento, sin requerimientos especiales, de una manera
modular y con precios cada vez mas bajos que se vislumbran muy préxi-
ma la denominada «paridad de red».

Energia edlica

Se persigue mejorar la competitividad del sector edlico, mediante la
explotacion de los recursos edlicos marinos, principalmente en aguas
profundas, donde la disponibilidad del recurso es alta. Es necesario el
desarrollo de tecnologias para facilitar la integracién en la red y lograr
el objetivo de que la energia edlica sea competitiva, aportando al sistema
hasta el 20% de la demanda de electricidad en la UE en 2020 y poder
alcanzar hasta el 33% en 2030.

Para todo ello se propone el progreso en el conocimiento de los recur-
sos edlicos a través de mejoras en los modelos de simulacién y en los
sistemas de medida, el empleo de aerogeneradores cada vez mayores
(maquinas de entre 10 y 20 MW) y la mejora de la penetracion en red. Los
objetivos permitiran a los sistemas edlicos jugar un importante papel en
los servicios de regulacidn del operador del sistema eléctrico.

Energia solar

Incluye dos tipos de tecnologias, la energia solar fotovoltaica y la energia
solar concentrada para la produccién de electricidad (CSP). En el caso
de la energia solar fotovoltaica el objetivo es contribuir hasta el 12% de
la electricidad producida en la UE en el ano 2020 y facilitar su integra-
cion en entornos rurales aislados y en entornos urbanos. Para el caso de
la energia solar de concentracidn el objetivo pretendido es demostrar la
competitividad del desarrollo masivo de las centrales solares, y llegar
hasta el 3% de la electricidad de la UE para el ano 2020, que podria ser del
10% para el ano 2030 si se desarrollase el despliegue en los paises con
un elevado potencial de generacién en el norte de Africa, lo que implica
disenar y construir las infraestructuras necesarias para su distribucion.

En energia solar fotovoltaica el reto estd en la continua reduccidn de cos-
tes, la mejora de la eficiencia de los dispositivos actuales y la incorpora-
cion de soluciones innovadoras para facilitar la integracion en red a gran
escala (inversores, sistemas de almacenamiento). En los sistemas des-
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centralizados de generacion la energia fotovoltaica tiene un papel casi en
exclusiva para la generacion de energia en comunidades urbanas y en la
integracion en la edificacion.

La energia solar concentrada para la generacion de electricidad, es la
Unica de las energias renovables que ha resuelto ahora mismo el alma-
cenamiento de energia de una manera técnicamente satisfactoria y eco-
némicamente competitiva mediante el almacenamiento térmico en sales
fundidas. Esta capacidad de almacenamiento de energia que en las plan-
tas actuales llega hasta las 15 horas a potencia nominal (en las instala-
ciones mas avanzadas), junto con la facilidad de realizar instalaciones
hibridas con las plantas térmicas (gas, carbén o biomasa), hacen que esta
fuente de energia sea muy facil de integrar en red y una interesante op-
cioén para los paises con una elevada radiacidn solar directa.

La energia solar termoeléctrica apenas ha iniciado su despliegue comer-
cial por lo que existe una gran capacidad de reduccion de costes basada
en el aumento del tamano de las plantas termosolares actuales, incor-
poracion de mejoras técnicas en los componentes (captadores solares,
sistemas de seguimiento), incremento de la disponibilidad mediante sis-
temas de almacenamiento mas eficientes y la posibilidad de hibridacidn.
También es posible utilizar simultdneamente este tipo de plantas para
aplicaciones no eléctricas como desalacion, termélisis y detoxificacion
mediante tratamientos fotocataliticos.

La idea del proyecto DESERTEC es la producciéon masiva de energia eléc-
trica mediante centrales termosolares en paises con grandes recursos
de oriente medio y el norte de Africa (MENA countries) y la exportacién a
Europa mediante el desarrollo de la infraestructura de redes de trasporte
interconexiones que serian necesarias.

Bioenergia

Se pretende derribar las actuales barreras técnicas y econdmicas para
que en el ano 2020 la contribucidn de las fuentes de bioenergia que hoy
ya son competitivas, sean utilizadas de acuerdo a los criterios de soste-
nibilidad fijados en la nueva directiva sobre fuentes de energias renova-
bles. El objetivo es poder alcanzar como minimo el 14% del mix europeoy
al mismo tiempo garantizar una reduccién del 60% de los gases de efecto
invernadero.

La bioenergia incluye una cadena de tecnologias que van desde la pro-
duccidén de biomasa es decir el cultivo, la cosecha, la recoleccidn, el tras-
porte, el almacenamiento, el pretratamiento y, finalmente, su uso final
en procesos de conversidn térmicos para la generacidn de calor y elec-
tricidad o en biocombustibles y la produccién de productos quimicos de
alto valor anadido. Si bien algunas de estas tecnologias son ya maduras



Enrique Soria Lascorz

y cuentan con muchos anos de desarrollo el trabajo pendiente estd en
lograr la sostenibilidad del proceso completo.

Se estan desarrollando sistemas de cocombustién de la biomasa con
combustibles fésiles (fundamentalmente carbén) y se ha avanzado con-
siderablemente en los sistemas de district heating basados en biomasa.
El reto pendiente es una explotacion total de la biomasa como una mate-
ria prima idénea para la produccién de energia y otros productos, dado su
caracter renovable y su amplia distribucion. Asociado a este nuevo con-
cepto de desarrollo tecnoldgico e industrial nace el concepto de biorre-
fineria (similar al de la refineria de la industria petroguimica), entendida
como una instalacién industrial donde se produce energia, combustibles,
materiales y productos quimicos a partir de la biomasa.

El gas y la captura y almacenamiento de CO,

Eluso del gas, puede tener un papel en el corto y medio plazo como ayuda
a la reduccion de emisiones de CO, , al menos hasta los afios 2030-2035,
contribuyendo como un paso intermedio a la penetracion de las energias
renovables, facilitando que estas puedan desarrollar de manera eficiente
sistemas masivos de almacenamiento de energia.

El desarrollo de las tecnologias de perforacion para la extraccion del sha-
le gas (gas de esquisto u otros gases no convencionales), han abierto una
fuerte controversia en el panorama energético. Gracias a estas nuevas
tecnologias varios paises, pueden encontrarse con grandes reservas de
gas hasta ahora no contempladas, el caso es especialmente significativo
en los Estados Unidos donde la especial legislacidn del suelo ha fomen-
tado las perforaciones en algunos estados y abierto algunas incertidum-
bres en cuanto a su impacto ambiental.

Hasta ahora hay poca informacién sobre la contaminacién del medio am-
biente debido a los procesos de extraccion del gas por la fractura hidrau-
lica, y todavia menos informacién sobre la energia contenida en el gas
no convencional con respecto a la energia requerida para su extraccion
(eroi: energy returned of energy investment). Gran parte de los esfuerzos
de 1+D se centran en estudiar el potencial de los recursos y la disminu-
cion de los impactos ambientales.

Un aspecto critico de la estrategia europea para conseguir tecnologias
energéticas con bajas emisiones de carbono, es la captura y almacena-
miento de CO, (CCS). Se pretende llegar a la comercializacién de forma
generalizada de estas tecnologias CCS para alcanzar una generacion de
electricidad libre de carbono en 2050. En 2020 el coste de captura y al-
macenamiento de CO, deberia estar comprendido entre 30-50 euros to-
nelada CO, eliminada haciendo que resulte rentable dentro del entorno
de precios de las emisiones de carbono.
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Fision nuclear sostenible

La energia nuclear es actualmente una opcion tecnoldgicamente viable
para la generacion de electricidad con bajas emisiones de CO, y con bajos
costes de generacidn. Si bien algunos estados miembros de la Unién Eu-
ropea consideran inaceptables los riesgos asociados al uso de la energia
nuclear sobre todo por el impacto de los posibles accidentes y la gestién
de los residuos.

La sostenibilidad del empleo de la energia nuclear es el objetivo de la
Iniciativa Industrial Europea en fisién nuclear. Su actividad esta centrada
en la nueva generacion de reactores nucleares también llamados Gene-
racion IV. Estos reactores podradn operar de modo que puedan extraer
todo el contenido energético de los combustibles nucleares, multiplican-
do por un factor de 100 la disponibilidad de esta fuente con respecto a las
tecnologias actuales y produciendo un volumen de residuos muy inferior
a los actuales. Si bien en la actualidad no hay ningln reactor de este tipo
en operacion y los proyectos en marcha han tenido importantes retrasos
y modificaciones, esta parece ser la Unica opcion viable para el futuro de
la energia nuclear una vez finalizada la vida util, de los actuales reacto-
res, con su posibles ampliaciones y modificaciones en los sistemas de
seguridad.

La Iniciativa Industrial Europea esta focalizada en que puedan desarro-
llarse las infraestructuras cientificas que permitan poner en operacidn
los primeros prototipos hacia el ano 2020 y lograr para los alrededores
de 2040 el despliegue comercial de la generacion IV de reactores nuclea-
res, mas seguros, mas eficientes y con menos residuos radiactivos.

Redes Eléctricas

El refuerzo de las redes eléctricas y los sistemas de transmisién y distri-
bucién es un importante factor de cohesidén de las politicas relacionadas
con la energia de la Unién Europea. Resulta imprescindible una mayor
interconexidn entre los paises para poder incrementar la participacién de
las energias renovables en el mix energético aprovechando los recursos
disponibles en cada emplazamiento de una manera sostenible, técnica
y econdmicamente. Las interconexiones permiten ademds una gestion
mas eficaz del equilibrio entre la produccién y el consumo, reforzando la
seguridad de suministro.

La Iniciativa Industrial Europea sobre redes eléctricas, pretende alcanzar
para el ano 2020 que el 50% de las redes de Europa favorezcan la inte-
gracién de las energias renovables y que su explotacidn se desarrolle
mediante principios «inteligentes», ajustandose a la oferta y a la deman-
da existente en cada momento y apoyando el desarrollo del mercado in-
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terior en beneficio de los ciudadanos y adelantdndose a los nuevos retos
como puede ser la electrificacidn del trasporte.

Para el ano 2050, se pretende alcanzar una generacion de electricidad
libre de emisiones de carbono y tener integradas las redes nacionales en
un sistema eléctrico paneuropeo.

Comentarios y algunas conclusiones

La energia es un elemento fundamental para el funcionamiento de las
naciones con una importante contribucién a la seguridad. En el caso de la
Union Europea, para el afo 2020, se han definido los objetivos conocidos
como 20/20/20 (reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
en un 20%, ahorrar el 20% del consumo de energia mediante una ma-
yor eficiencia energética, lograr que las energias renovables represen-
ten el 20% de la energia primaria y que el 10% de la energia empleada
en el trasporte en cada pais, provenga de biocombustibles de segunda
generacion).

Para el ano 2050 se pretende lograr un sistema energético libre de emi-
siones de CO, . EL SET-PLAN es el pilar tecnoldgico de las politicas euro-
peas en energia y medio ambiente. Su objetivo es acelerar el desarrollo
de tecnologias con bajas emisiones de carbono, y mantener el liderazgo
europeo en estas tecnologias energéticas. La investigacion en energia se
enmarca dentro de un paquete de retos sociales que incluye un apartado
de energia, segura, limpia y eficiente cuyo objetivo es realizar la transi-
cioén hacia un sistema energético fiable, sostenible y competitivo, en un
contexto de creciente escasez de recursos, aumento de las necesidades
de energia y contribucion a la lucha contra el cambio climatico.

Los proximos escenarios energéticos, cuentan multiples aspectos con
varios temas comunes en todos ellos:

- Elevada eficiencia energética basada en una reduccion de la demanda
como consecuencia de mejores rendimientos en los equipos, edificios y
ciudades.

- Diversificaciéon de tecnologias energéticas, todas las tecnologias pue-
den competir en el mercado sin medidas especificas de apoyo, incluyen-
do las tecnologias de secuestro y almacenamiento de CO, (CCS) y la nue-
va generacion de energia nuclear.

- Una gran penetracion de las energias renovables que podrian llegar
hasta el 75% de la energia primaria en el 2050.

Las proximas energias renovables, estaran basadas en aerogeneradores
mas grandes y eficientes, biocombustibles de segunda y tercera genera-
cion, la disponibilidad a gran escala de la energia solar fotovoltaica y la
energia solar termoeléctrica en aquellos lugares de gran radiacion solar,
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alcanzar la rentabilidad en las tecnologias de almacenamiento de ener-
gia, la generacidon de energia cercana a los centros de consumo (sistemas
de generacion distribuida) y llegar a la madurez en tecnologias hoy emer-
gentes como pueden ser el aprovechamiento de los recursos marinos
(viento, olas, mareas y corrientes) y el aprovechamiento de la geotermia.

Sin embargo conseguir estos objetivos requiere acciones de los gobier-
nos para lograr que estas tecnologias sean competitivas mediante poli-
ticas de incentivos para los consumidores, compafhias e inversores. Las
experiencias y lecciones aprendidas en los ultimos anos sobre las tecno-
logias renovables ponen de manifiesto la importancia del apoyo politico
en las primeras fases de investigacion, desarrollo, demostracion y entra-
da en el mercado.

Finalmente, disponer de nuevas tecnologias requiere un apoyo sostenido
a la [+D+i basado en la definicion de estrategias, acciones de coordina-
cién y prioridades para acelerar la innovaciéon permitiendo que los resul-
tados conseguidos en los laboratorios alcance los mercados.



Recursos e instalaciones Capitulo

Dna. Ana Maria Salazar de Guerra tercero

Resumen

La energia constituye un sector clave de la economia, tanto por su gran
peso a modo de industria como, sobre todo, por su valor estratégico, al
ser la energia elemento imprescindible de cualquier industria o servicio.
Los objetivos de una politica energética sostenible deben ser la seguri-
dad en el suministro energético, la competitividad de los mercados de la
energia y la proteccion del medio ambiente.

Palabras clave

Sector clave, valor estratégico, sostenibilidad energética, competitividad,
carbdn, petréleo, gas, transporte energético, eficiencia, seguridad, capa-
cidad y potencia instalada, energia nuclear, produccién y exploracion de
hidrocarburos, flujo comercial energético.

Energias en Espana
Introduccion

El contexto energético actual espanol se caracteriza por:

! Secretaria de Estado del Ministerio de Industria, Energia y Turismo: http://www.mi-
netur.gob.es/energia/es-es/secretariadeestado/paginas/objetivos.aspx.
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— Elevado peso de los hidrocarburos en la cesta energética, ya que alre-
dedor de las dos terceras partes de la demanda de energia primaria
se cubre con hidrocarburos.

— Extraordinaria dependencia de las importaciones, mds del 70% de
nuestra demanda energética se cubre con importaciones. La depen-
dencia energética del exterior sigue siendo un aspecto fundamental
de nuestra realidad econémica. En 2011 ha representado el 76,1%, ci-
fra 2,5 puntos superior a la registrada el afo anterior, y que en térmi-
nos econémicos supone mas de 41.000 millones de euros. En términos
relativos, este saldo del comercio exterior de productos energéticos
ha aumentado desde el 3,3% al 3,8% del PIB. De los paises de nuestro
entorno, en términos energéticos solo Irlanda e Italia presentan una
dependencia externa superior.

— Altas tasas de crecimiento de la demanda energética, en los ultimos
cuatro anos el crecimiento promedio ha sido del 5% anual, siendo
superior al crecimiento del PIB.

— La politica energética espanola esta respondiendo a los nuevos condicio-
nantes del sector: tras la privatizacion de los sectores eléctricos, promo-
vida por las nuevas leyes del sector eléctrico y del sector de hidrocarbu-
ros, se esta produciendo un proceso de liberalizacion de los mismos, que
debe registrar en el actual periodo un nuevo paso hacia delante. Los mo-
nopolios o cuasi monopolios estatales energéticos se han transformado
en empresas privadas de servicios que compiten y que suministran, en-
tre otros servicios, productos petroliferos, gas y electricidad.

Durante el ano 2011 y 2012, la crisis econémica ha continuado marcan-
do la evolucién de los diferentes sectores en nuestro pais. El consumo
de electricidad ha descendido un 3%, situandose en 252.848 millones de
kWh, cifra similar a la registrada en 2005. El de productos petroliferos lo
ha hecho en un 5% y el de gas en cerca de un 10%. Lo que evidencia que
la cada vez mayor penetracién de la electricidad como vector energético,
es una de las razones para explicar estas diferencias.?

Asimismo, se estd desarrollando una politica muy activa en los as-
pectos medioambientales de la energia, con la imbricacién de la pro-
teccion medioambiental en la Ley del Sector Eléctrico y en la Ley del
Sector de Hidrocarburos; con la creacion de érganos especificos —Con-
sejo Nacional del Clima- para analizar y definir la estrategia espanola
frente a los compromisos asumidos por la firma del Protocolo de Kioto;
con la aprobacién de un Plan de Fomento de las Energias Renovables,
asi como el Plan de Eficiencia Energética, que representan, en buena
medida el nucleo del impulso que se pretende otorgar, desde la Admi-
nistracion del Estado al pilar medioambiental de la politica energética.

2 Informe Energia 2012. Foro nuclear: http://www.foronuclear.org/energia/2012
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Por otra parte, el Plan Energético 2002-2011, que contiene la «plani-
ficacion de los sectores de electricidad y gas y el desarrollo de las re-
des de transporte», es pieza base en la seguridad del suministro de
gas y electricidad, pues complementa con una planificacién indicativa
de ciertos sectores, la planificacién vinculante de ciertas actividades
reguladas.

En materia de generacion de energia nucleoeléctrica, los objetivos se
dirigen fundamentalmente al mantenimiento del parque nuclear en
condiciones 6ptimas de seguridad y fiabilidad, la progresiva unifica-
cién en su gestion, la permanente puesta al dia de los equipos que
operan las centrales nucleares, asi como la ejecucién de programas
de I+D en gestion de vida util y materiales, métodos y cédigos de ter-
mohidrdulica, accidente severo y Analisis Probabilista de Seguridad
(APS), etc.

Finalmente, fuera del dmbito energético, en materia de minas, los prin-
cipales objetivos de la Direccién General de Politica Energética y Minas
estan dirigidos a salvaguardar la seguridad en la mineria, al fomento de
la actividad minera, incluyendo la aplicacién de los principios del desa-
rrollo sostenible en la industria extractiva, asi como a lograr la utilizacion
correcta y segura de los explosivos civiles.

Potencia instalada por tipo de central
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Yacimientos y transporte de Petrdoleo y Gas
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Mapa del transporte de gas y petréleo y de sus yacimientos en Espana*

4 Prisa: http://www.kalipedia.com/ecologia/tema/vias-petroleo-gas-espana.ht-
ml?x=20070418klpcnaecl_93.Kes&ap=0.
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Produccion interior de energia primaria y grado de autoabastecimiento en Espaia

(ktep)
Aio Carbén Petréleo Gas Nuclear  Hidraulica Eélica, Biomasa, TOTAL D%
solar biocarbur.

geotérmica  y residuos
2006 6.048 142 63 15.669 2.232 2.095 5.087 31.336 3,6
2007 5.455 145 16 14.360 2.349 2.517 5.443 30.285 -3,4
2008 4,193 129 14 15.369 2.009 3.197 5.438 30.349 0,2
2009 3.627 107 12 13.750 2.271 4.002 6.199 29.968 -1,3
2010 3.033 125 51 16.155 3.636 4.834 6.490 34.325 14,5
2011 2.287 101 45 15.024 2.631 5.191 5.615 30.894 -10,0

(Porcentajes)

2006 33,8 0,2 0,2 100,0 100,0 100,0 100,0 21,7
2007 27,3 0,2 0,0 100,0 100,0 100,0 100,0 20,6
2008 31,1 0,2 0,0 100,0 100,0 100,0 95,9 21,4
2009 38,0 0,2 0,0 100,0 100,0 100,0 97,2 23,1
2010 42,4 0,2 0,2 100,0 100,0 100,0 94,1 26,4
2011 18,4 0,2 0,2 100,0 100,0 100,0 771 23,9

D % = Tasa de variacion porcentual respecto al afo anterior

Fuente: SEE (MINETUR) y Foro Nuclear

Balance de energia eléctrica total en Espaiia

GWh

2010 2011 D%
Produccién del Régimen Ordinario (1)
Hidroeléctrica 38.653 27.668 -28,4
Termoeléctrica 103.649 109.923 6,1
Termoeléctrica nuclear 61.990 57.687 -6,9
Total Régimen Ordinario 204.292 195.278 -b,4
Produccién del Régimen Especial (1)
Renovables y residuos 65.120 65.864 11
Cogeneracion y tratamiento de residuos 32.705 32.595 -0,3
Total Régimen Especial 97.825 98.459 0,6
Produccion bruta total 302.117 293.737 -2,8
Consumos propios 11.290 11.788 4,4
Produccion neta 290.827 281.949 -3,1
Consumo en bombeo 4.458 3.143 -29,5
Saldo internacional -8.333 -6.086 -27
Energia disponible para mercado 278.036 272.720 -1,9
Pérdidas en transporte y distribucion 21.456 21.014 -2,1
Consumo neto (2) 256.580 251.706 -1,9

D % = Tasa de variacion porcentual del ultimo ano respecto al anterior.
(1) Estimacioén a 20-12-2011.
(2) Incluye una estimacion del autoconsumo del Régimen Especial

Fuente: UNESA y REE (Avance estadistico de 2011 de UNESA)®

5

UNESA: http://www.unesa.es/RRE http://www.ree.es/
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Origen de la electricidad en julio de 2012¢
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Exploracion y produccion de hidrocarburos en Espaia

El aprovechamiento del petréleo y del gas natural, recursos minerales
procedentes de la generacidn y acumulacién natural de hidrocarburos,
requiere previamente una fase exploratoria para la localizacién de posi-
bles yacimientos de hidrocarburos.

La existencia en la naturaleza de estos yacimientos de hidrocarburos,
depende de la coincidencia en el tiempo geoldgico de los siguientes
elementos:

¢ Una roca madre en la que se han generado los hidrocarburos a partir
de acumulaciones masivas de sedimentos orgdnicos.

» Una roca almacén compuesta de areniscas o calizas, porosas y per-
meables, a la que han migrado, dada su movilidad como fluidos, el
petréleo y gas natural generados en la roca madre.

» Un sello impermeable, tipicamente formado por arcillas o evaporitas
qgue impiden la migracidn de los hidrocarburos.

Por ello, las actividades de exploracion e investigacion de hidrocarburos
requieren la aplicacién de tecnologias muy diversas para la realizacién
de estudios geofisicos (aeromagnéticos, gravimétricos y sismicos) y, en
su caso, la perforacion de sondeos exploratorios que permitan localizar

¢ Articulo Energias Renovables: http://www.energias-renovables.com/articulo/
wwf-demanda-una-reforma-energetica-que-promueva/.
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yacimientos de hidrocarburos cuya explotacion resulte técnica y econé-
micamente viable.

En Espafna se han descubierto yacimientos de petrdleo y gas en varios
campos en tierra y mar, el primero de ellos de petréleo, en 1964, en Ayo-
luengo (Burgos) y los posteriores en el mar Mediterraneo, golfo de Valen-
cia, mar Cantabrico, valle del Guadalquivir y golfo de Cadiz. En 2009 la
produccion interior de crudo fue de 107.000 toneladas y la de gas natural
sumo 158 GWh’.

En cuanto a su régimen juridico, las actividades de exploracion, investi-
gacion y explotacion de hidrocarburos estan reguladas por la actual Ley
34/1998, de 7 de octubre, del Sector de Hidrocarburos y el Reglamento
sobre investigacidn y explotacidon de hidrocarburos, aprobado por Real
Decreto 2362/1976, de 30 de julio. En particular el Titulo Il de la Ley
34/1998, establece el régimen juridico de:
» La exploracién, investigacion y explotaciéon de los yacimientos de
hidrocarburos.
e La exploracidn, investigacion y explotacion de los almacenamientos
subterraneos para hidrocarburos.

Las actividades de transporte, almacenamiento y manipulacién industrial
de los hidrocarburos obtenidos, cuando sean realizados por los propios
investigadores o explotadores de manera accesoria y mediante instala-
ciones anexas a las de produccioén.

Carbon

Espafna tiene unas reservas limitadas de carbdn y su explotacién pre-
senta una serie de problemas que reducen notablemente su interés
economico:

e Los yacimientos que quedan son de baja calidad: son mayoritaria-
mente de hulla subbituminosa o de lignito pardo y tienen muchas im-
purezas, lo que obliga a procesos de lavado y transformacion para
aumentar su poder caldrico y evitar altos niveles de contaminacion
(especialmente con didxido de azufre que es uno de los principales
causantes de la lluvia acida).

» Los yacimientos espanoles presentan una disposiciéon de sus recur-
sos en delgados, profundos y plegados estratos que impide la ex-
plotacion a cielo abierto y obliga a un aumento de los costes para
excavar profundas galerias subterraneas, entibadas y con complejos
sistemas de transporte y drenaje.

7 Datos del Resumen Anual de CORES 2009.
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¢ Elelevadocostedelamanodeobraminera,yaquealdominarlas minas
galeria la productividad por minero disminuye considerablemente.®

*Véase mapa Potencia Instalada por tipo de Central

Evolucién de la produccién de carbén en Espaina ’

tyritaelgt?aes Hulla Antracita II._'i&;lIiLo Iiigmgo TOTAL A%
2000 11.334(%) 3.628 8.524 23.486 -3,2
2005 4.664 3.889 3.214 7.587 19.354 -5,6
2006 3.781 4.572 3.222 6.872 18.447 -4,9
2007 3.485 4.388 3.129 6.180 17.182 -6,9
2008 3.152 4.162 2.873 0 10.187 -40,7
2009 4.061 2.891 2.493 0 9.445 -7.3
2010 3.209 2.777 2.444 0 8.430 -10,7
2011 2.489 1.781 2.317 0 6.586 -21,9
Miléf;)de Hulla Antracita I'._'iggnIi'Lo Iiiagl%igo TOTAL A%
2000 5.715(*) 1.149 1.477 8.341 -2,8
2005 2.227 1.952 1.005 1.442 6.626 -4,3
2006 1.668 2.026 1.007 1.346 6.048 -5,8
2007 1.594 1.983 878 1.001 5.455 -9.8
2008 1.388 1.910 896 0 4.193 -23.1
2009 1.767 1.263 597 0 3.627 -13,5
2010 1.396 1.134 503 0 3.033 -16,4
2011 1.083 727 477 0 2.287 -24,6
B e porcenl 03, o s desaos

8 Recursos energéticos: http://e-ducativa.catedu.es/44700165/aula/archivos/reposi-
torio//3500/3669/html/3_recursos_energticos.html.

7 Fuente: SEE. (MINETUR) http://www.minetur.gob.es/energia/es-ES/Paginas/index.
aspx
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Produccién de mineria
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Instalaciones del sistema gasista

El sistema gasista comprende las instalaciones incluidas en la Red Basi-
ca de Transporte, la Red de Transporte Secundario, la Red de Distribucion
y demas instalaciones complementarias.

Red Basica de Transporte

e Las Plantas de Licuefaccion: transforman el gas natural al esta-
do liquido para facilitar su almacenamiento y transporte en buques
metaneros.

e Las Plantas de Regasificacion: transforman el gas natural liquido de
los buques metaneros al estado gaseoso mediante la aportacion de
calor para introducirlo en la red de gasoductos.

* Los Gasoductos de Transporte Primario: son aquellos cuya presidén
maxima de disefo es igual o superior a 60 bares.

* Los Almacenamientos Subterraneos: almacenan gas en el subsuelo
para asegurar la continuidad y suministro de gas en caso de fallo
de los aprovisionamientos y modular la demanda. Generalmente son
antiguos yacimientos.
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e Las Conexiones Internacionales: gasoductos que conectan el sistema
gasista espanol con otros sistemas o con yacimientos en el exterior.

Red de Transporte Secundario: aquellos cuya presién maxima de disefo
estd comprendida entre 60y 16 bares.

Red de Distribucion: gasoductos cuya presién maxima de diseno sea
igual o inferior a 16 bares, y aquellos otros que, con independencia de su
presion maxima de diseno, tengan por objeto conducir el gas a un Unico
consumidor partiendo de un gasoducto de la red basica o de transporte
secundario.

Mapa infraestructuras gaseoductos 2012
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El desarrollo de las infraestructuras gasistas en Espafa ha sido con-
dicionado por la escasa produccion de gas nacional, y por la situacién
geografica de Espana alejada de los yacimientos europeos del mar
del Norte y Rusia. Ambos factores provocaron un desarrollo tardio

1 Mapa infraestructuras gaseoductos 2012. Fuente CNE:
http://www.cne.es/cne/contenido.jsp?id_nodo=50&&&keyword=8&auditoria=F.
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del sistema de gas natural, que comenzé a finales de los sesenta con
la construccion de la primera planta de regasificacion en Barcelona,
abastecida a partir de GNL libio y argelino, seguida de las de Huel-
va (1988) y Cartagena (1989). Posteriormente, en 1993 se realiza la
conexion por gasoducto con Francia, que conecta la red espanola con
el yacimiento francés de Lacg. En 1996 se finaliza el gasoducto del
Magreb que conecta la peninsula ibérica con los yacimientos de gas
argelinos, atravesando Marruecos y el estrecho de Gibraltar. La planta
de regasificacion de Bilbao entré en servicio en 2003, y las de Sagunto
y Mugardos, en 2006 y 2007, respectivamente. A su vez el gasoducto
Medgaz, entre Argelia y Almeria, entré en operacién en marzo de 2011.
Dichas instalaciones se han ido incorporando a fin de hacer frente al
desarrollo de la demanda y equilibrar la operacién del sistema. Las
futuras ampliaciones de las interconexiones con Francia, a finalizar en
distintas fases en 2013 y 2015, proporcionaran mayor flexibilidad de
suministro y permitiran la vehiculacién del gas desde Espana hacia los
mercados europeos.

La peculiaridad del sistema de gas espafol, en comparacion con otros
paises europeos, es la elevada dependencia de las importaciones y el
elevado protagonismo de las plantas de regasificacion en el aprovisio-
namiento. Asimismo, es importante el desarrollo de las instalaciones de
almacenamientos subterraneos a fin de proporcionar mayor autonomia,
seguridad y flexibilidad al sistema. El desarrollo de las infraestructuras
de gas estd condicionado por la elevada extension territorial, asi como
por la distribucién de la poblacién y la industria. En este desarrollo ha ju-
gado también un papel clave el alto desarrollo de las centrales eléctricas
de ciclo combinado.

Las infraestructuras actuales de gas natural en Espana se componen de
seis plantas de regasificacion de gas natural licuado, (estando otras tres
en construccion en Asturias, Tenerife y Gran Canaria) mas de 10.000 km
de gasoductos de transporte, mas de 60.000 km de gasoductos de distri-
bucidn, dos almacenamientos subterraneos (estando otros tres prepara-
dos para entrar en operacion en Marismas, Yela y Castor), tres yacimien-
tos y seis conexiones internacionales (con Argelia, con Marruecos, dos
con Francia y dos con Portugal), ademas de otras instalaciones auxilia-
res, estaciones de compresion y plantas satélite de GNL.

Capacidad contratada y disponible de instalaciones

El conocimiento de las capacidades del sistema gasista es de vital im-
portancia para la actuacién empresarial y la toma de decisiones de los
comercializadores.
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Capacidades de las plantas de regasificacién en 2012

Capacidad de almacenamiento Capacidad de emisién
Terminal
nt de tanques m® de GNL m'(n)/hora bem/afio

Barcelona 8 840.000 1.950.000 17,082
Cartagena S 587.000 1.350.000 11,826
Huelva S 610.000 1.350.000 11,826
Bilbao 2 300.000 800.000 7,008
Sagunto 4 600.000 1.000.000 8,760
Mugardos 2 300.000 412.800 3,616
TOTAL 26 3.237.000 6.862.800 60,118

Capacidades de los almacenamientos subterraneos en 2012

Capacidad de almacenamiento Mm3(n) ' e ihlc
Almacenamiento Mm3(n)/dia
Gas inmovilizado Gas util Gas total Inyeccié Extraccié
Serrablo 280 820 1.100 44 68
Gaviota 1.135 1.546 2681 as 5,7
TOTAL 1.415 2.366 3.781 8,9 125
Gas inmovilizado = Gas colchdn no extraible
Gas util = Gas colchon extraible + Gas operativo
Capacidad nominal Capacidad nominal
Interconexion Sentido Flujo GWh/dia bem/afio
Invierno Verano Invierno Verano
Sentido E>F 30 S0 0,94 157
Francia - Larrau
Sentido FE 100 3,14
Sentido E->F 5 9 0,16 0,28
Francia - Irin
Sentido FE 0 10 0 0,31
Sentido EP 30 40 0,94 1,26
Portugal = Tuy
Sentido P)E 25 0,78
Sentido EP a5 141
Portugal — Badajoz
Sentido P>E 35 ] 70 1,10 2,20
Marruecos - Tarifa Sentido € 355 11,14
Argelia - Almeria Sentido 2E 266 8,35
Fuente CNE"

n

Fuente CNE: http://www.cne.es/cne/doc/publicaciones/Capacidadesinstalaciones2012.pdf.
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Capacidades disponibles en Espaia

En esta aplicacion se puede consultar las capacidades disponibles en los
puntos relevantes del sistema gasista con detalle diario. Esta informa-
cion se extrae del SL-ATR indicadndose en el fichero la fecha y hora de la
extraccion. La actualizacidn de esta informacion es diaria. Se estd traba-
jando en la incorporacion de la informacién del nuevo punto de interconexion
virtual entre Espana y Portugal.

Informacién actualizada: 17/04/2013 07:23 h.

Capacidades disponibles y oferta interrumpible ENAGAS'?

Capacidades de Conexiones Espana-Portugal

En este apartado se puede consultar la actualizacién de las capacidades
fisicas de exportacidn e importacion a través de las conexiones de Bada-
joz/Campo Maior y Tuy/Valenga do Minho desde el 1-jul.-2011 hasta el
31-dic.-2015. Estas capacidades han sido calculadas y acordadas por los
operadores de los sistemas gasistas de Espana y Portugal.

2 Enagads: http://www.enagas.es/cs/Satellite?cid=1306224340631&langua-
ge=es&pagename=ENAGAS%2FPage%2FENAG_CapacidadesDisponibles.
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Capacidades Contratadas en Redes de Transporte

En esta aplicacién se puede consultar la capacidad contratada diaria en
las redes de transporte del sistema, tanto por punto de entrada como
global en la red de transporte. Esta informacion se extrae del SL-ATR
indicandose en el fichero la fecha y hora de la extracciédn. Asimismo, se
incluye un simulador que permite al usuario calcular, en funcién de su
capacidad particular contratada, los dias de almacenamiento operativo
comercial incluido en su peaje de transporte y distribucion. La actualiza-
cién de esta informacion sera diaria. Se estd trabajando en la incorpora-
cién de la informacién del nuevo punto de interconexidén virtual entre Espana

y Portugal.

Unidad: GWh /dia
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Gasoductos y demanda de gas natural

Los gasoductos de alta presion son los canales para el transporte de gas,
hechos de tubos de acero con elevados niveles de elasticidad.

Para poder hacerse una idea de las dimensiones, a principios de 2013,
la red de Enagds estaba integrada por 10.076 km de tuberias disefadas
para operar a presiones maximas de 72 y 80 bar.

La presion maxima que soportan los gasoductos de la red troncal es de
72 u 80 bar (dependiendo de la presion de disefio de cada tramo), y la mi-
nima es de 30 bares. Las Unicas excepciones son los tramos submarinos,
tales como la conexién internacional con Almeria o el gasoducto que une
Denia con las islas Baleares, que tienen una presién de disefio de 220 bar.

Demanda de gas natural en el mercado nacional en el mes de marzo

2013, Enagas’

Seguimiento del gas transportado (é)

13

Dia Mes % A Mes Aiio % A Ao TAM % A 2012
Unidad : GVA 3M-mar-2013 131 31 de marzo afio 2013 1-abr-2012 a 31-mar-2012
Paste Preliminar cietre cierre ciesre
Demanda Mercado nacional 662 30.471 -4,4% 99.130 -10,5% 351.053 -3,2%
- Convencional nacional 599 26.821 7,4% 85.055 -1,0% 277.178 -0,3%
- Sector eléctrico 64 3.649 -47,2% 14.075 -43,3% 73.875 -12,7%
Salidas Conexiones internacional¢ 16 451 -32,2% 1.260 -56,0% 6.984 -18,7%
Salidas valle Guadalquivir
Carga buques 2.681 33,5% 3.698 -15,7% 22.007 -3,0%
Gas de operaciéon + gas talén 4 116 7,5% 329 -8,4% 2.949
Transporte Actividad regulada 683 33.718 -2,7% 104,417 -11,7% 382,994
Salidas GME transito a Portugal RI 78 2.474 5,1% 7.034 8,0% 22.695
Total SALIDAS 760 36.192 2,9% 111.451 -10,7% 405.689
Demanda nacional méxima diaria 1.294 0%mae-201 1.427 08-ene-201 1.603 12-dic-2012
Convencional nacional 1.090 1.087 1.142
- Sector eléctrico 204 o 340 461
»CTCCE &r "7 &r o R
RECORD de demanda nacional 1.863 12-dic-2007 d
= 2000 » Abo anteric: = Demanda naconal
Convencional nacional 1.129 P | |GWh/mes |
Sector eléctrico 734 ok 40000 1 i
»CTCCE & Y o {
RECORD demanda convencional 1.249 034002002 20 000 n- W
RECORD entregas sector eléctrico 754 20-4un-2008 o o0 i | W
WK i 1
METCCE & Fex 0 B

Enagas: http://www.enagas.es.

ene feb mar sbr may un NI 890 sep oot nov do
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Importaciones de gas natural por areas geograficas y por paises 2011

CORES
WAV - IMPORTACIONES DE GAS NATURAL POR AREAS GEOGRAFICAS Y PAISES
ANQ 2011
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Informe CORES™

Petroleo

El petréleo y sus derivados constituyen la mayor parte de la energia con-
sumida en Espana (en 2011, un 45,1% de la energia primaria provino del
petréleo). El consumo en 2011 disminuyé un 4,4% respecto al afio ante-
rior para situarse en 58,3 millones de toneladas.

Aungue en Espana existen yacimientos de petrdleo, su produccién en
2011 fue solo de cien mil toneladas, lo que hace que la practica tota-
lidad del crudo que se trata en las refinerias espanolas tenga que ser
importado.

Los paises que en 2011 suministraron mas del 10% del total son Rusia,
México, Iran, Libia, Arabia Saudita y Nigeria.'

“ CORES (Corporacién de reservas estratégicas de productos petroliferos).
> Fuente: Informe resumen 2011. Boletin Estadistico de Hidrocarburos. CORES.
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Importaciones de crudo por drea geografica
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Nuclear

Con una potencia de 7.786 MW, equivalentes al 7,3% de la capacidad eléc-
trica instalada en Espana, los reactores nucleares han suministrado a la
red 57.687 GWh, mas del 19% de la electricidad consumida en el pais.

En el area internacional, el ano 2011 fue un ano marcado por los sucesos
acontecidos en el mes de marzo en Fukushima. Un terremoto y posterior
tsunami devastaron esta zona de Japon, danando cuatro de los reactores
nucleares de la central de Fukushima Daiichi. Tras estos sucesos, los pro-
gramas nucleares en el mundo han reaccionado con apreciaciones distintas.
Estados Unidos ha concedido licencias combinadas de construccion y opera-
cion para cuatro unidades nuevas tras tres décadas sin nuevas construccio-
nes; en Europa se continda con la construccién de seis unidades en cuatro
paises (Francia, Finlandia, Bulgaria y Eslovaquia), y lo mismo ocurre en otros
paises como China e India. Algunos paises tomaron la decision de ralentizar
sus programas o cerrar instalaciones nucleares. Tal es el caso de Alemania,

¢ Corporacion de reservas estratégicas de productos petroliferos.
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con una decision de cierre en 2022 de sus centrales nucleares, e ltalia, que
eligio no seguir adelante con el programa nuclear que habia anunciado.

Los muy graves sucesos de Japdn han sido objeto de analisis por organismos
internacionales, supranacionales y por todos los reguladores independien-
tes de los paises con centrales nucleares en operacion. El objeto es obtener
lecciones aprendidas de los sucesos acontecidos en la central de Fukushima
Daiichi. En este contexto, la Unidn Europea decidié poner en marcha pruebas
de resistencia en los reactores nucleares que operan en la UE, para reva-
luar sus margenes de seguridad ante sucesos extremos como los ocurridos.

En Espana, las conclusiones de estas pruebas confirman la existencia de
margenes suficientes, garantia de las condiciones de seguridad en que ope-
ran y la solidez de sus disenos. Sin embargo, dentro de los programas de
mejora continua se implantaran las modificaciones que se consideren rele-
vantes para el incremento de estos margenes de seguridad disponibles. "’

GIRONA
HUESCA LLEIDA
" ZAMORA. yaLLADOLI BARCELONA
N D SORIA . zapacozA
“y AscoTy Il
- Vandellds | A
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J. Cabrera - I.r LON
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Alrcaraz 1y 11 . VALENCIA MALLORCA
8 Unidades nucleares en { \ 7
funcionamiento, situadas . CIUDAD REAL ~ ALBACETE  }. s~ :
en 6 emplazamientos BADAJOZ Ay, oo ! ALICANTE
: ¢ ) ? ¢
. /CORDOBA ' .. Jf"ufuuncu\
& Lo 1
HUELVA et S SOl B0 Y
. LSEVILLA \, L ey
e ( P ' y Central Nuclear en
L _,,_/‘-‘/ M m m operacién
; i LS NS
' MALAGA
» cabz e ‘ Central Nuclear
o SANTACRUZ . < parada o en
' DE TENERIFE 4 v )
TR y desmantelamiento
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Ministerio de Industria, Energia y Turismo'®

7" Fuente Foro nuclear: http://www.foronuclear.org/energia/2012.
% Minetur: http://www.minetur.gob.es/energia/nuclear/Centrales/Espana/Paginas/
CentralesEspana.aspx.
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World Nuclear Power Reactors
439 operational reactors in the world
providing 13.8% of the world’s power

As of Apeil 1, 2011

\
Top 5 producers % electricity
of uranium: % 4 generated

o

1. Kazakhstan (27%) ow2sx [l

2. Canada (20%)

3 Australia (16%) kot + Brri " ¥ "

£ Namdia (3%) e B There are 62 reactors c mﬂyAh‘g built.

5. Russia (7%) 75% and sbove With 484 additional reactors being planned
7 or proposed to be operational by 2030.

Reactores nucleares en el mundo™

En esta infografia, podemos ver qué paises tienen reactores nucleares,
cuantos tienen, qué porcentaje de su energia proviene de ellos, qué pai-
ses son productores de uranio y cuantos reactores estan en construccién.
Un pais que enseguida llama la atencion es Francia, con 58 reactores
que producen mas del 75% de la electricidad en dicho pais. Mientras que
en Latinoamérica hay pocos reactores (2 en México, 2 en Brasil, y 2 en
Argentina), nuestros vecinos del norte tienen en total 122 reactores (104
en EUA y 18 en Canada). Aunque Canada tiene pocos reactores, es el se-
gundo productor de uranio en el mundo, produciendo el 20%, superado
solo por Kazakhstan con el 27% de la produccién mundial. Paises como
Australia no tienen reactores pero son una gran fuente de uranio (16%),
mientras que Namibia y Rusia producen otro 16%.

% Wordpress abril 2011: http://h3inz.files.wordpress.com/2011/04/nuclearplants.
ipg.
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Visién Europea

Flujo de importaciones y exportaciones de Gas en Europa 2011

LNGimport Siberiagas
A EUimport

Gas consumption,
2010

Main gas flows

Projected pipelines
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Fuente Desertec Foundation?'

20 Sja Partners: http://www.sia-partners.com/.
21 Desertec Foundation: http://www.desertec.org/.
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Conclusiones

A lo largo de la historia, se han propuesto varias medidas para calcular la
seguridad energética, sin embargo, todavia no existe consenso sobre una
medida estandar. Son varias las variables que se utilizan para explicar
la seguridad energética, pero entre las mas importantes estan la depen-
dencia energética exterior y la diversificacion de las importaciones.

Primero, la dependencia energética espanola es una de las mas altas
de Europa. A pesar del importante aumento de las energias renovables
en los ultimos anos, todavia su peso en el mix energético es relativa-
mente bajo. Actualmente la dependencia exterior se encuentra en torno
al 80%, sin que haya habido ninguna mejora significativa en los ultimos
anos. Esto se explica por el alto consumo de hidrocarburos. El petréleo y
el gas natural representan casi el 75% (50% y 25% respectivamente) del
consumo de energia primaria en Espafna, mientras que su produccion es
insignificante. Es decir, la dependencia exterior proviene principalmente
de estas dos fuentes de energia.

Esto nos lleva a preguntarnos sobre la procedencia del petréleo y el gas
natural que consume Espana. El principal suministrador de gas natural
es Argelia, de donde procede algo mds del 35% de las importaciones.
Otros dos paises africanos se encuentran entre los mayores suministra-
dores, Nigeria y Egipto, los cuales representan el 20% y 6% del total. El
resto de gas natural se importa de Oriente Medio, América y Europa. Las
importaciones de petréleo estdan ain mas diversificadas; mas de 20 pai-
ses suministraron petréleo a Espana el ano pasado. Las importaciones
procedieron de Oriente Medio (37%), Africa (28%), Europa (19%) y Amé-
rica (16%), donde Rusia, Irdn, Arabia Saudi, Nigeria y México fueron los
principales paises suministradores.

Por tanto, se puede decir que las importaciones de hidrocarburos estan
muy diversificadas. Hechos como el embargo petrolero a Irdn, no debe-
rian de suponer un riesgo para el suministro espanol, a pesar de que Es-
pafa importa el 14% del petréleo de ese pais. Los efectos sobre Espana,
al igual que en otros paises, se reflejaran en un posible aumento de los
precios internacionales. Y ahi es donde radica el mayor riesgo energético
espanol. Su alta dependencia en los hidrocarburos hace que la economia
espanola sea vulnerable a los cambios en los precios, y como es logico,
tanto los shocks como la volatilidad del precio del petréleo tienen efectos
negativos sobre la economia. ?

22 Economics for Energy: http://economicsforenergy.blogspot.ch/2012/02/la-seguri-

dad-energetica-en-espana.html.
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Para finalizar, quiero agradecer la magnifica colaboracién para la reali-
zacioén de este trabajo de Andrea Alonso-Allende de la Universidad Rey
Juan Carlos de Madrid.
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SEGUNDA PARTE

El impacto del cambio climatico en la seguridad y
la defensa

Introduccién

Dna. Elena Conde Pérez

«Let it be borne in mind how infinitely complex and close fitting are the
mutual relations of all organic beings to each other and to their physi-
cal conditions of lifex».

Charles Darwin, On the Origin of Species, London, 1859

La interaccién de la humanidad con la naturaleza ha puesto de relieve la
fragilidad del medio ambiente humano como consecuencia, fundamen-
talmente, de las politicas agresivas de explotacién o utilizacién de re-
cursos desarrolladas por el hombre en relacién con su entorno, que han
roto o, al menos, violentado, el delicado equilibrio de los componentes
esenciales del medio humano: agua, aire, tierra y seres vivos'.

Asi, el cambio climatico, definido de forma sencilla como un aumento de
la temperatura media mundial en alrededor de 0,74 °C% en el ultimo siglo,

' Cf. CONDE PEREZ, E., «<Medio ambiente y Defensa Nacional: Espana», A revista Co-
lecdo Meira Mattos-Revista das Ciéncias Militares, Vol. 1, n® 25 (2012) www.eceme.en-
sino.eb.br/meiramattos.

2 Dato utilizado por el IPCC, 2007, «<Resumen para Responsables de Politicas». «Cam-
bio climatico 2007: impactos y vulnerabilidad». Contribucion del Grupo de Trabajo Il
al Cuarto Informe de Evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (IPCC, en sus siglas inglesas), si bien de continuar el ritmo actual las
emisiones de gases de efecto invernadero, el ascenso de la temperatura media mundial
puede ser mayor, entre 1,8 °C y 4,0 °C en este siglo XXI.
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parece ser en buena medida consecuencia de la actividad humana sobre
el medio ambiente, por eso se habla de un cambio climatico de origen
antropogénico, puesto que parte importante de las actividades humanas
provocan la condensacién de gases en la atmdsfera, al retener parcial-
mente los rayos infrarrojos del sol, provocando el denominado «efecto
invernadero».

De la definicion se puede facilmente inferir que el cambio climatico es un
fenomeno realmente complejo, abordable desde multiples disciplinas, y
por las consecuencias que ese incremento medio de la temperatura del
planeta puede conllevar, se ha presentado como uno de los mas graves
desafios —si no el mas grave, pues si no se hace nada para detenerlo
sus consecuencias seran catastroficas para la vida humana sobre la Tie-
rra— que enfrenta en la actualidad la humanidad. La complejidad de su
naturaleza se pone de relieve atendiendo, sin mas a los siguientes datos,
facilmente perceptibles a simple vista:

— El clima es por naturaleza variable. La idea de cambio asociada al
clima es consustancial al mismo y es subjetiva y personal en buena
medida. Asi, aunque algunos cientificos advierten de que el cambio
climatico no es algo subjetivo, que tenga que ver con la experiencia
vital del clima y sus cambios?, es un hecho -si bien rodeado de in-
certidumbres o hipédtesis*~ que en relativamente poco tiempo, todos
hemos ido percibiendo cambios sustanciales respecto del clima que
vivimos en la infancia y el que vivimos en la actualidad.

— Se trata de un fendmeno de naturaleza deslocalizada, por ello, como
bien ha apuntado el profesor Juste Ruiz® también las acciones em-
prendidas para paliar sus efectos se benefician de la deslocalizacion
o flexibilidad geogréfica.

— Otra caracteristica propia del cambio climatico es la fuerte impreci-
sién que le acompana, en lo que se refiere a si sus efectos se produci-

3 SANZ DONAIRE, J. J., «Precisiones a las bases cientificas del cambio climatico», loc.

cit, p.12.

“ Vid. GROVE, A. T. y LOPEZ-GUNN, E., Uncertainty in Climate Change (WP), Real Insti-
tuto Elcano, 2010 en http://www.realinstitutoelcano.org/wps/portal/rielcano_eng/Con-
tent?WCM_GLOBAL_CONTEXT=/elcano/Elcano_in/Zonas_in/DT25-2010 (dltima visita
04-06-2013).

El secretario general de la ONU en su informe sobre El cambio climatico y sus posibles
repercusiones para la seguridad, senala, asimismo, que

«[...] si bien la elaboracién de modelos climaticos ha hecho avances considerables en la
prediccion del comportamiento futuro de los sistemas naturales a lo largo de periodos
prolongados, la ciencia del cambio climatico y sus efectos fisicos sigue estando sujeta
a algunas incertidumbres, por ejemplo en cuanto a la magnitud, el alcance geograficoy
la escala temporal de determinados efectos», A/64/350, par. 8, p.5.

5 JUSTE RUIZ, J., «El régimen internacional para combatir el cambio climatico en la
encrucijada» en Cambio Climatico, Energia y Derecho Internacional: Perspectivas de
Futuro, R. Giles Carnero (coord.), Thomson Reuters Aranzadi, 2012, p. 38.
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ran o no, déonde y cémo tendran lugar y sobre todo, cuando. Este ele-
mento de incertidumbre alimenta las tesis negacionistas, o sin llegar
hasta tal punto, las que dudan de que el origen del cambio climatico
se encuentre en la acciéon humana®.

— Esunfendmeno de efectos retardados, que se producen a largo plazo
en la mayor parte de los casos y de soluciones eficaces también a
largo plazo, lo que plantea problemas politicos de gran envergadura
ala hora de tomar decisiones relevantes, pues la intervencion politica
en el cambio climatico puede tener un efecto decisivo en la limitacion
del calentamiento global, y terriblemente dafnino si se posterga en
beneficio de otras opciones menos acuciantes.

Existen estudios histéricos interesantisimos acerca de la percepcién hu-
mana, literaria’, cultural o cientifica del cambio climatico?, lo que pone de

¢ Aunque el Informe del IPCC recoge el consenso cientifico global en la materia, no se
puede desestimar sin mas la opinidn de algunos cientificos notables que dudan acerca
del cambio climatico, de sus origenes o de sus posibles consecuencias. La lista aparece
en el siguiente link de Wikipedia:
http://en.wikipedia.org/wiki/List_of_scientists_opposing_the_mainstream_scientif-
ic_assessment_of_global_warming.

Vid. entre la doctrina cientifica espanola que cuestiona la certeza de los datos maneja-
dos para hablar de «cambio climatico», SANZ DONAIRE, J. J., «Precisiones a las bases
cientificas del cambio climatico» en Cambio climatico y su repercusion en la economia,
la seguridad y la defensa. Documentos de seguridad y defensa n°® 26, CESEDEN, 2009,
pp. 5-45; SANZ DONAIRE, J. J., MARTIN VIDE, J. y PEREZ GONZALEZ, M. E. en «Mitos y
realidades del cambio climatico», Estudios econdmicos, nos 3y 4, Madrid, 2006.

Se usan diversas expresiones para cuestionar la certidumbre de los datos cientificos
que avalan el cambio climatico, como «la teoria conspirativa del cambio climatico» o,
mas sencillamente, la «negacion del cambio climatico antropogénico». Pues bien, aun-
que existe un solido consenso cientifico en torno a la influencia del ser humano en el
cambio climatico, es preciso destacar que 150 cientificos de 15 paises (niUmeros nada
desdenables), en Diciembre de 2009 constituyeron la denominada «Coalicién Cienti-
fica Internacional del Clima» (ICSC en sus siglas en inglés) y reclamaron a la ONU v,
concretamente, al Panel Intergubernamental sobre Cambio Climatico, que presentaran
evidencias cientificas suficientes acerca de que la emision de gases de efecto inverna-
dero es causa del calentamiento global. También se ha denunciado un Climategate o
exageracion, por parte del IPCC, de los datos acerca del calentamiento. Es preciso hac-
er constar, asimismo, que dichas denuncias no son todo lo filantrépicas que debieran
pues, normalmente, hay intereses econdmicos en juego tras ellas.

7 No me resisto a mencionar que uno de los padres fundadores de la literatura esta-
dounidense, Henry David Thoreau (1817-1862), es considerado, asimismo, uno de los
grandes precursores del naturalismo.

¢ Desde la antigliedad el hombre es consciente de su capacidad relativa de manejar
el clima mediante la tala de arboles, por ejemplo. En los anos 30 del pasado siglo en
ciertas zonas del hemisferio norte, como la vertiente atlantica, se empieza a percibir
un cierto calentamiento climatico. Un estudioso amateur, G.S. Callendar, parece ser que
es quien habla por vez primera del «efecto invernadero», pero sus tesis son rechaza-
das. Serd en plena guerra fria, cuando los Estados invierten importantes sumas de
dinero en realizar estudios militares acerca de los mares y el clima, cuando dichas
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relieve que el medio ambiente siempre ha estado presente en el desen-
volvimiento del ser humano. No en vano, es la Gran Revolucién Industrial
del siglo XVIII, que impone nuevos patrones de produccién y consumo,
exacerbados a sus limites maximos en el presente, la que parece estar
en el origen de la influencia antropogénica perniciosa en el medio natural
y en el origen del cambio climatico. Sin embargo, se suele tener por cierto
que el hombre toma consciencia de la fragilidad del ambiente en el que
su vida se desarrolla, bastante tardiamente, pues no es hasta los afos 70
del siglo XX —en plena efervescencia del movimiento hippy, que suponia
entre otras cosas, un reencuentro con la naturaleza- cuando se comienza
a gestar una corriente que aboga por su proteccién a distintos niveles,
entre otros, la juridica.

En esta toma de conciencia global es fundamental el desarrollo de los
medios de comunicacién, que permiten forjar una opinién publica que
comienza a sentirse alarmada ante los datos de degradacion del medio
que llegan a su conocimiento. Asi, es de radical importancia la obra de la
cientifica americana R. Carson, La primavera silenciosa (1962), el informe,
encargado por el Club de Roma al Instituto Tecnoldgico de Massachusetts
(MIT), que lleva por titulo Los limites del crecimiento (1972) o el desta-
cable papel jugado por el influyente grupo politico «Los Verdes» en la
Republica Federal de Alemania y la consolidacion de otros movimientos
ecologistas en los Estados europeos, dando impulso a algunas de las or-
ganizaciones no gubernamentales (en adelante, ONGs) mas relevantes
de nuestros dias’.

Habra que esperar asi a los anos 70 del siglo XX para asistir a la gran
evolucion —casi «revolucidén» por su magnitud- de actos normativos
(fundamentalmente tratados, pero con caracteristicas peculiares'), de-
claraciones, creacién de organismos, relacionados con la proteccion del

tesis vuelvan a ser reconsideradas, esta vez por los cientificos, que preparan modelos
matematicos primarios para predecir el clima. Habra que esperar a los ahos 70 para
gue se produzca una auténtica revolucién a diversos niveles —cultural, politico, social-y
se empiece a considerar la proteccion del medio ambiente en serio.

7 Vid. PLAZA MARTIN, C. «<El medio ambiente: normativa internacional y comunitaria»
en Lecciones y materiales para el estudio del derecho Administrativo, t. IV, T. Cano Cam-
pos (coord.), lustel, Madrid, 2009, p.227 y JUSTE RUIZ, J. y CASTILLO DAUDI, M., Derecho
del medio ambiente. La proteccion del medio ambiente en el ambito internacional y en
la Unidon Europea, Low Cost Books, Valencia, 2012, p. 142, nota 307.

1 Una buena parte de los mas importantes tratados para la proteccién del medio
ambiente —por ejemplo, Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico (1992)- son auténticos sistemas convencionales, es decir, los tratados en si
son textos marco de cardcter general desarrollados por protocolos vy, a veces, recogen
compromisos para su aplicaciéon sucesiva. Suelen tener mecanismos de vigilancia y
control, para lo que se arbitra una «estructura» de aplicacion (conferencia de las par-
tes, comités subsidiarios e, incluso, un secretariado). Otra de sus caracteristicas es que,
mientras el texto principal contiene las obligaciones permanentes para los Estados
Partes, en anexos facilmente modificables, se recogen cuestiones técnicas. Vid. MARI-
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medio natural. De forma que ya en la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre Medio Ambiente Humano o Conferencia de Estocolmo (1972)
se planted cual podria ser el origen del cambio climatico y ello a su vez
dio paso a la Primera Cumbre del Clima de 1979. En esta linea, el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, en sus
siglas inglesas) fue establecido en 1988 por la Organizacion Meteorold-
gica Mundial (OMM) y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) con el mandato de analizar la informacion cientifica
necesaria para abordar el problema del cambio climatico y evaluar sus
consecuencias medioambientales y socioecondmicas, y formular estra-
tegias de respuesta.

Ya en la segunda Conferencia Mundial del Clima, en 1990, se reclam¢ la
necesidad de un instrumento internacional que regulara el cambio clima-
tico, las acciones para adaptarse al mismo o mitigarlo. En la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada en
Rio de Janeiro en 1992, que hace del concepto de desarrollo sostenible
—acufado en el Informe Brundtland (1987)- uno de los principios rectores
del Derecho Internacional del Medio Ambiente y mantra repetido hasta
la saciedad por la clase politica, no solo se adoptaria la Agenda 21 (un
programa de accidn dividido en cuarenta capitulos), sino que también se
abrio a la firma la Convencidén Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico (en adelante, CMNUCC), que entraria en vigor el 21 de marzo
de 1994,

Como su propio nombre indica, la CMNUCC es un auténtico sistema nor-
mativo, pero no adopta por si misma medidas concretas, sino que es un
foro de negociacion permanente sobre el fendmeno: la Conferencia de
las Partes (COP) es su principal 6rgano de deliberaciéon y de adopcion
de decisiones y desde la celebracién de la primera COP ya se puso de
manifiesto la necesidad de arbitrar, dentro de la CMNUCC un sistema juri-
dicamente obligatorio. Asi surgiria el principal instrumento juridico obli-
gatorio que ha visto la luz hasta el momento presente en la lucha contra
el cambio climatico, el Protocolo de Kioto, adoptado en la COP3 en 1997,
que, por los complejos mecanismos del sistema juridico internacional,
fuertemente descentralizado, entraria en vigor mucho después, en el ano
2004. De esta forma, al sistema de negociacidon permanente de las COP
anuales, se han unido las sesiones de la Conferencia de las Partes en el
Protocolo de Kioto (CMP)™.

NO MENENDEZ, F., «La proteccién internacional del medio ambiente (I)» en M. DIEZ DE
VELASCO, Instituciones de Derecho Internacional Publico, Tecnos, Madrid, 2010, p. 767.
" Se conoce como «Cumbres del Clima» a las Conferencias de las Partes sobre el
Cambio Climatico, y constituyen el 6rgano supremo con funciones de examen periédico
de la aplicacién de la CMNUCC y de todo instrumento juridico conexo.
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Algunas de las caracteristicas del régimen internacional del importante
fendmeno del cambio climatico lastran una sensacion generalizada de
fracaso al contemplar sus avances y retrocesos, pese a ser un ejercicio
mas que notable de imaginacidn juridica. Las bases en las que se asienta
la CMNUCC son algunos de los mas sélidos principios del aun nuevo, pero
ya de grandisima magnitud, Derecho Internacional del Medio Ambiente:
principio de precaucion, principio de desarrollo sostenible y principio de
responsabilidad comun pero compartida, entre otros. Me detendré, por su
importancia en el disefio del sistema de gestidn internacional del cambio
climatico, en el ultimo de los mencionados. Como senala el articulo 3.1
de la Convencion, el principio de la «responsabilidad comun pero diferen-
ciada» parte del reconocimiento de que si bien el cambio climatico es una
responsabilidad comun que afecta a todos, los paises desarrollados de-
ben asumir mayor grado de responsabilidades juridicas y econdmicas en
su mitigacion, por su responsabilidad histérica en la gestacidon del mismo
y por contar con mas recursos. A partir de aqui, el sistema distingue a los
paises atendiendo a su grado de desarrollo y solo los comprendidos en
el Anexo | de la CMNUCC son los que estadn obligados a adoptar politicas
y medidas para reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) a los niveles de 1990 para el afio 2000, mientras que las partes del
Anexo Il estan obligadas a ofrecer recursos financieros para permitir a
los paises en desarrollo emprender actividades de reduccién de los GEl y
adaptarse a los efectos negativos del cambio climatico.

Asi, el principio inspirador —-responsabilidades comunes pero diferencia-
das—, justo en su origen, establece una discriminacién de partida que ha
sido contestada por parte de los Estados desarrollados, que reclama-
ban que las economias emergentes (China, India, Republica Sudafricana,
Brasil...), también debian adquirir responsabilidades en la mitigacion del
cambio climatico.

El Protocolo de Kioto nacié con fecha de caducidad, ya cumplida, 2012,
estableciéndose la necesidad de que una nueva fase o modelo de cumpli-
miento deberia ir gestandose en este sistema dindmico de conferencias
anuales. Sin embargo, pese a la magnitud del problema que enfrenta, la
comunidad internacional solo ha dado prueba de su capacidad de des-
encuentro en las sucesivas conferencias anuales, de forma que en la ac-
tualidad el régimen aplicable, que consiste en un segundo cumplimiento
del Protocolo de Kioto —con importantes bajas, como la de Canada que
se ha salido del sistema y con paises fuertemente emisores que nunca
han sido partes, como Estados Unidos- es transitorio, acordandose que
se llegara a un acuerdo vinculante en el periodo 2013-2020, que deberia
estar adoptado en 2015 y con capacidad de entrar en vigor en 20202 ElL

2 Vid. GILES CARNERO, R. M., «El desafio de la accion internacional en materia de
cambio climatico después de la reunién de Doha-2012», Documento de Opinion
26/2013 IEEE, 19 de marzo de 2013, en http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opi-
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«acuerdo de acordar» parece demasiado vago para afrontar con éxito los
riesgos que se ciernen sobre la humanidad y nuestro Planeta y su medio
natural, riesgos que afectan a nuestra seguridad en el sentido mas am-
plio y global del término.

Como tuve ocasidn de senalar en un estudio titulado «Riesgos y amena-
zas del cambio climatico»'?, desde hace ya algln tiempo y sobre la base
de los informes periddicos elaborados por el IPCC, multiples organizacio-
nes internacionales, con la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
a la cabeza, organizaciones no gubernamentales (ONGs), think tanks y
grupos de presion vienen alertando acerca de los posibles efectos que
un cambio climatico como el descrito mas arriba puede tener en otras
variables, como el aumento del nivel del mar, las pérdidas de los man-
tos de hielo glaciares y polares, el aumento en la actividad ciclénica y el
incremento de los fendmenos meteoroldgicos extremos, entre los mas
resenables, pero no unicos. Sin dnimo de mencionar todos esos estudios,
la mayoria muy relevantes, cientificamente sélidos y clarificadores, se-
nalaré como punto de referencia basico, el informe del secretario gene-
ral a la Asamblea General de las Naciones Unidas en su 64° periodo de
sesiones, que lleva el nada desdenable titulo de «Cambio climatico y sus
posibles implicaciones en materia de seguridad»'4, que a su vez toma el
testigo que le lanzara en su dia la Asamblea General en su resolucion
«El cambio climatico y sus posibles repercusiones para la seguridad»'®.
No obstante, ya en el afno 2004, el Grupo de Alto Nivel sobre las Amena-
zas, los Desafios y el Cambio, también recogia en su informe «Un mundo
mas seguro: la responsabilidad que compartimos»'¢, los retos que para
la seguridad internacional implicaba la degradacion medioambiental. De
producirse, como parece seguro, muy probable o probable, en la termi-
nologia utilizada por el IPCC en su Cuarto Informe de Evaluacién alguno o
algunos de estos fendmenos, surgirdn grandes amenazas a la seguridad
humana e, indirectamente, internacional, y asimismo, «puntos criticos»
(hot spots)'” o escenarios en los que los efectos de los cambios pueden
ser especialmente agudos o presentar una problematica mas acucian-

nion/2013/DIEEE026-2013_CambioClimatico_Doha2012_RMGilesCarnero.pdf (Ultima
visita, 04-06-2013).

'3 Vid. CONDE PEREZ, E., «Riesgos y amenazas del cambio climatico», en Seguridad,
modelo energético y cambio climéatico, Cuaderno de Estrategia n® 150, IEEE, 2011,
pp.29-65.

% A/64/350, 11 de septiembre de 2009.

® A/RES/63/281, 11 de junio de 2009.

¢ A/59/565, 2 de diciembre de 2004.

7 «[..] aquellos aspectos en que los efectos ya parecen ser altamente probables, son
de gran magnitud, pueden desencadenarse con relativa rapidez, tienen consecuencias
potencialmente irreversibles (el concepto de «puntos criticos»), tienen un alto costo en
términos de vidas humanasy bienestar humano, y pueden requerir enfoques innovado-
res debido a su naturaleza sin precedentes [..]» A/64/350, par.10, p.5.
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te's. La seguridad es un concepto global, en funcién del cual, el cambio
climatico ha sido oportunamente caracterizado como un «multiplicador
de amenazas». Dichas amenazas pueden ser englobadas en cuatro ca-
tegorias: a) recursos basicos (agua, agricultura y alimentos); b) efectos
sociales (salud, posibles migraciones masivas, retos a derechos huma-
nos); c) efectos politicos (riesgo de incremento de «Estados fallidos»);
d) efectos econémico-politicos (desigualdades econdmicas, lucha por el
acceso a los recursos energéticos).

El grupo de trabajo que he tenido el honor y el placer de presidir, ha aco-
metido la no sencilla tarea de estudiar el fendmeno desde las distintas
perspectivas de las posibles implicaciones, nada desdenables, que el
cambio climatico pudiera tener en la seguridad y la defensa, y paraello, he
contado con la inestimable colaboracion de tres inmejorables ponentes, a
quienes citaré por estricto orden de aparicidon de sus trabajos respectivos
en la obra que presento: la Profesora Titular de Derecho Internacional
Publico de la Universidad Auténoma de Madrid, Soledad Torrecuadrada
Garcia-Lozano, el teniente coronel Gémez de Agreda y el Dr. Pedro Piris
Cabezas economista e ingeniero, presidente de la Fundacién CLIMA.

La profesora Torrecuadrada parte en su andlisis de una triple ecuacion,
no muy habitual en los estudios sobre la materia, basada en cambio cli-
matico-seguridad humana-consecuencias posibles de todo ello para Es-
pana. En efecto, aunque son multiples los analisis que abordan el cambio
climatico en su relacion con la seguridad, estos suelen centrarse en las
dimensiones nacional o internacional del parametro, recordando tangen-
cialmente la existencia de una posible seguridad humana. Soledad Torre-
cuadrada enfrenta una tarea no facil: la definicién de lo que se entiende
por seguridad humana desde una perspectiva juridico politica es proteica
y tiende a confundirse con la referencia a los derechos humanos. Por ese
motivo, la autora dedica buena parte de su contribucion a la delimitacién
de este aspecto de la seguridad, menos conocido conceptualmente que
el de cambio climatico, realizando aportaciones sin duda muy interesan-
tes no solo desde el punto de vista doctrinal o documental, sino también
respecto de las conclusiones alcanzadas al respecto, entendiendo la se-
guridad humana como algo enraizado con la también evanescente idea
de solidaridad o con el no menos ambiguo soft law'’. Desde el particular

'®  Los denominados escenarios y las evaluaciones regionales son mecanismos que

permiten obtener una prediccién valiosa de los riesgos relacionados con el cambio
climatico. Son predicciones que conjugan los datos cientificos disponibles y tratan de
ilustrar cémo sera el mundo en el futuro préximo. «Shifting Bases, Shifting Perils. A
Scoping Studyon Security Implications of Climate Change in the OSCE Region and Be-
yond», Office of the Coordinator of OSCE Economic and Environmental Activities, Adel-
phi Research in cooperation with Chatham House, Cimera, Berlin 2010, pp.16-20.

% El nombre soft law es usado en Derecho Internacional para hacer referencia a ins-
trumentos juridicos no obligatorios, pero cuyo propésito es impulsar la promocién de
normas que deberian tener aplicacion universal. Estos instrumentos son denominados
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punto de vista de quien escribe estas lineas, la denominada «seguridad
humana» es un concepto a la moda de la securitizacion generalizada
para referirse de forma atractiva a algo ya existente que, efectivamente,
tiene que ver con la idea de solidaridad y que, en otros ambitos, como
el derecho del medio ambiente, se llamaria equidad intergeneracional o,
incluso, sostenibilidad.

Desde una perspectiva securitaria también, pero bastante distinta de la
anterior, el teniente coronel Angel Gémez de Agreda, como parecia légico
por el cargo que ostenta, titula su trabajo «Implicaciones de la seguri-
dad energética y medioambiental para las fuerzas armadas», si bien el
contenido del mismo desborda con creces los limitados margenes del
titulo pues aborda de forma sumamente interesante y actual las ideas de
seguridad energética, medioambiental, cambio climatico y las probables
consecuencias de todo ello para las Fuerzas Armadas, obligadas, como el
resto de la sociedad, a la readaptacion casi continua.

Dr. Pedro Piris Cabezas parte en su andlisis de la aplicacién practica del
principio de «responsabilidades comunes pero compartidas», y, en con-
secuencia, de una interesante percepcion de la seguridad, basada en el
papel relevante que pueden tener los mecanismos compensatorios para
la prevencidn y resolucion de conflictos relacionados con el cambio cli-
matico. Asi, utilizando en parte como base de su exposicién los intere-
santes «mecanismos de flexibilidad» que establece el Protocolo de Kioto
para el cumplimiento de sus objetivos de reduccion de emisiones GEI?,
Dr. Pedro Piris Cabezas senala el papel de estos como mecanismos que

normalmente guias, principios, declaraciones, cédigos de buenas practicas, recomen-
daciones, programas... Aungue su contenido es objetivamente deseable, no existe sufi-
ciente consenso en la comunidad internacional para que adopten la forma de tratados,
sin embargo, por el juego de la practica y la opinio iuris, pueden llegar a conformar
normas consuetudinarias del sistema internacional.

2 Esinteresante senalar que el Protocolo de Kioto confiere libertad a las partes para
el cumplimiento de sus objetivos de reduccion de emisiones, pudiendo desarrollar a
tal efecto las politicas y medidas nacionales que consideren necesarias. Algunas de
esas medidas se recogen en el articulo 2 del Protocolo. Ademas de esas medidas y con
caracter complementario respecto de ellas, el Protocolo de Kioto es un ingenio juridico
relevante al idear los denominados «mecanismos de flexibilidad»:

a) Los mecanismos de desarrollo limpio: han sido concebidos como instrumentos de
desarrollo sostenible que permiten a los paises del Anexo | (desarrollados y poscomu-
nistas) invertir en proyectos limpios en paises en vias de desarrollo, con la finalidad de
obtener créditos de derechos de emision.

b) Los mecanismos de aplicacion conjunta: permiten a las partes del Anexo | ejecutar
proyectos que reduzcan las emisiones o que consigan una mayor absorcién de GEl,
generando sumideros en otros paises del Anexo I.

c) El comercio del derecho de emisiones: permite a las partes del Anexo | adquirir uni-
dades de la cantidad atribuida de emisiones de otras partes del Anexo |.

Vid. BARREIRA, A., OCAMPO, P, RECIO, E., Medio Ambiente y Derecho Internacional: Una
Guia Practica, IDIMA, Caja Madrid Obra Social, 2007, pp. 156-158.
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sirven para proteger a los Estados menos desarrollados en la lucha con-
tra el cambio climatico si bien, al mismo tiempo, atisba en ellos una po-
tencial fuente de conflicto —que pone en peligro la seguridad internacio-
nal- dadas las diferentes interpretaciones sobre la extensién y duracién
que las ayudas debieran tener, creando una fractura entre paises desa-
rrollados y paises en vias de desarrollo y poniendo especial atencién en
la accidén desarrollada por la Unién Europea y, dentro de esta, por nues-
tro pais, Espafia. Asimismo, el autor considera un riesgo a la seguridad
nacional de los paises desarrollados y de las economias emergentes, la
falta de realizacion de los compromisos formales de ayuda asumidos por
los paises desarrollados a favor de los paises en vias de desarrollo.

En definitiva, el grupo de trabajo que he presidido y cuya labor se con-
tiene en esta publicacidn, recoge tres visiones imprescindibles, desde
diferentes ambitos de la realidad, de la relacion entre Cambio climatico,
seguridad y defensa, con especial atencion al caso espanol. Todos estos
aspectos muestran que el cambio climatico, sea cual sea su origen —aun-
que parece haber una evidente influencia antropogénica en él- es un reto
inabordable sin una accién conjunta: no obstante, se impone una accién
no solo multilateral, sino humana, individual, adoptando cambios en las
pautas de consumo depredantes asumidas por el ser humano.



Cambio climatico y seguridad humana.
LLas consecuencias para Espana

Dna. Soledad Torrecuadrada Garcia-Lozano

Introduccion

Mucho se ha escrito sobre el cambio climatico desde una variada pers-
pectiva mono o multidisciplinar. También existe variada bibliografia sobre
la relacién entre esta amenaza cada vez mas presente y la seguridad, en
sus distintas vertientes: nacional, econdmica, energética..., sin embargo,
en Espana no se ha abordado la cuestidon desde una perspectiva distinta
del protagonismo estatal y ésta es la novedad que pretendemos al plan-
tear en este estudio, centrado en el cambio climatico y la seguridad hu-
mana junto con otras que, como E. Conde', versan sobre la seguridad y el
cambio climatico introduciendo la variable de la seguridad humana, pero
es en la literatura inglesa en la que se han producido mas estudios sobre
la seguridad humana y algunas en lengua inglesa sobre la relacion entre
ambos elementos. A esta ecuacién (cambio climatico y seguridad huma-
na) pretendemos incorporar un elemento mas a esta ecuacion, como son
las consecuencias que esa ecuacion puede tener para Espana. Al estudio

' Vid. E. CONDE, «Riesgos y amenazas del cambio climatico», Cuadernos de Estra-
tegia del Instituto Espanol de Estudios Estratégicos n°® 150, Madrid, 2011, pp. 29-65 y
«El cambio climatico y los riesgos asociados al habitat mediterraneo y el hemisferio
norte africano», Documento de opinidn del Instituto Espanol de Estudios Estratégicos
69/2012,  http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2012/DIEEE069-2012_
CambioClimatico_Riesgos_NorteAfrica_EConde.pdf.

Capitulo
primero
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del tridngulo conformado por estos tres elementos dedicaremos estas
paginas.

Para lograr el propdsito planteado en el parrafo anterior, descartamos
formular una aproximacion conceptual al cambio climatico, dado que es,
de los que conforman el titulo de esta contribucion, el concepto mas co-
nocido y evidente. Ademas, es la columna vertebral de los trabajos que
componen esta publicacion. Por el contrario, si consideramos imprescin-
dible profundizar en la seguridad humana, que sera el elemento nuclear
de este estudio precisamente por ser el mas desconocido de cuantos ma-
nejamos en él. Por si lo anterior no fuera suficiente, al centrarnos en una
aproximacion a la seguridad distinta de la que va a tratarse en el resto
de esta obra, amerita que profundicemos en ella y en sus diferencias con
otras vertientes securitarias mds conocidas, como la seguridad nacional
y la internacional. Todo ello con la finalidad de alcanzar el equilibrio en-
tre los elementos que conforman el titulo que precede a estas lineas. Fi-
nalmente, nos dedicaremos a los efectos que, potencialmente, derivarian
para Espana desde la perspectiva de la seguridad humana, para concluir,
como es habitual, con un apartado dedicado a las conclusiones que ha-
yamos podido alcanzar como consecuencia de las reflexiones realizadas.

La Seguridad humana y su relacién
con los derechos humanos

¢Qué es la seguridad humana?

El término «seguridad humana» se utilizé por vez primera en el informe
sobre el desarrollo humano de 1994 «Un programa para la Cumbre Mun-
dial sobre Desarrollo Social»?, del Programa de Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD). En este documento se incorporaban afirmaciones
como la siguiente, que nos servird para identificar el origen de este no-
vedoso concepto: «La seguridad humana no es una preocupaciéon por
las armas: es una preocupacion por la vida y la dignidad humana» (p.
25). Se aportan también los que se consideran sus cuatro caracteristicas
esenciales: se trata de una preocupacion universal, cuyos componentes
son interdependientes, estd centrada en el ser humano, asi «se preocu-
pa por la forma en la que vive y respira en una sociedad, la libertad con
que puede ejercer diversas opciones, el grado de acceso al mercado y
a oportunidades sociales y la vida en conflicto o en paz»2. La ultima de
las caracteristicas avanzadas se encuentra en la consideracion de que el
mejor instrumento para garantizar la seguridad humana es la prevencion

2 El texto completo del informe referido puede descargarse completamente desde:

http://hdr.undp.org/es/informes/mundial/idh1994/capitulos/espanol/.
3 Los elementos referidos se encuentran entre las paginas 25y 26 del informe indica-
do en la nota anterior. El texto transcrito es de la pagina 26.
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temprana y no solo desde la perspectiva de la eficacia, también de su
economia®.

Sin embargo, aunque el término «seguridad humana» aparece por pri-
mera vez en 1994, la existencia de un concepto de seguridad centrado en
las personas (y no en los Estados) resulta levemente anterior a la iden-
tificacion de su denominacidn. Asi, en la memoria del secretario gene-
ral sobre la labor de la organizacion de 1992° se apuntan las claves que
fundamentan la posterior aparicién del contenido que nos ocupa. Tras
advertir de la complejidad caracteristica de la seguridad y que «el pro-
greso también entrana nuevos riesgos para la estabilidad: dafos ecolé-
gicos, la destruccion de la vida de la familia y la seguridad...» reivindica
la necesidad de proporcionar un paraguas a las nuevas amenazas, que
«a la vez, son fuente y consecuencia de conflictos que exigen una aten-
cion incesante y un alto grado de prioridad en las actividades de las Na-
ciones Unidas. Los agujeros de la capa de ozono pueden entranar, para
la poblacién afectada peligros mayores que los de un ejército hostil. La
sequia y las enfermedades pueden diezmar a la poblacion con la misma
crueldad que las armas de guerra. Es por ello que en estos momentos de
renovada oportunidad, los esfuerzos de la Organizacién por consolidar la
paz, la estabilidad y la seguridad deben englobar temas que trascienden
las amenazas militares, para que sea posible romper las cadenas de los
conflictos y las guerras que han caracterizado al pasado»®.

En las lineas recién transcritas se incorporan algunas de las que son las
principales amenazas a este concepto de seguridad humana y que en el
informe publicado dos afnos después se sistematizan en siete categorias
principales: la seguridad econdmica, la seguridad alimentaria, la seguri-
dad en materia de salud, la seguridad ambiental, la seguridad personal
y la seguridad de la comunidad politica’. Claramente, como se ha venido
senalando, estas amenazas cuando poseen la suficiente gravedad, son
susceptibles de generar tantas bajas como una guerra o como el peor de
los atentados terroristas producidos hasta el momento.

Por todo ello, en los primeros anos de la década de los noventa se re-
clama cada vez con mas determinacién la presencia de un concepto de
seguridad, que extendiera el foco de observacion desde su clasica per-

4 Enelinforme precitado se ejemplifica con el VIH, cuyos costos directos e indirectos

ascendieron durante la década de los ochenta a 240.000 millones de délares, mientras
la prevencion mediante la informacion, la educacion y atencién primaria habria su-
puesto probablemente un uno por ciento de aquella cantidad.

® Elconocido Un Programa de Paz: Diplomacia preventiva, establecimiento de la pazy
mantenimiento de la paz, 17 de junio de 1992, A/47/227.

¢ Los textos transcritos se encuentran en los paragrafos 12 y 13 del informe citado
en la nota anterior.

7 Vid. la enumeracion y desarrollo en la p. 28 y ss. del informe de 1994 citado en la
nota n° 1 de este trabajo.
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cepcion en la que el Estado tiene un papel claramente protagdnico, hasta
una mas extensa que contemplara dentro de aquel plano también a otros
actores que, como los individuos, sufren las consecuencias de las situa-
ciones que amenazan la seguridad.

En las lineas anteriores, el secretario identificaba ya la relacion entre las
consecuencias del cambio climatico y este concepto de seguridad que
se ha dado en llamar desde el informe de 1994, la seguridad humana, a
la que nos referiremos mas adelante. Ahora hemos de detenernos en la
realidad que refleja este concepto emergente y en evolucion (tanto que
se ha avanzado desde la contextualizacién exclusiva de la seguridad hu-
mana en los conflictos armados, las consecuencias de desplazamientos
poblacionales® y las vulneraciones de los derechos fundamentales, hasta
la situacion actual en la que alcanza otras situaciones distintas de las
conflictuales en las que aparecid), y los problemas que, segun algunos
autores, suscita esta nueva categoria.

Por tanto ;a qué nos referimos cuando utilizamos el término de «seguri-
dad humana»? En el documento de trabajo para la reunion de expertos de
la Comision de Seguridad Humana’ celebrada en Japdn se pone de ma-
nifiesto la inexistencia de una definicién juridicamente determinada de lo
que se ha de entender por ella en Derecho Internacional. A pesar de lo
cual, desde esta perspectiva (ius internacionalista) se encuentra basada
en el concepto de proteccidon de los refugiados.

Esa ausencia de definiciéon han intentado cubrirla algunos académicos.
Asi, en palabras de E. Lépez-Jacoiste, por seguridad humana entendemos
el «derecho a vivir en libertad y dignidad y a disponer de iguales opor-
tunidades para gozar de todos sus derechos y a desarrollar plenamente
su potencial humano»'®. Esta conceptualizaciéon nos conduce a plantear
si no estaremos denominando de un modo novedoso un ambito material
conocido y desarrollado a lo largo del tiempo como es el de los derechos
humanos, pues sus elementos determinantes pueden reconducirse a ca-
tegorias conocidas y proclamadas, entre otros por la Declaracién Univer-
sal de Derechos Humanos y los Pactos Internacionales de Nueva York.

8 Sobre la relacion del cambio climatico y los desplazamientos humanos, resulta inex-
cusable la lectura de la contribucion de ARENAS HIDALGO, N. «El cambio climatico y los
desplazamientos de poblacion. La migracién como estrategia de adaptacidn», en GILES
CARNERQO, R. (ed.), Cambio Climatico, Energia y Derecho Internacional: Perspectivas de
Futuro, Aranzadi, Madrid, 2012.

7 La informacion sobre la Comision puede encontrarse en: http://www.unocha.org/
humansecurity/chs/index.html.

0 LOPEZ-JACOISTE, E. «Seguridad humana y seguridad internacional: elementos cla-
ves para la paz», en E. Lépez-Jacoiste (coord.) Seguridad, Defensa y Desarrollo en el
contexto internacional actual, Eunsa, Pamplona, 2010, pp. 169 y ss. La cita del texto se
encuentra en la pagina 191.
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Por su parte, J. Nef utiliza este concepto para referirse a «la probabili-
dad de reduccion de riesgo y de vulnerabilidad: esto es, la disminucion
y control de la inseguridad»'". Con estas palabras estd ampliando de
modo considerable el concepto que nos ocupa, especialmente teniendo
en cuenta la subjetividad caracteristica de los elementos nucleares de la
definicion: riesgo y vulnerabilidad. En todo caso, Nef nos aleja un poco de
los derechos humanos, pero a cambio reduce a la seguridad humana a
una relacion de buenas intenciones, sin dotarla de medios que nos per-
mitan alcanzar la meta ideal a ella incorporada.

Identidades y diferencias entre la seguridad humana
y los derechos humanos

De la lectura de los ultimos parrafos del epigrafe anterior se desprende
la existencia de un cierto solapamiento material entre la seguridad hu-
mana y los derechos humanos'?, motivo por el cual algunos autores han
intentado diferenciar ambos conceptos'®. En este sentido, unos estable-
cen los elementos que los alejan, desde una especie de contemplacion
obnubilada de la seguridad humana, obviando un analisis mas profundo
y critico, otros, indicando el posible solapamiento, subrayan las ventajas
de la aparicion de aquella novedosa categoria; mientras hay quienes solo
advierten los inconvenientes de su existencia debido a la flexibilizacién
(cuando no banalizacién) de los derechos humanos.

Ciertamente, el concepto de seguridad humana surge en un momento en
el que la seguridad parece querer dominarlo todo, en lo que J. Almqvist
ha denominado «el proceso de securitizacion»'4, con el propdsito de in-
corporar al discurso politico determinadas cuestiones, hasta entonces,
silenciadas en él. La fortuna de la capa «securitaria» ha provocado al

" NEF, J. «Seguridad Humana y vulnerabilidad mutua», en ROJAS ARAVENA, F.y MOU-
FIDA GOUCHA (eds.), Seguridad Humana, nuevos conflictos y paz en América Latinay el
Caribe, Flacso-Chile/Unesco, Santiago, 2002, pp. 29 y ss. el texto transcrito en el texto
se encuentra en la pagina 41.

12 Expresamente Sadako Ogata, alta comisionada para los refugiados, en la 572 sesion
de la Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas, reunida en Ginebra el 11 de
abril de 2000, expresaba que las principales preocupaciones o asuntos de la seguridad
son las «land mines, small arms, children in armed conflict, humanitarian law, human
rights and so on», de donde se desprende que si bien no existe una relacion de identi-
dad entre los derechos humanos, ciertamente estos son una parte de aquella categoria
flexible y en evolucion que supone la seguridad humana.

'3 Vid. Entre otros LOPEZ-JACOISTE, E., op cit., nota n° 4, pp. 191 y ss. COSTA BURANE-
LLI, F., «Is «khuman Security» the same of «human rights»?», en http://www.academia.
edu/1125368/Human_Security_and_Human_Rights.

" ALMQVIST, J. «El futuro de la seguridad humana: una reflexion desde los Derechos
Humanos», en PEREZ ARMINO, K. y MENDIA AZKUE, I., (eds.), Seguridad Humana. Apor-
tes criticos al debate tedrico y politico, Tecnos, Madrid 2013, pp. 155 y ss. la referencia
en cuestion se encuentraenlap. 157 y ss.
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menos que dejen de ser temas olvidados para incorporarse en las agen-
das y discursos politicos.

Puestos a diferenciar entre seguridad humana y derechos humanos, po-
demos comenzar por sus origenes, si bien los derechos humanos nacen
con vocacion de oponibilidad, no ocurre lo mismo con la seguridad huma-
na. Los primeros configuran un cuerpo normativo mientras la ultima que
nacida desde el derecho al desarrollo, aparece como este en los discur-
sos politicos, incardinandose por tanto en el controvertido concepto de
«soft-law»'5. Hay quien (F. Costa Buranelli) ha entendido que otra dife-
rencia se encuentra en la naturaleza individual de los derechos humanos
frente a la solidaridad caracteristica de la seguridad humana. De ser asi,
esta ultima categoria alcanzaria exclusivamente a los derechos de terce-
ra generacion (los colectivos) que carecen de un sistema de proteccion
minimamente comparable con los de naturaleza individual, aunque tam-
bién excluiria de la seguridad humana dmbitos que, como el derecho a la
salud, se encuentran protegidos por el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y forman parte del nucleo esencial de
la seguridad humana.

Desde una perspectiva competencial existen diferencias evidentes entre
la seguridad humana y los Derechos Humanos, pues el control de cum-
plimiento de la seguridad humana excederia a la competencia de los o6r-
ganos de Naciones Unidas encargados de la proteccion y supervision de
los Derechos Humanos. A cambio, podriamos encontrar otros que, como
el Consejo de Seguridad, tienen encomendada en virtud del Capitulo VII
de la Carta de Naciones Unidas, la tarea prioritaria de mantener la pazy
la seguridad internacionales, aplicando el sistema de seguridad colectiva
perfilado en aquel texto'é.

Otros autores, como Philip Alston, cuestionan la seguridad humana por
entender que «having laid the normative groundwork, the next step is to
begin to use human rights terminology, explicitly, deliberately and in a
way that is meaningful. This requires, in particular, rejection of the eu-
phemisms which constantly afflict this field: terms such as «human de-
velopment», «human well-being», «human security», «basic needs» and
«good governance», to name but a few. Such terms all reflect a desire
to avoid human rights terminology. The reason for that — and this is te-
rribly important- is that human rights, unlike any of the euphemisms or
surrogate terms, is empowering. It has the potential to empower people
at the grassroots level to believe that they have a right to education, to
health care or to any of the other rights proclaimed in the international

® Sobre el soft law, vid. A. Mazuelos Bellido «Soft Law jmucho ruido y pocas nueces?
En Revista Electrénica de Estudios Internacionales n° 8, diciembre 2004, en http://www.
reei.org.

e Vid. En este sentido ALMQVIST, J., op. cit. Supra en nota n° 6, p. 157.
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instruments. This does not mean that they a vague and undefined entitle-
ment to a favour of some kind to be bestowed upon them by a benevolent
government if and when they can afford it. Rather it empowers them to
begin demanding the satisfaction of their basic and inalienable rights»'’.

De las palabras del prof. Alston se desprende el principal inconvenien-
te derivado de la superposicion material (aunque sea parcial) de ambas
categorias: el «ablandamiento» o relajacidn en la proteccién de los dere-
chos humanos, que esta en un camino hacia su juridificacion. Pensemos
no solo en la existencia de tribunales especializados en la materia de al-
cance regional, sino también y muy especialmente en la reciente entrada
en vigor del Protocolo al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales'® que otorga al Comité de de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales la competencia para conocer de las comunicaciones
individuales o interestatales que afecten a los Estados que siendo partes
en el Pacto cuenten también con este estatuto en relacion al Protocolo?’,
siempre que en el ultimo caso (interestatales) ambos Estados ademas
hayan aceptado esta posibilidad, tal y como preceptua su articulo 10.

Frente a ello, la seguridad humana se mueve, como el derecho al desa-
rrollo, fuente de la que mana, en un dmbito de «soft-law», de cddigos de
conducta, sin posible exigibilidad judicial o de cualquier otro tipo. Porque
iqué respuesta se prevé para situaciones criticas de seguridad humana?
En los informes que incorporan estos trabajos se refiere a los modos e
instrumentos de promover aquella, pero silenciando los posibles meca-
nismos de reaccion en situaciones en las que la prevencion falla por lo
que deberemos utilizar los generales debido a la carencia de especifici-
dad en este punto. Esta imprevisidn condujo al secretario general de Na-
ciones Unidas a afirmar en su informe Unidas: «Un mundo mas seguro,
la responsabilidad que compartimos» que «Si bien las Naciones Unidas
dieron origen al concepto de la seguridad humana, demostraron estar
mal preparadas para proporcionarla»?°,

7 Vid. en PHILIP ALSTON «The Rights Framework and Development Assitance», en
http://hrca.org.au/wp-content/uploads/2008/02/approach-to-development-assistan-
ce.pdf, p. 7.

® El 5 de mayo de 2013, vid. en http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.
aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-3-a&chapter=4&lang=en.

% En abril de 2013, solo son diez los Estados que cuentan con este estatuto, a saber:
Argentina, Bolivia, Bosnia-Herzegovina, Ecuador, El Salvador, Mongolia, Portugal, Eslo-
vaquia, Espafa y Uruguay (cuya ratificacion el 5 de febrero de este ano ha posibilitado
la entrada en vigor del texto).

2 Se trata del informe de 2 de diciembre de 2004, que puede descargarse completo
desde: http://www.un.org/spanish/secureworld/report_sp.pdf. El texto transcrito se
encuentra en el parrafo 13, pagina 20, donde se afirma incluso que «El optimismo cedid
a un nuevo cinismo respecto de la disposicion de los Estados Miembros a apoyar la
Organizacion».
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Pese a todo, no debemos dejarnos llevar por el pesimismo, pues J. Alm-
gvist, nos hace mirar esperanzados hacia las ventajas derivadas de esta
categoria, cuyo surgimiento tiene por efecto «aumentar la probabilidad
de que la comunidad internacional reaccione con medidas que van mas
alla de la mera muestra de indignacion frente a situaciones caracteriza-
das por una desproteccidn a gran escala o por procesos y sucesos que la
causen»?'y, con ello, la posible generalizacion de la proteccidn, en manos
del Consejo de Seguridad, para supuestos que él mismo califique con la
gravedad suficiente para atentar contra la paz internacional. Calificacién
cuya aplicacidn le permitird desencadenar el sistema de seguridad colec-
tiva para hacer frente a una amenaza de este tipo.

Seguridad humana y cambio climatico

Antes de profundizar en la relacidn entre la seguridad humana y el cam-
bio climatico, debemos detenernos, aunque sea brevemente, para ca-
racterizar a la seguridad humana frente a otros conceptos de seguridad
proximos pero diferentes de lo que aquella significa. Con este propdsito,
subdividiremos este epigrafe en dos partes: una primera, en la que esta-
bleceremos brevemente esas identidades y diferencias entre la seguri-
dad humana y la seguridad nacional e internacional; una segunda, con-
sistente en la profundizacién en la relacion entre la seguridad humana y
el cambio climatico.

Seguridad humana versus seguridad nacional e internacional

Comencemos pues por referirnos, aunque sea de forma muy sintética
a la principal diferencia entre la seguridad internacional y la seguridad
humana. En este sentido, dado que la aparicion de la seguridad humana
es una consecuencia de la centralidad que va adquiriendo el individuo en
la esfera internacional, de modo que las personas consiguen desplazar
al Estado del papel protagoénico que desarrolla en otros dmbitos securita-
rios. La aparicion de la seguridad humana hace imposible, segin algunos
autores, la proteccién de la poblacion utilizando exclusivamente el para-
digma de la seguridad nacional.

En este sentido, pensemos en la distinta relevancia del elemento «fronte-
ra» en ambos conceptos. En la seguridad estatal el interés se encuentra
en la soberania (consecuencia de su estatalidad) y, a su materializacion
territorial, en la que las fronteras son los limites que delimitan el ejercicio
de las competencias soberanas?, de ahi la necesidad de su proteccion.

21 ALMQVIST, J,, op. cit. Supra en nota n° 6, p. 159.
22 ROJAS ARAVENA, F. «Introduccion. Seguridad humana: concepto emergente de la
Seguridad del siglo XXI», en ROJAS ARAVENA, F. y MOUFIDA GOUCHA (eds.), Seguridad
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Por su parte, en la seguridad humana el elemento fronterizo posee un
innegable valor, pero no desde la perspectiva estatalista que acabamos
de referir, sino prestando su atencién a las personas que se encuentran
dentro y a través de aquellas. No podemos olvidar la trasnacionalidad
que caracteriza al derecho de los refugiados, sobre el que la seguridad
humana se encuentra basada desde una perspectiva juridica.

Sin embargo, como se afirmé en la reunién de expertos de la Comisidn
de Seguridad Humana celebrada en Japén en 2001, ambas materializa-
ciones de la seguridad no son excluyentes sino complementarias. Ello
es asi por cuanto las personas solo podran estar seguras en la medida
en que los Estados lo estén y dificilmente estos gozardn de la predicada
seguridad en ausencia de la seguridad de su ciudadania. Sin embargo,
pudiendo compartirse en términos generales esta idea, hemos de recor-
dar las situaciones de la practica que evidencian que, en ocasiones, am-
bas categorias pueden entrar en conflicto. Para ello y como ejemplo, solo
tenemos que pensar en la diferente actuacién de la aplicaciéon de ambas
vertientes securitarias en la gestion de flujos migratorios.

También cabe distinguir la seguridad humana de la seguridad interna-
cional, puesto que esta ultima nuevamente se encuentra centrada en
elementos alejados de la poblacidn, o lo que es lo mismo, las medidas
a favor de la seguridad estatal o internacional pueden afectar negativa-
mente a la seguridad humana (pensemos en la conceptualizacion antes
avanzada y las consecuencias que puede tener sobre la poblacién algu-
nas de las medidas que adopta el Consejo de Seguridad?®).

Nuevos elementos de distincién se encuentran en cuanto a las priorida-
des de los que contindan siendo los sujetos primarios y principales de la
sociedad internacional, que no son otros que los Estados. Evidentemente,
aunque el nucleo de la seguridad humana se encuentre en las personas
y el de la seguridad nacional en el Estado en cuanto tal, quien decide con
caracter general al respecto en relacién a ambas es el mismo sujeto: el
Estado, que no dudar3, ante hipétesis de conflicto, en priorizar la primera
sobre la segunda.

Pensando en una cuestién de eficacia de la seguridad humana, podemos
aplicar la subsidiariedad caracteristica del régimen establecido para la

Humana, nuevos conflictos y paz en América Latina y el Caribe, Flacso-Chile/Unes-
co, Santiago, 2002, pp. 11 y ss., también en SEPULVEDA, 1., (ed.), Seguridad Humana y
nuevas politicas de Defensa en Iberoamérica, Instituto Universitario General Gutierrez
Mellado-UNED, Madrid, 2007, pp. 47 y ss.

3 Enelcasoiraqui, el embargo primero y el programa «Petréleo por Alimentos», evi-
dencian que las medidas decididas por el Consejo de Seguridad afectan negativamente
a la poblacion mas vulnerable, incidiendo negativamente en la seguridad humana. Las
medidas que implican el uso de la fuerza, como la resolucién 1973, de 17 de marzo
de 2011, en el caso de Libia, no dejan de situar a la poblacién en una vulnerabilidad
evidente.

101



102

Soledad Torrecuadrada Garcia-l.ozano

proteccion de los derechos humanos. Esto se traduce en que si el Es-
tado falla en garantizar la seguridad humana en su territorio cabria la
posibilidad de que los d6rganos internacionales actuaran para procurar
su respeto. En este sentido, dado que el érgano encargado por la Carta
del mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales es el Consejo
de Seguridad, seria el que podria adoptar medidas a estos efectos en el
marco del sistema de seguridad colectiva, como ha hecho en relacién a
la responsabilidad de proteger (concepto este circunscrito al contexto de
los conflictos armados, mientras la seguridad humana es mucho mas
amplio). En todo caso, no hemos de tener demasiadas esperanzas en este
punto, puesto que de nuevo, previsiblemente, en caso de conflicto, priori-
zaria la seguridad internacional sobre la seguridad humana.

La relacion entre la seguridad humana y el cambio climatico

Hasta aqui hemos visto grosso modo lo que es la seguridad humana vy,
como el concepto de cambio climatico es sobradamente conocido, no
nos vamos a detener excesivamente en él, entre otras razones porque
es objeto de profundizacién en los demds estudios que componen este
volumen. Por el contario, si debemos profundizar en la relacion existente
entre ambos conceptos, intentando responder a la siguiente pregunta:
icomo afecta el cambio climatico a la seguridad humana? La relacién
entre ambos conceptos se produce en un doble nivel: uno que podriamos
denominar preventivo y otro reactivo, que entra al campo de juego si el
anterior fracasa, o cuando menos, no produce los efectos deseados.

En el primer nivel apuntado (preventivo) es evidente que el medio am-
biente es Unico para todos cuya preservaciéon ha de ser una tarea co-
mun. Si fallamos en ese intento y dado que la seguridad humana surge
como una precondicion para el desarrollo social, politico y econdmico, es
evidente que las consecuencias del cambio climatico con caracter gene-
ral afectaran a este novedoso concepto. Sin embargo, mi intencién no es
guedarnos en los planteamientos generales, sino profundizar de modo
particular en las consecuencias de la relacidn apuntada. Asi, segun el
estudio conjunto publicado en 2007 sobre cambio climatico y seguridad
humana?*, los efectos de aquel sobre esta tendran diversas materiali-
zaciones, en lo que a la subsistencia se refiere, pues no podemos olvi-
dar que la seguridad humana se preocupa especialmente por cuestiones
como la salud, la alimentacioén o la vivienda.

2 Se trata del estudio preparado por Ben Wisner, Maureen Fordham, Ilan Kelman,
Barbara Rose Johnston, David Simon, Allan Lavel, Hans Glinter Brauch, Ursula Oswald
Spring, Gustavo Wilches-Chaux, Marcus Moench y Daniel Weiner. Vid. en: http://www.
radixonline.org/cchs.html; http://www.disasterdiplomacy.org y http://www.afes-press.
de/html/topical.html.
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Asi, si bien el cambio climatico estad teniendo como consecuencia la al-
teracion de los ritmos estacionales habituales, lo que provoca lluvias
excesivas e ininterrumpidas que traen consigo inundaciones como las
sufridas en marzo de 2013 en Argentina o Espana, junto con la deserti-
ficacién del terreno. Ademas se estd advirtiendo un notable incremento
en la frecuencia de grandes desastres naturales, como los huracanes.
Sin embargo, sus efectos no se detienen ahi, pues vienen acompanados
de otros como los deslizamientos de tierras fruto del exceso de humedad
o las inundaciones cuando el elevado volumen de lluvia provoca que los
embalses se desborden o consigan, como ocurrié hace treinta afios (el
20 de octubre de 1982), la rotura de la presa de Tous y la consiguien-
te riada que después de tanto tiempo, sigue recorddndose por su efecto
devastador.

Una de las consecuencias claras derivadas de estas alteraciones clima-
toldgicas, sera la pérdida de cosechas, lo que puede contribuir de modo
decisivo al incremento en los precios de productos agricolas que son ba-
sicos para la alimentacidon humana. Esta subida se anadiria a la que ya se
estd produciendo fruto de la produccidn de biocombustibles (utilizando
para ello normalmente azucar, trigo, maiz o semillas oleaginosas) que
contribuyen, como consecuencia del aumento de la demanda, a elevar
de modo mas que perceptible aquellos costos. Esto nos ubica ante una
espiral con dificil solucidn, pues el cambio climatico fomenta el consumo
de energias no fosiles, lo que incita a la produccion de biocombustibles
y con ello mayor demanda de cultivos basicos con estos fines. Si unimos
todo esto a la reduccion de la oferta como consecuencia de la pérdida de
cosechas, alcanzamos un resultado desolador: la potencial multiplica-
cién de los precios nos hace visualizar en el horizonte hambrunas que
sufrirdn de nuevo las poblaciones mas vulnerables. Pues si bien es cierto
gue el cambio climatico afecta a todos, no lo es menos que su incidencia
se agudiza en aquellos grupos que posean una relacién mas estrecha con
la naturaleza, que normalmente son los mds pobres.

El escenario que acabamos de perfilar nos conduce a visualizar dos efec-
tos: por una parte, el incremento de las desigualdades, debido a la multi-
plicacién de la pobreza y, por otra, a que estas situaciones, dependiendo
del contexto en el que se desarrollen, pueden ser causa de conflictos de-
bido a la lédgica dependencia de la supervivencia de la ingesta de produc-
tos agricolas basicos.

Ademas, el impacto del cambio climatico sobre la salud parece claro. No
solo porque determinadas enfermedades, endémicas de algunas latitu-
des, van ampliando el radio de su accidn, sino también por la facilidad de
su contagio, como se pudo advertir en la crisis producida como conse-
cuencia de la gripe aviar. En un mundo globalizado es mucho mas dificil
evitar los contagios y propagacion de afecciones que ahora se difunden
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por zonas antes ignorantes en la practica de su existencia con la facilidad
de un desplazamiento aéreo.

Si se concreta, aunque sea minimamente el oscuro horizonte recién per-
filado como consecuencia de la inaccidn frente al cambio climatico, los
seres humanos nos veremos ante la disyuntiva de acomodarnos a la si-
tuacién del medio en el que nos encontremos, o desplazarnos en busca
de un lugar que permita nuestra supervivencia. Aqui entraria a operar el
segundo nivel indicado al inicio de este epigrafe: la seguridad humana
como facilitadora de esos desplazamientos, en tanto que reaccion frente
a la consumacion de las peores previsiones del cambio climatico y la in-
eficacia de las medidas preventivas adoptadas.

Ciertamente, no nos vamos a asustar por ninguna de las soluciones re-
cién avanzadas, especialmente por la segunda de ellas, puesto que los
desplazamientos humanos no son una novedad. La historia de la huma-
nidad se encuentra plagada de ejemplos de movimientos a la busqueda
de zonas climaticas que permitan la supervivencia. La migracion ha sido
un mecanismo adaptativo que, en los tiempos mas cercanos, se ha visto
facilitado por los avances en los medios de comunicacion.

Esos previsibles desplazamientos como consecuencia de la degradacion
medioambiental requerirdn la prevision por parte tanto de los Estados
de origen como de destino. Ello sin olvidar la relevancia de los lugares
que, figurando inicialmente en los planes como espacios de transito,
pueden resultar los de asentamiento o, cuando menos, de una estancia
mayor de la inicialmente prevista. Segun el informe de Andrew Morton,
Philippe Boncour y Franck Laczko, el incremento de las migraciones en
si mismo puede originar una mayor degradacién medioambiental, de ahi
la necesidad de prevision por parte de todos los Estados potencialmen-
te afectados por este proceso?. Las migraciones como consecuencia de
la degradacién ambiental del habitat natural, si bien puede generar los
efectos recién indicados, también pueden provocar un autoajuste en la
zona originaria que permita la sostenibilidad y supervivencia en aquel
entorno, insuficiente para la totalidad de la poblacién anterior, pero capaz
de mantener a un nucleo humano mas reducido.

En definitiva, las personas se desplazan y, desde la perspectiva de la se-
guridad humana, debemos estar preparados para responder a las ex-
pectativas de aquellos a quienes la desesperacién hace buscar destinos
mejores. Hemos de tener en cuenta que en 2009 el alto comisionado
de Naciones Unidas para los refugiados, realizaba dos afirmaciones de
considerable relevancia en el tema que nos ocupa: por una parte, que el
cambio climatico serd «la mayor causa de desplazamientos de personas
en un futuro no muy lejano» vy, por otra, que cada vez es mas leve la linea

% Vid. el informe de MORTON, A., BONCOUR, Ph., y FRANK LACZKO, «<Human security
policy challenges» en http://www.fmreview.org/FMRpdfs/FMR31/05-07.pdf.
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que separa los refugiados de los migrantes?. En relacién a la primera de
ellas, de acuerdo a lo que se ha publicado, las migraciones como conse-
cuencia del cambio climatico aumentaran en el futuro, estimandose que
en el peor de los escenarios puedan lanzarse a esta aventura doscientos
millones de personas?.

Por lo que se refiere a la segunda, al adelgazamiento de la diferencia
entre refugiados y migrantes, es evidente que dotaria de una especial
proteccion a quienes participan en estos movimientos de personas aten-
diendo a las causas que los generan, por cuanto podrian, desde este en-
foque, asimilarse a las que provocan el estatuto juridico de refugiado.
En este sentido hay que leer la iniciativa Nansen, lanzada por Noruega
y Suiza, con apoyo de ACNUR que pretende incorporar a los desplaza-
dos como consecuencia del cambio climatico extremo a la consideracidn
de refugiados®. Sin embargo, desde una perspectiva técnico-juridica,
no resulta comoda esta equivalencia, dado que el concepto de refugia-
do implica la imposibilidad de volver al pais de origen debido al temor
a ser perseguido alld debido a unas circunstancias determinadas entre
las que no se encuentra la que nos ocupa? vy, por otra parte, el deterioro
medioambiental no es objetivamente semejante a una persecucién, que
es en palabras de Elena Conde «fundamental para otorgar dicho estatus
a una persona»®,

En todo caso, desde la perspectiva de ACNUR, lo realmente relevante es
potenciar la prevencion para no tener que aplicar mecanismos reactivos.
Asi considera que el nimero de potenciales desplazados no es tan rele-
vante como centrar nuestros esfuerzos en la necesidad de adoptar las
medidas precisas para evitar que el fendmeno se produzca. Alientan asi
a que se decidan politicas ambientales que consigan evitar los desequi-
librios a nivel internacional. De no hacerlo, las amenazantes consecuen-
cias que nos anuncian serdn una realidad que potencialmente afectara la

% Vid., noticia del miércoles 16. diciembre 2009 en http://www.acnur.org.

27 Datos indicados en el informe citado supra en nota n°® 24.

% Vid. en este sentido la noticia de ACNUR en http://www.acnur.org.

2 El elemento que alejaria a los desplazados climaticos del estatuto de refugiado
deriva del concepto que maneja la Convencion sobre el estatuto de los refugiados que
establece la imposibilidad de regreso al lugar de origen «debido a fundados temores de
ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a determinado
grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y no
pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o
que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales acontecimientos,
fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos
temores, no quiera regresar a él».

% Vid. CONDE, E. «Riesgos y amenazas del cambio climatico». Seguridad, modelo
energético y cambio climatico, Cuadernos de Estrategia del Instituto Espanol de Estu-
dios Estratégicos n° 150, Madrid, 2011, pp. 29-65.
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pazy la seguridad internacionales®'. La miopia del Consejo de Seguridad
para indicar medidas que consigan suavizar esas consecuencias puede
provocar que, cuando quiera que se decidan, resulten ya irrelevantes.
Cuanto mas tardemos en querer ver el problema, mayores serdan los es-
fuerzos a realizar para lograr un resultado mas o menos acomodado.
En todo caso, quizd debamos buscar é6rganos alternativos al Consejo de
Seguridad, dado que es esclavo de su propia arquitectura y, si a ello su-
mamos los intereses de sus miembros permanentes (cuyas emisiones
rondan la mitad del total de las producidas anualmente®?), podemos pre-
ver que, a corto y medio plazo, se limitard a mirar para otro lado.

En defecto del Consejo de Seguridad, lo que nos queda es el mecanismo
de cooperacién interestatal que puede resultar de gran eficacia siem-
pre que exista una conciencia colectiva de la gravedad del problema que
hemos de enfrentar. Si no logramos alcanzar el acuerdo de todos, seria
fundamental que al menos aquellos que contribuyen en mayor medida
al cambio climatico se sensibilizasen en el sentido que han de actuar de
otro modo. La falta de compromiso en la prevencién en el momento ade-
cuado nos conducird, sin duda, a unos efectos mucho mas devastadores
que los actos terroristas que tanto tememos y que se han incorporado
como amenaza para la paz desde hace mas de un decenio en la agenda
del Consejo de Seguridad, y en relacion a los cuales ha adoptado medidas
en el marco del sistema de seguridad colectiva.

Los riesgos para Espana

Espana puede verse afectada por el cambio climatico en distintos planos:
en primer lugar, en tanto que sufre directamente, como el resto del mun-
do los efectos recién indicados: la desertificacion, sequias, inundaciones,
enfermedades..., y también indirectamente, y no solo por encontrarse en
la frontera sur de la Unién Europea.

En relacion al primero de los efectos directos, en Espafa no dejamos de
colaborar con la desertificacién del pais, si nos atenemos a las hecta-
reas quemadas en los Ultimos afos (recordemos que la inmensa mayoria
de los incendios son provocados, voluntaria o involuntariamente, por la

3 En el mismo sentido, de adoptar medidas preventivas, viene desde hace tiempo
alertando la Organizacion Internacional de Migraciones, al considerar el cambio clima-
tico como uno de los elementos provocadores del incremento de los flujos migratorios,
debido a las circunstancias antes indicadas. Vid. en http://www.iom.int/cms/es/sites/
iom/home.htmlL.

% Segun los datos de Carbon Dioxide Information Analysis Center (CDIAC) para Na-
ciones Unidas entre Estados Unidos (22'2%), China (18'4%), Rusia (5'6%) y Reino Unido
(2'2%) sumaban el 48'4% de las emisiones mundiales. En la estadistica no aparecen las
emisiones francesas, motivo por el cual no aparecen en esta referencia. Ver en: http://
cdiac.ornl.gov/.
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mano del hombre). En este sentido, la Fundacién Ciudadana Civio, sobre
la base de los datos obtenidos del Ministerio de Agricultura, informa que
en la década transcurrida entre 2001 y 2011 se han producido 1.508 in-
cendios con un total de 699.560 hectareas quemadas®. Ahora que la bur-
buja inmobiliaria parece haber pinchado esperemos que con ella también
se reduzca el doloroso espectaculo veraniego de los pavorosos incendios
gue asolan el territorio nacional, al que tan acostumbrados estamos.

No en vano, Espana es el pais de la UE con mayor riesgo de desertifica-
cion®, consecuencia de la suma de multiples factores. Entre ellos destaca
la reduccidén del agua dulce, lo que nos afecta especialmente si tenemos
en cuenta las temperaturas extremas que sufrimos durante el verano,
gue reducen a niveles minimos las reservas de este liquido vital para
la supervivencia humana. Si esta amenaza se convierte en realidad, nos
encontrariamos ante el origen de eventuales conflictos, pues el control
de los elementos esenciales para la supervivencia siempre lo es, como
ha quedado suficientemente demostrado en la practica.

No podemos dejar de indicar en este punto, el incremento de las enfer-
medades respiratorias y cardiacas, asi como las alergias, especialmente
en las ciudades, como consecuencia de la deteriorada calidad del aire
gue respiramos, indicandose como tres posibles causas «el aumento
de las temperaturas, responsable de una modificacién en el periodo de
polinizacién de las plantas; la introduccién de especies foraneas en el
paisaje urbano y la eliminacién de cultivos autéctonos en las zonas cer-
canas a las ciudades»®. Esta situacion provoca el aumento de alérgicos
al polen y enfermedades relacionadas con distintos tipos de asma. Este
dato sobre la afectacion del cambio climatico sobre la salud resulta expo-
nencialmente agravado si lo unimos a la posibilidad de que se implanten
enfermedades propias de otras latitudes, tales como el dengue, asi se
pone de manifiesto en el informe de Greenpeace, titulado «La crisis del
clima. Evidencias del cambio climatico en Espana» de 2009. En cuyo texto
se afirma que «el riesgo parece evidente porque, aunque en la actuali-
dad el mosquito A. aegypti, uno de los vectores mas importantes de esta
enfermedad, parece haber desaparecido hace décadas de Espana, en el
ano 2004 se confirmd la presencia del A. albopictus, o mosquito tigre, el

3 Vid., elinforme en http://www.espanaenllamas.es en el que se informa que ademas
de los danos indicados en el texto, esos incendios produjeron 24 muertos,191 heridos y
unas pérdidas calculadas en 623 millones de euros.

3 Vid., en este sentido informacidn del Informe de Greenpeace «La crisis del cli-
ma. Evidencias del cambio climatico en Espana» y http://climaticocambio.com/
espana-es-el-pais-de-la-ue-con-mas-riesgo-de-desertificacion/.

% Vid., informacion sobre el informe en cuestiéon en: http://www.lavanguardia.com/
salud/20120717/54326187960/cientificos-alertan-aumento-enfermedades-respirato-
rias-en-las-ciudades.html.
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segundo vector en importancia de esta enfermedad febril aguda, en Sant
Cugat del Valles»3.

Hasta aqui la repercusion del cambio climatico sobre dos de las mas
importantes preocupaciones de la seguridad humana, en su aplicacién
directa a Espana: el agua y la salud. Ahora nos centraremos en el otro
posible enfoque, pues en la medida en que el cambio climatico va a multi-
plicar la vulnerabilidad de los mas débiles y muchos de ellos se ubican en
el continente africano, parece meridianamente evidente la posibilidad de
desplazamientos poblacionales con este origen. En este sentido, hemos
de observar que formamos parte de la frontera sur de la Unién Europea,
para cuya defensa contamos con la ayuda de la Agencia Europea para la
gestion de la cooperacidn operativa en las fronteras exteriores (FRON-
TEX)*’, con el propdsito de asegurar «la coordinacion de las actuaciones
de los Estados miembros para aplicar dichas disposiciones, contribuyen-
do asi a la eficacia, calidad y uniformidad del control de las personas y de
la vigilancia de las fronteras exteriores de los Estados miembros», seguin
reza el apartado segundo del articulo primero de su reglamento creador.

Esa cooperacion en el control fronterizo con el propdsito de gestionar los
flujos migratorios puede entrar en conflicto con la seguridad humana,
dado que el objetivo de aquel potencialmente sera contradictorio con este
si la finalidad perseguida es la de impedir el acceso al territorio nacio-
nal. Sin embargo, la accion de FRONTEX®® se limita a la coordinacién de
las tareas de proteccion fronteriza, correspondiendo la responsabilidad
sobre el control y la vigilancia de las fronteras a los Estados miembros.
Para mejorar esta situacién, en diciembre de 2011 la Comisidn Europea
propuso la adopcién del European Border Surveillance System (Euro-
sur) cuya adopcion esta prevista para el afo en curso, para «provide the
Member States and the EU agencies with a common framework for near
real-time information sharing and interagency cooperation at national
and European level for the purpose of fighting irregular migration and
cross-border crime. Eurosur will also contribute to enhancing the protec-
tion and saving the lives of migrants»*°. De nuevo nos encontramos con
la aplicacién del concepto de seguridad nacional basicamente, aunque la
Comisidn en su ultima frase intenta incorporar unos ciertos matices que
podriamos considerar propios de seguridad humana.

% El texto transcrito se encuentra en la pagina 60 del informe citado supra en nota
n° 34,

37 Vid. El Reglamento por el que se crea (n° 2007/2004, del Consejo, de 26 de octubre
de 2004), en Diario Oficial de la Unién Europea n° L 346, de 25 de noviembre de 2004.
% Cuya accién desde la perspectiva de la seguridad nacional del control fronterizo
ha sido exitosa, especialmente en la operacion conjunta INDALO, de acuerdo con la
informacion contenida en la Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo vy al
Consejo «Second Report on the implementation of the EU Internal Security Strategy»,
presentado en Bruselas el 10 de abril de 2013, COM(2013) 179 final, p. 12.

% Ibid. Nota anterior, p. 11.
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La exposicidon de Espana a la llegada de migrantes ambientales es real
si tenemos en cuenta que Espafa no solo es el territorio peninsular sino
también las ciudades espafolas en el Norte de Africa, asi como los ar-
chipiélagos balear y canario, este ultimo especialmente préximo a la
costa africana. No podemos dejar de pensar que esta parte del territo-
rio nacional es un espacio respecto del cual deben articularse medidas
especificas en el tema que nos ocupa, que previsiblemente consistiran
en la impermeabilizacion del territorio frente a los flujos migratorio en
defensa de la seguridad nacional. Actuando de exclusivamente de este
modo, en ausencia de otro tipo de medidas o alternativas, advertimos un
posible choque respecto de la seguridad humana que ampara esos des-
plazamientos poblacionales.

En este sentido, a la vulnerabilidad caracteristica del continente africa-
no, se unen Estados geograficamente préximos al nuestro. Es el caso de
Egipto, que comienza a padecer los efectos del cambio climatico, debido
especialmente a que la mayoria de la produccion agricola se encuentra
en el Delta del Nilo y en la Regidn del Valle de este rio, zona que esta
sufriendo una degradacién importante, con las consecuencias que pode-
mos imaginar a la luz de las paginas anteriores®.

Otro de los efectos derivados del cambio climatico que se vienen anun-
ciando y que potencialmente pueden afectar a Espana es el incremento del
nivel del mar. No en vano, con la salvedad de la frontera con Portugal, es-
tamos rodeados de agua salada, motivo por el cual resulta especialmente
interesante esta cuestion. Segun los datos de National Geografic, «la tasa
anual de aumento durante los Ultimos 20 anos ha sido de 3,2 milimetros,
mas o menos el doble de la velocidad media de los 80 afos precedentes».
Las previsiones en cuanto a la posible elevacion de este nivel son datos
facilitados conforme a la elevacion producida en anos anteriores, aunque
intentando corregir las posibles variaciones. El informe de Greenpeace re-
fleja que, si bien no existe acuerdo entre aquellas respecto de la elevacion
que pueda producirse, «Las proyecciones de futuro de los modelos varian
entre 10 y 68 cm para final de siglo, pero es razonable esperar un aumen-
to de 50 cm en el nivel medio del mar para entonces, siendo el escenario
mas pesimista de aumento de 1 metro»“'. National Geografic establece en
este punto una horquilla entre los 80 cm y los 2 m. Solo el tiempo nos dird
quién tiene razén, aunque con independencia de ello hemos de observar
este problema con la gravedad que tiene, que dista de ser reducida.

Parece poco previsible que esa elevacidn afecte de modo sustantivo a las
costas espanolas, aunque tendran efectos devastadores en otras latitu-

“0Vid. en el informe «Human Security, Climate Change and Environmentally Induced
Migration», United Nations University/ Institute for Environment and Human Security,
30 junio de 2008. La situacidn egipcia se desarrolla entre las paginas 21 a 28.

41 Vid. informe de Greenpeace citado supra en nota n° 34, p.19.
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des, pues previsiblemente provocard la desaparicion de algunas islas del
Pacifico, como Kiribati, las islas Salomoén, Fiji, Nauru, Tonga o Vanuatu. Si
bien ese efecto no serd exclusivo de estos lugares, parece poco realista
pensar que deriven consecuencias tan nocivas para nuestro pais, que si
sufrird otras mas leves. Asi, se nos alerta de la afectacidn en el retroceso
de las playas debido a la suma de diversos factores entre los que emerge
con especial virulencia el protagonismo del cambio climatico.

Desde otra perspectiva, también advertimos que Espafna no est3, por el
momento, siendo afectada por fendmenos climatoldgicos adversos, del
tipo de los tsunami o los huracanes de gran potencial destructor, su proli-
feracion en el tiempo que ha producido una sucesion de desastres sufridos
con una rapidez antes desconocida. Sin embargo esto no quiere decir que
debamos mirar para otro lado como si fuera un asunto ajeno a nosotros,
pues es mas que posible que, como un ejercicio de cooperacidn, nuestras
fuerzas de seguridad acudan a los lugares en los que se hayan producido
para colaborar desde la perspectiva de la accién orientada a favorecer la
seguridad humana. No lo planteamos aqui como novedad, pues viene apli-
candose con normalidad en este tipo de situaciones*?, pero si para que ten-
gamos en cuenta la posibilidad del incremento de esta afectacion indirecta.

Conclusiones

El cambio climatico es uno de los factores incardinados en la seguridad
humana y, como ésta ultima, cuenta con un instrumento imprescindible
para procurar cambiar la tendencia actual: la prevencién. Se trata del
Unico elemento que tenemos de contrastada eficacia, segun nos indican
los cientificos. Sin embargo, si dejamos pasar el momento adecuado para
la aplicacién de medidas preventivas, la magnitud del fenémeno que pre-
tendemos evitar puede crecer de un modo tal que las medidas preven-
tivas inicialmente pensadas como eficaces, por el transcurso del tiempo
y la multiplicacién exponencial del efecto devastador, resulten inefica-
ces. De ahi la necesidad de prevencion en tiempo UGtil que parece estarse
agotando.

En un segundo estadio de la seguridad humana aplicada al cambio cli-
matico, la reaccion frente al problema que no se consigue detener, en-
contrariamos las facilidades para los desplazamientos debidos a razones
ambientales. Esto implicaria que los Estados adoptaran las medidas ne-
cesarias para permitir que esos movimientos se produzcan en las mejo-
res condiciones posibles. Ciertamente, la seguridad nacional impulsara a

“2 Por poner solo un ejemplo observemos la accién de la UING «Salamanca», en Cen-
troameérica para cooperar en la reconstruccién de la zona como consecuencia del hu-
racan Mitch. Vid., datos en: http://www.ejercito.mde.es/misiones/america/honduras/
MITCH.html.
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adoptar medidas con el propdsito contrario al que defiende la seguridad
humana, pues los Estados intentan ordenar los flujos migratorios y con
ello evitar que un elevado nivel de poblacidn nueva acceda a su territorio.
Esto nos conduce a la busqueda de vias practicas para su equilibrio, dado
qgue se apunta que los préximos conflictos serdn o pueden serlo por las
disparidades y privaciones socioeconémicas. Desigualdades que se agu-
dizardn como consecuencia del cambio climatico, que pueden agravarse
si no procuramos unas medidas adecuadas para preservar la seguridad
humana.

En este punto y momento seria oportuno intentar visualizar posibles ca-
minos para trabajar en este ambito. Si bien la aplicacién del estatuto de
refugiado parece juridicamente de dudosa viabilidad para el supuesto de
los desplazados por causas ambientales, deberiamos concebir un esta-
tuto particular que permitiera proteger a esta numerosa poblacién que,
seguln se anuncia, participard en estos movimientos poblacionales. No
parece oportuno flexibilizar forzadamente categorias juridicamente de-
terminadas como la de refugiado, pues la experiencia nos indica que esa
flexibilizacién suele venir acompanada de la reduccion de la proteccion
gue inicialmente implicaba.

Podriamos avanzar adoptando medidas eficaces para materializar la
subsidiariedad indicada en el texto y hacerlo desde la perspectiva de la
seguridad humana. El secretario general de Naciones Unidas en su in-
forme de 2012 sobre la responsabilidad de proteger, lanzaba unas ideas
de posible aplicaciéon también al dmbito que nos ocupa aqui, la respuesta
al problema identificado puede provenir de una cooperacién a distintos
niveles: local, nacional, regional e internacional. De prosperar esta cola-
boracién entre los distintos planos interesados conseguiremos un resul-
tado mas favorable a nuestra pretension.

La cuestidn es si existe alternativa a la cooperacién convencida en contra
del cambio climatico. Pensemos que no es asi y esforcémonos mientras
aun sea factible en implementar medidas preventivas porque una vez
materializado un desastre, la suma de egoismos solo conduce a multi-
plicar los efectos menos halagiienos de los males en presencia. No olvi-
demos que la realidad siempre supera la ficcién y esta nos ha pintado el
futuro tras el cambio climatico de un modo tan duro que merece la pena
intentar evitarlo.
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El papel de las Fuerzas Armadas en la gestion de las
consecuencias del cambio climatico

Tcol. D. Angel Gomez de Agreda

Recursos y conflicto

Las teorias clasicas reducen las causas de los enfrentamientos humanos
a solamente tres: la codicia, el miedo y el honor. Todas las guerras de
la historia de la humanidad, todas las disputas domésticas o mundiales,
pueden reducirse al final a una de estas tres raices o a una combinacién
de las mismas. En ocasiones, no obstante, hay que hacer interpretacio-
nes amplias de los tres conceptos para entender cdmo estan presentes.

El honor mancillado del marido o de la esposa ha dado lugar a infinitas
rinas familiares y, de creer la leyenda, a la mas famosa de las guerras de
la antigliedad, la de Troya. La honra —a veces la honrilla- de gobernantes
0 paises que veian como perdian su posiciéon de preeminencia o como
otras potencias ocupaban posiciones que habian sido suyas también esta
detras de un sinfin de enfrentamientos.

Al miedo podemos atribuirle millones de muertos. El temor racional
o irracional y la huida hacia adelante siguen estando hoy en dia en la
génesis de muchas revueltas, rebeliones y revoluciones. Miedo de los
ciudadanos, miedo de los gobernantes ante una situacién que se antoja
insostenible. El temor esta presente incluso en el origen de guerras ini-
ciadas por una potencia dominante y determina algunos de los episodios
mas crueles de los anales bélicos. La sana con la que se emplearon los
romanos aniquilando todo resto de la civilizacién cartaginesa solo se ex-
plica por el recelo que la invasién de Anibal habia impreso en su cédigo
genético.

Capitulo
segundo
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La codicia, en fin, adopta numerosas formas a lo largo de los siglos. Las
guerras se originan por la voracidad de una potencia por acaparar unos
recursos o por la competicidn entre dos comunidades por el acceso a los
mismos bienes. Es dificil encontrar enfrentamientos en los que no se pre-
tenda una ganancia material por parte de los contendientes. Desde los
desencuentros entre agricultores y ganaderos en el neolitico hasta las
pugnas por las materias primas y la energia necesarias para mantener
la industria moderna.

Thomas P. Barnett divide el planeta por una linea que separa el mundo
conectado e interdependiente caracteristico de la economia globalizada
de lo que él denomina el gap desconectado. En lo que un dia se llamé el
tercer mundo y hoy los medios denominan paises en desarrollo se siguen
produciendo luchas abiertas por bienes basicos para la supervivencia
humana: el aguay los alimentos (y, por lo tanto, la tierra que los produce).
Al otro lado de la linea, la competicion por los recursos tecnoldgicos y las
materias primas en que se sustentan provoca guerras silenciosas en los
mercados. Sin embargo, en la interaccion entre ambos mundos es donde
con mayor claridad podemos identificar los rasgos caracteristicos de la
codicia en el germen de los enfrentamientos.

Seguridad energética

La seguridad energética implica la garantia del acceso a los recursos
energéticos suficientes para satisfacer las necesidades de una comuni-
dady a un precio tal que permita el desarrollo y prosperidad de la misma.

El concepto, aparentemente claro, tiene acepciones muy distintas en fun-
cion del distinto grado en que codicia, temor y honor tomen parte en la
ecuacion. En cierto modo podria decirse que paises como la Federacion
Rusa, cuya economia muestra una gran dependencia de las exportacio-
nes del sector energético, interpretan mas la seguridad energética desde
el punto de vista de la necesidad de mantener un monopolio en el abas-
tecimiento a mercados cautivos (codicia y honor) y en el temor a perder
este privilegio, que en la garantia del propio suministro.

Para otros, como es el caso de Espana, la seguridad energética no puede
basarse simplemente en el aseguramiento de fuentes energéticas ase-
quibles sino en la diversificacion de las mismas y en la resiliencia de
sus mercados ante contingencias en los origenes. El precio puede llegar
a verse afectado por el hecho de precisar de un nimero minimo de su-
ministradores que garanticen una cierta independencia de los vaivenes
geopoliticos puntuales’. De hecho, las leyes no escritas del comercio de
la energia aconsejan a todo suministrador una cartera minima de tres

' Unbuen nimero de las antiguas republicas soviéticas mantenian o mantienen rutas
Unicas de salida para su produccion energética a través de la Federacién Rusa vy, por
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clientes y a todo comprador un ndmero similar de posibles origenes de
sus importaciones.

En la seguridad energética influyen, por lo tanto, los tres motores del
conflicto y la competicion, y no solo la codicia o la necesidad de acceder a
determinados recursos como podria interpretarse en un principio.

Definido ya el concepto de seguridad energética, se hace necesario colo-
carlo en relaciéon con otras preocupaciones de las sociedades modernas
gue emanan del uso de la energia o que compiten con su produccion y
que, por lo tanto, se ven intimamente relacionados y se presentan como
interdependientes.

La seguridad medioambiental estd pasando a ocupar un puesto destaca-
do entre los factores que tienen en cuenta los decisores politicos y em-
presariales a la hora de adoptar uno u otro modelo energético. No cabe
enganarse al respecto, la economia es, hoy por hoy, el principal determi-
nante en el proceso de toma de decisiones. Aun asi, seria irresponsable
no tomar en consideracion los efectos a medio y largo plazo del uso de
determinadas fuentes de energia ya que su sostenibilidad puede condi-
cionar muy sustantivamente la rentabilidad de la inversion realizada.

Seguridad energética y seguridad medioambiental

Seguridad energética y medio ambiente han pasado a ser dos términos
gue deben ser siempre tenidos en cuenta de forma simultdnea. No es
probable que el cambio climatico y sus efectos adquieran el peso espe-
cifico que les corresponde en los consejos de administracion o de minis-
tros hasta que su cuantificacion econémica a corto y largo plazo sea teni-
da en cuenta, pero una economia mundial cuyos margenes se estrechan
cada vez mds no puede permitirse durante mucho mas tiempo prescindir
de este dato en los calculos.

La crisis financiera y econdmica generalizada en todo el mundo ha favo-
recido la toma de decisiones basada en consideraciones cortoplacistas
gue fomentan el mantenimiento del statu quo energético o, incluso, un re-
troceso hacia una mayor utilizacién de carbdn en el mix energético mun-
dial. Esta realidad, mas evidente en las economias en desarrollo, hace
gue las previsiones sobre el porcentaje de electricidad producida a partir
del carbon -la energia fésil mas contaminante, pero también la mas eco-
némica— contemplen un crecimiento significativo durante las préoximas
décadas.

La abundanciay relativa ubicuidad del mineral de carbén en todo el mun-
do permite a muchas naciones un cierto grado de autoabastecimiento

lo tanto, ven muy limitada su capacidad para negociar precios segun las fluctuaciones
del mercado.
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energético y un abaratamiento de los costes al tiempo que no requiere
del desarrollo de nuevas tecnologias para su extraccion o explotacion.

Es previsible que la clave que defina el nuevo centro -0, seguramente,
los nuevos centros- de gravedad mundial en relacion con la energia sea,
sin embargo, el grado de innovacién tecnoldgica y el desarrollo de nue-
vos métodos de obtencidn y de almacenamiento. La investigacién y el
desarrollo (I+D) no solo seran un pilar clave en el crecimiento econémico
e industrial de un pais sino que pasaran a ser el recurso critico y defini-
torio de la importancia de una nacién, de una compania o de una regidn.
La energia dejard de implicar la posesion fisica de recursos y materias
primas para pasar a ser funcidn del desarrollo de patentes basadas en
un conocimiento diferenciado de los competidores.

La produccidn energética también compite por otros recursos basicos
para la supervivencia humana. El alza de los precios de los hidrocarbu-
ros ha convertido en rentables algunas opciones que no lo fueron du-
rante muchos anos. Asi, la produccidn de biocombustibles ha entrado en
competencia directa con la de alimentos por el uso del suelo y el agua
necesaria para su crecimiento. La seguridad alimenticia se ve también
afectada, por lo tanto, por las leyes del mercado de la energia y la cre-
ciente rentabilidad de la explotacidn de otros recursos una vez superado
el umbral de precio por barril equivalente de las energias tradicionales.

Hace apenas cinco anos que se vivieron las consecuencias de la trans-
ferencia del uso del suelo y el agua de su papel tradicional en cultivos
alimenticios hacia el de produccién de oleaginosas y otros biocombus-
tibles. El alza significativa de los precios de los alimentos incrementd
proporcionalmente el riesgo de revueltas en los paises y zonas mas
desfavorecidas econdmicamente. La siguiente «crisis del pan» en 2010,
como veremos mas adelante, fue el detonante (aunque no la causa) de la
llamada primavera arabe.

1+D energética y liderazgo

En la actualidad, dejando aparte desarrollos incipientes, la |+D se centra
en los campos de las energias renovables, la nuclear, los biocombusti-
bles y en la explotacién de hidrocarburos fésiles convencionales o no.
En este ultimo campo, en lo que corresponde al petrdleo y el gas natural,
la tecnologia estd permitiendo identificar nuevos yacimientos, mejorar
el nivel de explotacidn de los que se consideraban exhaustos y acceder
a bolsas que, por su profundidad o su ubicacidn geografica o geoldgica,
habian permanecido fuera del alcance del hombre?.

2 Mencidén aparte merece la aplicacién de tecnologias no tan novedosas como el frac-

king (utilizado por primera vez en los anos 40 del siglo pasado) en la extraccion de gas
y petréleo no convencional.
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Si bien la explotacién de prospecciones consideradas agotadas podria
reforzar la posicion geopolitica dominante de las naciones tradicional-
mente productoras, el aprovechamiento de los recursos no convenciona-
les contenidos en pizarras y arenas supone una alteracidn sustantiva de
la distribucion de la riqueza energética y, por lo tanto, puede significar un
nuevo planteamiento geoestratégico a nivel mundial.

Muchas circunstancias van a ser distintas si se produce la anunciada ex-
plotacion masiva de los grandes depdsitos de shale gas estadounidenses.
En primer lugar, la practica independencia energética permitird a Was-
hington organizar su politica exterior con independencia de este factor.
Esa libertad hard que sus intereses puedan pasar a coincidir en menor
medida con los de sus aliados tradicionales. Ademas, una energia barata
y garantizada puede apuntalar en el corto plazo la maltrecha economia
norteamericana dandole un margen mayor de productividad y alterando
la actual balanza comercial.

En cualquier caso, la existencia de importantes depdsitos de energia a
precios muy asequibles dificultard la transicién hacia las fuentes renova-
bles limpias que se venia anunciando y demandando en los ultimos anos.
Alemania y Espana, especialmente hasta el frenazo que supone la crisis
econdmica a partir de 2008, lideran la investigacion mundial en edlica y
fotovoltaica. Es cierto que tanto Estados Unidos como China han incre-
mentado de forma muy importante su inversion en estas tecnologias en
lo que en el primer discurso del Estado de la Unién del presidente Obama
en su segunda legislatura parece interpretarse como una carrera tecno-
lédgica por la primacia tecnoldgica de las renovables. Otros paises han
prestado especial atencidn a sectores concretos dentro de las mismas,
como la edlica «offshore» en Dinamarca.

Francia, junto con Estados Unidos, abandera la corriente que enfatiza la
produccion nuclear. Su compania estatal, Areva, esta presente en todo el
ciclo productivo, desde la extraccidn de mineral hasta el disefo y cons-
truccion de los reactores nucleares y la produccién energética misma.

Mientras que resulta evidente que la solucidn al problema energético
mundial deberd venir de la fusidn de las distintas opciones tecnoldgicas,
también es necesario recordar la necesidad de mejorar en los campos
del almacenamiento, distribucién e interconexion de las redes. Europa, en
concreto, necesita prestar atencidn a este ultimo aspecto para integrar a
sus zonas periféricas y minimizar la vulnerabilidad energética del con-
junto frente a los intentos monopolistas de suministradores exteriores.

En un mundo en el que los recursos se hayan ampliamente distribuidos o
estan, como en el caso de las renovables, a disposicidn de todos en mayor
o menor medida, serd el dominio de la tecnologia capaz de extraer, almace-
nar y hacer un uso eficiente de la energia lo que constituya el criterio para
definir el centro de gravedad del interés geopolitico energético. El conoci-
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miento —igual que en la mayor parte de las actividades— sera el verdadero
valor, mucho mas alla que la simple posesidn de las materias primas.

Seguridad energética y Fuerzas Armadas

Para las Fuerzas Armadas es de primordial importancia conocer cudles
son las regiones que pueden ser objeto de disputas por sus recursos ya
que en ellas es mas probable que se produzcan conflictos en los que se
podrian ver implicadas. La definicion de los intereses nacionales es lo
que da lugar al estudio de los riesgos y amenazas que habrd que afrontar
y, por lo tanto a la configuracidn de los ejércitos.

Unos intereses comunes también estan en la base de la colaboraciony de
la competencia y determinan quiénes seran nuestros aliados y quiénes
nuestros adversarios. Un momento de transicion entre modelos energé-
ticos, como el que estamos viviendo, puede dar lugar a un cierto reali-
neamiento de las alianzas en funcidn de los intereses compartidos por
varios actores.

La importancia capital del aseguramiento de las rutas de abastecimiento
energético estan determinando en la actualidad las estrategias de las
naciones. Eso implica un conocimiento profundo no solo de los centros
de produccidn, sino también de los mercados potenciales y de las vulne-
rabilidades de cada uno de ellos.

El pivot estadounidense hacia la regién indo-pacifica o la carrera de arma-
mento —especialmente aeronaval- que se desarrolla en esa misma zona
ejemplifican la importancia del concepto de los «global commons» y la légica
de la estrategia norteamericana del «Air-Sea Battle Concept». El conocimien-
to de las vulnerabilidades propias y las de los posibles adversarios lleva a
poder disenar una fuerza que permita minimizar el impacto sobre las pri-
meras y disponer de margen de accién para presionar sobre las segundas.

Han quedado aparentemente atrds entre los paises desarrollados los
tiempos en que la ocupacidn fisica del territorio enemigo y el control de
sus recursos (o su simple denegacion al adversario) constituian el modo
de alcanzar la victoria en una confrontacién. En las primeras décadas del
siglo XXI el control del acceso a los mercados permite una forma mucho
menos intrusiva, pero no menos efectiva, de doblegar la voluntad del rival
para someterla a la nuestra, fin ultimo de cualquier guerra.

Como se apunté mas arriba, incluso esta forma relativamente novedosa
de confrontacién puede dejar pronto de ser la baza principal que utilicen
las naciones. En la sociedad del conocimiento hacia la que avanzamos,
sera el control del mismo lo que definira el poder de un Estado o colectivi-
dad y sera preciso desarrollar nuevas formas de accion para influir sobre
este nuevo centro de gravedad.
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Por el momento, la fortaleza de una nacién en materia energética vendra
determinada por: su capacidad de autoabastecimiento, el aseguramiento
de mercados que cubran las necesidades restantes y absorban los exce-
dentes que puedan existir, y la habilidad para asegurarse el uso franco
de las rutas logisticas.

En el primer factor intervienen, a su vez, numerosos aspectos que no
entraremos a detallar pero que van desde la existencia de los mismos
recursos energéticos como la disponibilidad de la tecnologia adecuada
para su generacion y su almacenamiento. La eficiencia en el uso de la
energia influird también de forma importante en los requerimientos tota-
les y, por lo tanto, en la definicidn de las vulnerabilidades.

Un mercado no intervenido se mueve (simplificando) por las leyes de la
oferta y la demanda. Sin embargo, estamos siendo testigos en la actua-
lidad de intervenciones que limitan esa libertad en forma de embargos,
sanciones y presiones politicas. La energia es, o puede ser, un arma mas
en el arsenal de los Estados.

A modo de ejemplo de algunas de las afirmaciones que se han hecho en
este apartado se pueden citar movimientos recientes que alteran de for-
ma sustancial el statu quo anterior.

Asi, la apertura del gasoducto Nord Stream, que recorre los fondos ma-
rinos del Baltico entre la Federacion Rusa y Alemania, vincula a ambos
paises al establecer una relacién de dependencia mercantil entre los dos.
Al mismo tiempo, la disminucidn de la importancia relativa de zonas que,
hasta ahora, eran de paso obligado como Ucrania, Bielorrusia o Polonia,
altera su papel geoeconémico y redefine sus lazos con sus vecinos?.

Cuando, en el ano 2009, Moscu decididé cancelar el suministro de gas a
través de Ucrania por un desacuerdo respecto del precio que pagaba este
pais, Kiev carecia de alternativas de suministro (un caso similar al que
puede darse hoy con las republicas balticas). La apertura de Nord Stream
supone que los ucranianos han perdido buena parte de su capacidad ne-
gociadora con Rusia, pero también que han ganado acceso al mismo gas
a través de un suministrador diferente: Alemania.

A nadie se escapa tampoco la importancia que puede tener el auge del
shale gas en Estados Unidos y su creciente independencia energética en
su propdsito de reducir su presencia en Oriente Medio en beneficio de

3 Laaplicacion de técnicas de fracking en Polonia para producir gas de esquisto (shale
gas) podria verse potenciada para hacer frente a la desventajosa situacion en que ha
vuelto a quedar respecto de sus vecinos Alemania y Rusia. Ucrania, con importantes
reservas de este gas no convencional, también podria buscar reducir su dependencia
de MoscuU y evitar situaciones como la confrontacion de 2009 sobre el precio que debia
pagar y su papel como pasillo de transito. En ambos paises, sin embargo, las primeras
evaluaciones no permiten asegurar la rentabilidad de la explotacion.
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la region indo-pacifica. A pesar de que Washington sigue compartiendo
valores con Europa, la distinta situacién en que se encuentran ambos
aliados respecto de su dependencia energética limita la comunidad de
intereses a los dos lados del Atlantico.

No puede dejar de mencionarse aqui el caso de Irdn, una potencia regional
con una de las mayores riquezas en hidrocarburos del mundo. Aun asi,
la Republica Isldmica no logra autoabastecerse por falta de capacidad de
refino. Irdn ha iniciado también un programa nuclear con propésitos su-
puestamente pacificos orientados a la obtencidn de energia y de is6topos
para investigaciéon médica. La falta de transparencia de dicho programa
y la sospecha de que pudiera llegar a utilizarse para la fabricacion de ar-
mas atédmicas han provocado sanciones y restricciones internacionales
que afectan a su capacidad exportadora de gas y petréleo.

Otros casos de actualidad se sitian en distintas zonas cuya soberania esta
en disputa y en las que se sospecha la existencia de grandes depdsitos de
hidrocarburos submarinos. De particular importancia puede llegar a ser el
contencioso que mantienen varios paises en el Mar del Sur de China res-
pecto de los archipiélagos de las Spratly y las Paracel, entre otros.

Es también altamente relevante el descubrimiento de grandes yacimientos
submarinos en la cuenca levantina mediterranea, en aguas que reclaman
parcialmente Israel, Libano, Siria, Chipre y los palestinos de Gaza. La cuan-
tia de las reservas que contienen, la proximidad a los grandes centros con-
sumidores europeos, las distintas interpretaciones legales respecto de las
aguas en disputa y sobre Chipre (por parte de Turquia), y lo delicada de la
situacion geopolitica regional otorgan a estos descubrimientos el potencial
de ser un catalizador de conflictos en el Mediterréaneo Oriental®.

Otro elemento significativo que se ve alterado por el establecimiento de
las prospecciones de la cuenca levantina es el eje de suministros que
atraviesa Turquia procedente de Rusia y del Caspio y que culmina en el
puerto de Ceyhan, muy préximo a la zona. Ankara observa con recelo el
establecimiento en su vecindario de un competidor a su papel de puerta
de entrada de la energia del mercado europeo.

Seguridad medioambiental

Hasta aqui se han tenido en cuenta las repercusiones de la energia para
la seguridad y para las Fuerzas Armadas. Sin embargo, la misma elec-

“ Las opciones exportadoras de Israel (a través de una planta en Chipre o de un ga-
soducto submarino hasta Turquia) tienen tremendas implicaciones geopoliticas y de-
terminaran en buena parte las alianzas y la comunidad de intereses de la zona. Tanto
Tel Aviv como Ankara tienen que tener en cuenta también a sus respectivas opiniones
publicas en un hipotético trato entre ambos.
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cion del modelo energético tiene también efectos importantes. La soste-
nibilidad del sistema tiene que ser aplicada tanto a nivel econédmico como
a nivel medioambiental.

A escala local, podemos ver los efectos que la utilizacidn de fuentes ener-
géticas altamente contaminantes esta teniendo en las ciudades de china
durante el invierno de 2013. El nivel de polucién ambiental ha obligado
a las autoridades a admitir la insalubridad del entorno y puede forzar
acciones drasticas en relacion con la actividad industrial. Es un hecho
gue el gobierno de Pekin ya inicié en los ultimos anos un programa de
modernizacion de algunas de sus factorias mas obsoletas buscando, por
una parte, una mayor eficiencia energética que abaratara costes a medio
plazoy, por otra, una reduccién de las emisiones y vertidos con el consi-
guiente deterioro de recursos hidricos o el incremento de las enfermeda-
des en seres humanos y en animales.

Sin pretender entrar en la polémica entre clima-escépticos y aquellos
gue creen que las alteraciones que estd sufriendo el clima a nivel global
tienen un origen antropogénico, es evidente que, en mayor o menor me-
dida, la accién del hombre desde el inicio de la era industrial se ha dejado
sentir en la composicidn de la atmdésferay, por lo tanto, en el modo en que
esta influye sobre los distintos factores climaticos.

Desde el punto de vista de la seguridad, sin embargo, lo verdaderamente
importante no es tanto el origen del cambio climatico como el mismo
hecho de que se esté produciendo alglin cambio. Toda alteracién de las
condiciones en que se desenvuelve una sociedad (o un individuo) lleva
consigo la necesidad de adaptacion por parte de la misma. Cada parame-
tro que se ve alterado repercute de alguna manera —en ocasiones dificil
de calibrar- sobre otros muchos y provoca reacciones en los habitantes,
humanos o no, del ecosistema de que se trate.

Igual que las placas tectdnicas, al reajustar su posicidn para adaptarse a
unas nuevas condiciones, generan terremotos y dan lugar a la aparicién
de volcanes, las sociedades, en su movimiento de acomodo, suelen pro-
vocar la aparicién de conflictos.

Es, hasta cierto punto y a escala global, intrascendente si la variacion de
las condiciones tiene efectos positivos o negativos. No es la direccion del
cambio lo que da origen a los conflictos sino el cambio mismo. Una socie-
dad cuyo entorno permita generar mas recursos alterard sus patrones de
conducta y de consumo y aprovechara su recién adquirida fortaleza para
obtener ventajas de sus vecinos. Una que, en cambio, vea mermadas sus
posibilidades de subsistencia, tendera a satisfacer sus necesidades (o lo
que percibe como tales) a expensas de los que la rodean. En cualquier
caso, el cambio genera conflicto. Cuando el cambio afecta a un factor glo-
bal como es el clima, la magnitud del conflicto se multiplica.
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Se llega, de este modo, a la disyuntiva entre modificar nuestros patrones
de consumo energético para asumir un modelo mas sostenible medioam-
bientalmente pero provocando los cambios que hemos visto mas arriba
en nuestro mix energético (y, por lo tanto, conflictos), o mantener inaltera-
do nuestro modelo energético actual pero acelerar en el proceso nuestra
accién sobre el cambio en el clima.

No es probable que el resultado final sea blanco ni negro. Las presiones
econdmicas, sociales y politicas daran una resultante que no correspon-
dera a los intereses de ninguna de ellas en su totalidad. Cambiaremos
nuestros esquemas en cuanto al tipo de energia que consumimos y a la
eficiencia con la que lo hacemos pero en el proceso generaremos algunos
cambios en el medio ambiente que también repercutirdn en nuestras vidas.

En ningln modo, sin embargo, es baladi el grado de cambio que apli-
guemos en nuestra politica energética ni el momento en que se haga. La
seguridad y la defensa se veran, de nuevo, afectadas en cualquier caso
y, de nuevo, es importante estar prevenidos sobre el modo en que esta
afectacién tendra lugar.

Efectos del cambio climatico

Los expertos distinguen entre variabilidad climatica y cambio climatico
para diferenciar entre las oscilaciones en los patrones meteorolégicos a
largo plazo debidos a causas naturales y aquellos inducidos por la accién
del hombre sobre la naturaleza. Ha quedado ya explicado que lo relevan-
te a efectos de la seguridad y defensa es el hecho de que se produzca un
cambio. La variabilidad climatica, aunque sea de origen natural y ciclico,
tiene efectos reales sobre la vida de las personas como quedd demostra-
do durante la Edad Media.

No es la primera vez, ni mucho menos, que la humanidad se enfrenta a ci-
clos en el clima. Lo Unico novedoso es que esta vez somos conscientes de
su existencia y podemos prepararnos para sus consecuencias e incluso
intentar mitigar los efectos negativos que tenga para nuestro bienestary
capacidad de supervivencia.

La tendencia global del clima en las ultimas décadas apunta hacia un
calentamiento de la superficie terrestre distribuido de forma irregular
por toda ella. La alteracién térmica viene acompanada de un cambio en
los patrones de precipitaciones que tendra su incidencia en el suministro
de agua de las distintas cuencas (hacia mayores caudales en unos casos
y hacia menores en otros) y en la capacidad de aprovechamiento agricola
del suelo.

Los datos apuntan a que las condiciones a las que estdbamos habituados
durante las ultimas generaciones se veran extremadas progresivamen-
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te de modo que «habra mas de todo lo que ya habia». Aquellos lugares
donde habia carencia de lluvia veran como la falta de agua se agrava, alla
donde se producian inundaciones veran sus tierras anegadas con mayor
frecuencia. Las zonas proclives a fenémenos meteorolégicos destructi-
vos (huracanes, tifones...) estdan comprobando ya como la frecuencia e
intensidad de los mismos crece paulatinamente y alcanza regiones que
se veian afectadas de forma marginal hasta ahora.

La subida de las temperaturas y la radicalizacién de los patrones de pre-
cipitacion suponen, como estamos ya comprobando, un avance de los de-
siertos y una pérdida de tierras cultivables en sus margenes.

Regiones climaticas periféricas —como la peninsula ibérica o la cuen-
ca mediterrdnea en general- veran agravados los efectos de pequenos
cambios en las condiciones térmicas al favorecerse la implantacién de
especies procedentes de climas mas calidos y la propagacion de pande-
mias propias hoy de otras latitudes.

Por otro lado, el impacto térmico sobre las grandes masas de hielo del
Artico y de los glaciales (especialmente los andinos y los de las cordille-
ras centroasiaticas del Himalaya e Hindo-Kush) impactara sobre el sumi-
nistro de agua de las principales cuencas fluviales asiaticas y sudameri-
canas y sobre todo el ecosistema que soportan. En este aspecto, conviene
recordar que los grandes rios que nacen en la regién de Tibet alimentan
a mas de la mitad de la poblacién mundial y que los conflictos por el agua
son, probablemente, los mas antiguos de la humanidad.

El agua dulce liberada de los casquetes polares afectard también a las
corrientes marinas al variar las propiedades termohalinas (de tempe-
ratura y concentracion de sales) de los océanos. La pérdida del efecto
regulador de las corrientes producira efectos dificiles de prever todavia.

Cambio climatico y globalizacion

Esta ocasion no es solo la primera en que la humanidad tiene conciencia
de estar viviendo un proceso acelerado de variaciéon en las condiciones
del clima, también es novedad la estructura social misma de los seres
humanos. La globalizacién implica que los impactos que en otras ocasio-
nes se sintieron como regionales tienen en estos momentos un alcance
planetario, con todo lo que ello supone.

En primer lugar, la competicion por los recursos disponibles ya no se li-
mita a un area limitrofe con la del territorio afectado sino que se expande
a nivel global. La externalizacién de la produccidn agricola hacia regiones
con mayor disponibilidad de recursos hidricos es un hecho que ya se esta
produciendo en estos momentos y que tenderad a generalizarse en los
préximos anos y décadas.
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Buena parte de los alimentos que consumen Arabia Saudi o algunos de
los emiratos del golfo proceden de plantaciones en Etiopia, donde apro-
vechan el agua del Nilo y se arriendan grandes extensiones de terreno a
precios altamente competitivos®. Ya han comenzado a surgir conflictos en
respuesta a esta practica siendo el mas notable el que tuvo lugar en Ma-
dagascar como reaccion al intento de compra de millones de hectdreas
por parte de la compania coreana Daewoo para dedicarlas, precisamen-
te, a la produccién de biocombustible.

Un segundo efecto de la globalizacidn es la capacidad de las poblaciones
afectadas por el cambio de condiciones climaticas en su territorio de ori-
gen para desplazarse con gran celeridad a otras regiones distantes. Las
migraciones que, generalmente procedentes de Asia, tuvieron lugar en
varios momentos de la historia alteraron el curso de la misma y supusie-
ron la caida de imperios. El mundo sin fronteras en el que vivimos per-
mite —y hasta fomenta— movimientos de poblacidon directamente hasta el
corazon mismo de los centros de poder mundiales.

Los intereses también han adoptado una escala planetaria. Las grandes
corporaciones y los individuos aislados se han convertido en actores glo-
bales con capacidad de influir en las circunstancias de cualquier punto
del planeta o de aprovecharlas en su beneficio, pero también con el ries-
go de verse afectados por las mismas.

La mundializacién de los mercados, la deslocalizacion de la produccién
de las empresas y la interdependencia en general obligan a que los Esta-
dos mantengan la vigilancia sobre una multitud de factores que pueden
afectarles en todo el mundo. Las Fuerzas Armadas, como instrumento
de estos Estados para la preservacion de los intereses nacionales se ven
directamente afectadas por la globalizacién.

Seguridad medioambiental y Fuerzas Armadas

Se ha mencionado ya la incidencia del clima en las didsporas poblacio-
nales provocadas por el desplazamiento de la ubicacién de los recursos
vitales para la supervivencia de las comunidades. No parece necesario
insistir, por obvio, en el papel de las Fuerzas Armadas y de las Fuerzas
de Seguridad del Estado en el control de los flujos migratorios. Si es per-
tinente aclarar que el control no significa necesariamente la prevencion
o la obstruccidn de dichos flujos ya que, mientras sigan los cauces regu-
lados por la ley (y por los mercados), estos flujos resultan beneficiosos
para las economias receptoras.

° Las plantaciones no se dedican Unicamente al cultivo de alimentos sino que in-
cluyen también a algunas companias holandesas o indias de produccion de flores
ornamentales.
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La necesidad de encauzar los transitos® y llegadas de emigrantes se vera
incrementada cuando el factor potenciador del cambio climatico multi-
plique el numero de personas afectadas por la pobreza, el hambre o las
guerras por el acceso a los recursos.

Sin embargo, las Fuerzas Armadas se veran afectadas de muchos otros
modos por los efectos del calentamiento global. La apertura de nuevos
escenarios y la desaparicion de otros serdn de la mayor importancia en
los préximos anos.

Entre los ambitos que se abren a la accion civil y militar destaca, sin lugar a
dudas, el de un Artico progresivamente mas libre de hielo. Con independen-
cia de las disputas sobre la soberania y adscripcidon de zonas econémicas
maritimas exclusivas y la explotacién de sus recursos, el retroceso de los
hielos articos supone un nuevo escenario a defender, a explotar y, en cual-
quier caso, a considerar en los calculos geoestratégicos de las potencias.

En el caso opuesto se encuentra la mas que probable inmersion de algu-
nos territorios insulares como consecuencia del mismo deshielo artico
y la influencia que la desaparicidon de esas islas tiene en sus habitantes
actuales, en la delimitacion de las zonas de soberania de las naciones
afectadas y en contenciosos presentes como algunos de los que tienen
lugar en el Pacifico Occidental.

El cambio climatico puede no ser visto como una causa de conflictos en
si mismo, pero tiene que incluirse necesariamente en la ecuacion de la
guerra como potenciador de los mismos. La primavera arabe, que ha al-
terado significativamente el mapa de la vecindad europea y cuyos mo-
vimientos de acomodo siguen produciéndose en la mayor parte de los
paises, comenzd como resultado del alza de los precios de los productos
basicos en lo que se conocidé como las «revueltas del pan». No se puede
ignorar que el primer episodio de las revueltas tuvo lugar en un mercado
de alimentos.

Se ha comentado mas arriba la influencia de la seguridad energética en
el alza de los precios de los alimentos en 2007. En el verano de 2010 se
produjeron importantes incendios en la Federacidn Rusa que anularon
su capacidad exportadora de grano. Los mercados de futuros registraron
un alza general de los precios a su vencimiento. La andmala persisten-
cia de un sistema de altas presiones se considera la causa ultima de los
incendios’.

¢ No se presta suficiente atencion en Europa al impacto que suponen los migrantes
en los paises de transito ya que nuestro continente suele ser destino final de los mis-
mos. Sin embargo, las mejores soluciones a los flujos descontrolados se han obtenido
con medidas sobre terceros paises que constituian la via de entrada de los refugiados.
Estas actuaciones tendran que potenciarse en el futuro.

7 El anticicléon desvié también la corriente del chorro hacia el sur haciéndola coli-
sionar con los monzones y provocando inundaciones en Pakistan, India y el sur
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Aunque solo fuera por ello, el impacto que el cambio climatico, su mi-
tigacion y la gestion de sus consecuencias tendra en los presupuestos
nacionales tiene que ser tenido en cuenta por la repercusion que tendra
sobre el resto de las partidas, incluida la de defensa.

Las Fuerzas Armadas tienen que posicionarse para ser parte de la solu-
cion, en lugar de parte del problema. Es algo que va implicito en su es-
piritu de servicio a la sociedad y que, ademas, puede resultar altamente
beneficioso para la institucion en su conjunto.

Conclusiones

La seguridad energética, la seguridad medioambiental y la alimenticia
se encuentran intimamente relacionadas entre siy con la seguridad Na-
cional. En cualquier calculo sobre una de ellas tiene que incluirse a las
demas para obtener una vision rigurosa.

El clima tiene un alcance global y las soluciones a la ecuacién que se
plantea para su gestidn y la de las necesidades de recursos de la huma-
nidad tienen que partir de una gobernanza global. No existen soluciones
nacionales. Tampoco podemos esperar que una aproximacion exclusiva-
mente militar al problema nos proporcione una respuesta satisfactoria.

Durante las préximas décadas se va a vivir un periodo de adaptacién en
muchos aspectos. La humanidad tendra que realizar una transicién hacia
un nuevo modelo econdmico y de distribucién de la riqueza y los recur-
sos. Dentro de ese esquema general, serd preciso disefiar un nuevo mix
energético que resulte sostenible medioambientalmente. Todos estos
cambios van a provocar, necesariamente, conflictos a todos los niveles.
Es imperativo que las Fuerzas Armadas estén concienciadas sobre el
origen de estas confrontaciones para que puedan gestionarlas del modo
mas eficiente posible.

Para los paises mds desarrollados, los efectos se percibiran en el
frente interno de distintas formas: revueltas, confrontaciones entre
regiones y cuencas hidrograficas, incremento de las desigualdades
sociales... AL mismo tiempo serd necesario que no se desatiendan las
politicas tendentes a estabilizar paises menos favorecidos para evitar
la creacion de Estados fallidos y de conflictos que amenacen los inte-
reses propios.

Todo esto supondra que las Fuerzas Armadas deberdn reconfigurar-
se para hacer un uso mas eficiente de sus recursos, para contribuir

de China. Se proporciona informacién més detallada en GOMEZ DE AGREDA, An-
gel, «Globalisation: A view from the Jetstream», OpenDemocracy.net, http://www.
opendemocracy.net/openeconomy/%C3%A1ngel-g%C3%B3mez-de-%C3%ATgreda/
globalisation-view-from-jetstream.
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a mitigar el impacto del uso de la energia en el clima y para ayudar a
aliviar los efectos sociales y humanitarios que, inevitablemente, ten-
dran lugar.

En estas circunstancias se incrementara la necesidad de unos ejércitos
agiles y rapidamente desplegables que puedan hacer frente a las crisis
gue surgirdn alla donde se altere el equilibrio actual de reparto de los
recursos.

La nueva localizacion de los recursos energéticos y la apertura de nuevos
escenarios en funcién del cambio climatico (en especial en el Artico) pue-
den definir una parte importante de los ambitos en que llevaran a cabo su
labor los militares de mediados del presente siglo. Una adecuada pros-
pectiva permitira el correcto dimensionamiento, organizacién y dotacion
de medios a nuestros ejércitos para acometer estas misiones.

Finalmente, con el cambio del peso relativo de los paises y regiones en
la aportacidn a la cesta energética mundial, con la aparicién de nuevas
tecnologias y con la fluctuacién en los mercados se podran ver alterados
los pactos y alianzas que se establecieron en el siglo XX. Nos movemos
hacia un modelo de conflicto que combina la confrontacién con la cola-
boracién permanente. Habra que aprender a gestionar esta nueva forma
de enfrentamiento y dotarse de los instrumentos mas adecuados para
competir y convivir en un mundo mas dindmico.
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Mecanismos compensatorios para la prevencion y
resolucion de conflictos relacionados con las repercu-
siones del cambio climatico en los paises menos desa-

rrollados: La contribucion de la Union Europea
y de Espana

D. Pedro Piris Cabezas

Introduccion

Los paises desarrollados en su conjunto han reconocido reiteradamente
en los foros internacionales su responsabilidad diferenciada en relacion
al cambio climatico y su deuda para con los paises menos desarrolla-
dos. Con el reconocimiento de dicha responsabilidad se sientan las bases
para la creacién de mecanismos de compensacién que sirvan para ayu-
dar a los paises menos desarrollados y mds vulnerables ante los retos
planteados por el cambio climatico, asi como para estimular su desarro-
llo sostenible.

Estos mecanismos de compensacién representan una oportunidad para
proporcionar soluciones a los problemas generados por el cambio clima-
tico a través de ayudas econdmicas para facilitar y apoyar la mitigacion
de emisiones y la adaptacién al cambio climatico, asi como el desarrollo
y la transferencia de tecnologia y el fomento de la capacidad.

Sin embargo, estos mecanismos de compensacion también pueden lle-
gar arepresentar un riesgo para los paises desarrollados como fuente de
conflicto internacional. El conflicto nace de las interpretaciones muchas
veces divergentes sobre la extensidn y duracién que las ayudas debieran
tener, asi como la celeridad con la que deberian ser desplegadas —tal y
como ha quedado constatado durante las dos ultimas décadas de nego-
ciaciones internacionales sobre la materia—. Esta fractura entre paises

Capitulo
tercero
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desarrollados y los paises en vias de desarrollo dificulta, entre otras co-
sas, la obtencion de un desenlace de las negociaciones internacionales
favorable para todas las partes.

En otro orden de cosas, el anuncio por parte de paises desarrollados de
nuevos compromisos de ayuda genera unas expectativas que si no se
ven materializadas, pueden dar lugar a conflictos de diversa indole que
comprometan, a la corta o a la larga, la seguridad nacional de los paises
desarrollados e incluso la de las economias emergentes.

Segun un informe de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas so-
bre el Cambio Climatico (CMNUCC) de noviembre de 2012, la financia-
cion obtenida hasta la fecha no es suficiente para satisfacer plenamente
las necesidades de adaptacién y mitigacion de los paises en desarrollo.
Se necesitan aumentos considerables de los recursos financieros para
ayudar a los paises en desarrollo a limitar y reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) y adaptarse a los efectos del cambio
climatico.

Por si todo ello no fuera motivo suficiente de tensiones, en la prérroga de
las negociaciones de la cumbre de Doha del 2012, los paises menos de-
sarrollados obtuvieron de los paises desarrollados el reconocimiento de
la necesidad de intensificar el apoyo para mejorar la capacidad de adap-
tacion y, ademas, hacer frente a las pérdidas por los danos asociados a
las repercusiones del cambio climatico en los paises en desarrollo que
son particularmente vulnerables a sus efectos adversos?. Esa referencia
explicita a las pérdidas y los danos asociados introdujo una nueva dimen-
sién a las medidas de compensacidn, que incrementa potencialmente la
tensién ya existente por las expectativas ain no materializadas de las
naciones menos favorecidas.

La pregunta que se plantea es la siguiente: ;Ante los retos que plantea
el cambio climatico es posible alcanzar un acuerdo internacional que sa-
tisfaga a ambas partes, paises desarrollados y subdesarrollados o por
el contrario, estamos abocados a ser testigos de conflictos que pueden
incluso comprometer la seguridad nacional de los paises desarrollados?

Este trabajo se estructura en tres secciones. La primera seccion explo-
ra sucintamente el Derecho Internacional para encontrar las bases que
guian el debate sobre la responsabilidad diferenciada de los paises mas
desarrollados. La segunda seccion tiene como objetivo valorar los me-
canismos de compensacion utilizados hasta la fecha, asi como el futuro
de las actuales negociaciones. En la tercera seccion se analizan tanto

' Vid. CMNUCC, 2012, Informe acerca de los talleres del programa de trabajo sobre
la financiacién a largo plazo, Conferencia de las Partes, programa de trabajo sobre la
financiacion a largo plazo, 18° periodo de sesiones Doha.

2 Vid. CMNUCC, 2012, Decisién 3/CP.18, FCCC/CP/2012/8/Add.1.
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el papel de la Unién Europea en su conjunto, como el de Espana a titulo
individual, a lo largo los ultimos quince anos.

El principio de responsabilidades comunes pero
diferenciadas y sus respectivas capacidades

El séptimo principio de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo de 1992 proclama que los Estados deberan cooperar con espi-
ritu de solidaridad mundial para conservar, proteger y restablecer la salud
y la integridad del ecosistema de la Tierra. Dicha cooperacion se constru-
ye sobre la base de lo que desde entonces se conoce como principio de
responsabilidades comunes pero diferenciadas de los Estados, que refleja
el hecho de que los Estados han contribuido individualmente en distinta
mediad a la degradacién del medio ambiente mundial a lo largo de la histo-
ria. De esta manera —afirma la Declaracion— “[lJos paises desarrollados
reconocen la responsabilidad que les cabe en la busqueda internacional
del desarrollo sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades
ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos
financieros de que disponen”.

Un lenguaje similar se recoge en el articulo 3.1 de la CMNUCC, una de las
tres grandes convenciones acordadas en la cumbre de Rio, que establece -
con un tono mas ambiguo—- que los Estados firmantes deberian proteger el
sistema climatico en beneficio de las generaciones presentes y futuras, so-
bre la base de la equidad y de conformidad con el principio de responsabi-
lidades comunes pero diferenciadas y sus respectivas capacidades. Y ter-
mina afirmando que los paises desarrollados deberian tomar la iniciativa
en lo que respecta a combatir el cambio climatico y sus efectos adversos.

Con el reconocimiento de dicha responsabilidad se sientan las bases para
la creacion de mecanismos de compensacion encaminados a ayudar a los
paises menos desarrollados y mas vulnerables ante los retos planteados
por el cambio climatico, asi como, a estimular su desarrollo sostenible.

Mecanismos de compensacion

Mecanismos de compensacion acordados
en el Protocolo de Kioto de 1997

Los mecanismos de compensacidn han ido evolucionando a lo largo de
las dos ultimas décadas en paralelo a las negociaciones internacionales.

Dichos mecanismos han convivido con ayudas bilaterales y multilatera-
les tradicionales —fuentes de financiacidn que han mantenido su protago-
nismo contra todo prondstico como consecuencia de la mermada partici-
pacién internacional en el Protocolo de Kioto-.

9
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Inicialmente, en el Protocolo se establecié un mecanismo de compensa-
cion para los paises en vias de desarrollo denominado Mecanismo para
un Desarrollo Limpio (MDL) y que consistia en un instrumento de flexi-
bilidad para los paises que adquirieron compromisos de reducciones de
emisiones. Esta medida coexistia con el mecanismo de aplicacién conjun-
ta (AC), principalmente disenada como herramienta de financiacion de las
economias en transicion surgidas tras el colapso de la Unidn Soviética.

El MDL se disend para generar flujos financieros encaminados a proyectos
de mitigacion en paises en vias de desarrollo. Las reducciones de emisiones
tenian como fin compensar emisiones en los paises que habian asumido
objetivos de reduccién vinculantes en Kioto. Este modelo de compensacién
se caracteriza por la indeterminacién tanto de la cuantia como de la distri-
bucion de los recursos, y su desenlace se dejaba a las fuerzas del mercado.

ELMDL ha resultado un éxito dado que evidencia la capacidad de los mer-
cados de carbono para generar flujos financieros desde el sector privado
hacia los paises en vias de desarrollo. Es dificil estimar el importe de los
flujos financieros originados por los proyectos MDL dada la opacidad de
sus transacciones y la incertidumbre sobre la cantidad de reducciones
certificadas de emisiones (RCEs) que finalmente se generaraan a partir
de 2013. Hasta la fecha se han emitido entorno a 1.300 millones de RCEs*
A titulo ilustrativo, si las valoramos a un precio de mercado de 10€ por
tonelada de CO, obtenemos unos 13 millardos de euros, o 2,6 millardos
de euros anuales durante los anos 2008-2012.

La capacidad del MDL para seguir generando flujos en el futuro depende
del desarrollo de las negociaciones internacionales y de la voluntad de
actores internacionales que decidan incorporarlo unilateralmente como
mecanismo de flexibilidad en sus programas de comercio de emisiones
domeésticos, al igual que lo hizo la Unién Europea en su momento.

El balance del MDL no resulta muy positivo en términos de la distribucién
de los recursos generados, ni en términos de integridad medioambien-
tal. Tanto es asi que en fecha 21 de enero de 2011, el Comité de Cambio
Climatico de la Union Europea adoptd la decision —a instancias de la Co-
mision Europea- de prohibir del uso de RCEs generados a partir del afio
2013 en proyectos MDL que destruyen dos gases industriales (HFC-23 y
HDFC-22) y N,0 de la produccién de 4cido adipico, utilizado principalmen-
te en la produccién del nylon.

Segun la Comisidn Europea, 23 proyectos con metodologias destinadas a
la destruccion de dichos gases sumaban dos tercios de todos los créditos
generados a través del MDL en el momento de su prohibicion®. La mayoria

¥ Un RCE equivale a una tonelada de GElI.
“ Vid. Comisién Europea, 2011, Emissions trading: Commission welcomes vote to ban
certain industrial gas credits, Comunicado de prensa, Bruselas.
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de dichos proyectos tienen lugar en China y el resto, en menor medida en
otras economias emergentes. En relacién a su integridad medioambien-
tal la Comision Europea apuntaba a que el uso de certificados generados
por la destruccién del HFC-23 habia generado un incentivo perverso al
estimular un uso continuado a nivel industrial completamente innece-
sario e incluso favorecer el incremento de su producciéon con intereses
espurios y consecuentemente, aumentando la produccién de HCFC-22,
un gas que no solo es un gas de efecto invernadero sino que también
destruye la capa de ozono®. Este incentivo perverso se ve igualmente fa-
vorecido por el hecho de que el coste de mitigacién de los tres gases ya
citados sea una pequenisima fraccién del valor de mercado de los certi-
ficados generados®.

La conclusion es que una gran parte de los RCEs que han sido compra-
dos —tanto por gobiernos como por empresas privadas— para cumplir con
objetivos de reduccion de emisiones en la Unién Europea tienen una mas
que dudosa integridad medioambiental y han generado una despropor-
cionada transferencia de recursos hacia un pequefo nimero de paises,
generando conflictos internacionales.

La distribucion de los proyectos MDL ha generado no pocas tensiones
por si misma. El grueso de los proyectos se ha materializado en las eco-
nomias emergentes, principalmente en China’, generando frustracion
en otros muchos paises en vias de desarrollo, particularmente entre los
menos desarrollados y los mas vulnerables como las naciones del Africa
subsahariana que desde entonces vienen reclamando una distribucion
mas justa. A raiz de esta situacion, en 2006 surgié el Marco de Nairobi a
instancias del entonces secretario general de las Naciones Unidas Kofi
Annan. Su finalidad era ayudar a los paises en desarrollo y en especial a
los del Africa subsahariana a mejorar su nivel de participacién en el MDL,
consiguiendo de esta manera ampliar el alcance geografico del mecanis-
mo. La contribucién de la Unidén Europea en ese sentido se materializé no
solamente en la prohibicidn a partir de 2013 del uso de los certificados
generados con la destruccion de los gases industriales, como ya hemos
relatado anteriormente.

A dicha prohibicién se sumaba la limitacién acordada dos anos después
en la Directiva 29/2009/EC, segun la cual los nuevos proyectos MDL re-
gistrados a partir de 2013 solo podian tener lugar en los paises menos
avanzados, en linea con lo objetivos del Marco de Nairobi. Por desgracia
estas limitaciones no han llegado a tener un impacto relevante en la cali-

° Ibid.
¢ Ibid.
7 China acoge proyectos MDL que generaran 55% de los certificados RCE globales
hasta 2012, India el 15%, Brasil 6% and Corea del Sur el 4%, es decir el 80% se concen-
tra en solo cuatro paises. (Vid. BUCHNER B., FALCONER, A., HERVE-MIGNUCCI, M., TRA-
BACCHI, Ch., and BRINKMAN, M. 2011, The Landscape of Climate Finance, CPI, Venecia).
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dad del portfolio de RCEs de los gobiernos y empresas puesto que la gran
mayoria de tales certificados ya han sido generados o lo seradn a partir
de proyectos en vigor con anterioridad al ano 2013, es decir que la Unidn
Europea fracasé a la hora de corregir las asimetrias que sus empresas y
gobiernos inicialmente alimentaron.

En paralelo al MDL, en el Protocolo de Kioto se acordaba la creacién de un
fondo para la financiacién de acciones de adaptacion: el Fondo de Adap-
tacion. Este fondo solidario se financia principalmente con la asignacion
y posterior monetizacién por el Banco Mundial del dos por ciento de las
RCEs generadas por los proyectos MDL. Los ingresos agregados y gene-
rados por su venta hasta la fecha estan por debajo de los 200 millones
de délares, y ciertamente por debajo del dos por ciento de los flujos fi-
nancieros generados hasta ahora por el MDL, ya que se monetizan pos-
teriormente a su generacién y el precio de las RCEs ha ido disminuyendo
a medida que aumentaba la incertidumbre sobre la viabilidad futura del
mecanismo. De todos modos dicha cifra est3, sin lugar a dudas, muy por
debajo de las necesidades de financiacion y de los importes asignados a
acciones de adaptacion en los mecanismos de compensacion acordados
con posterioridad.

Para complementar el Fondo de Adaptacion se crearon bajo el paraguas
mads incluyente de la Convencidn el Fondo para los Paises Menos Adelan-
tados® y el Fondo Especial para el Cambio Climatico. Estos fondos estan
gestionados por el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) que a
su vez dispone del Fondo Fiduciario del FMAM con fines parecidos a los
otros fondos. Pese a ello, en su conjunto todos estos fondos destinados
principalmente a la Adaptacion no alcanzan los 1.000 millones de délares
anuales’.

Adicionalmente se han creado en paralelo numerosos fondos e iniciati-
vas multilaterales y bilaterales que canalizan ayuda especifica para te-
mas relacionados con el cambio climatico tales como UN-REDD, FCPF
y el Fondo de la Amazonia que tienen como objetivo la lucha contra la
deforestacion y la degradacion de los bosques en el marco de su contri-
buciéon como fuente de emisiones de GEl y de los numerosos beneficios
que aporta su conservacién.

Mecanismos de compensacion actualmente en fase de negociacion

En la actualidad, las negociaciones internacionales aspiran a alcanzar un
acuerdo en el marco de una nueva plataforma de negociacién segun se

8 Elarticulo 4.9 de la CMNUCC reconoce las necesidades especificas y circunstancias
especiales de los paises menos adelantados.

7 Vid. Informe acerca de los talleres del programa de trabajo sobre la financiacion a
largo plazo, loc. cit.
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adoptd en la cumbre de Durban en 2011, Su fin es alcanzar un nuevo
protocolo o instrumento legal vinculante en 2015 con validez posterior al
ano 2020. Todo ello integra una visiéon comun de la cooperacidén a largo
plazo, que eventualmente incluya un objetivo mundial, también a largo
plazo, con el propdsito de alcanzar los fines de la Convencién conforme
al principio de responsabilidad comun pero diferenciada que ya desarro-
llamos en la seccion primera de este articulo.

Con el objetivo de avanzar hacia un acuerdo en el marco de las negociacio-
nes de la Convencion existe un programa de trabajo sobre la financiacién a
largo plazo que contribuye a los esfuerzos continuos por aumentar la mo-
vilizacion de fondos para hacer frente al cambio climatico después de 2012.

En el estado actual de las negociaciones, alin se tienen que desarrollar
en detalle mecanismos de compensacion que sean capaces de generar
cuantiosos flujos financieros, tanto publicos como privados hacia los pai-
ses menos desarrollados y los mas vulnerables. Curiosamente aunque
dichos mecanismos de compensacion aun no han sido definidos, si lo
ha sido su cuantia en cierta medida, lo que contrasta con el enfoque del
Protocolo de Kioto, donde se acordé la estructura pero no se adoptaron
objetivos absolutos.

Esta circunstancia particular es fruto del desarrollo de las fallidas ne-
gociaciones de Copenhague y de la creciente demanda por parte de los
paises menos desarrollados y de los mas vulnerables al cambio clima-
tico. En el climax de las negociaciones en la cumbre de Copenhague de
2009, Hillary Clinton, por entonces secretaria de Estado de los EE.UU.,
declaré que los EE.UU. se comprometerian a fomentar la generacion de
flujos financieros de origen publico y privado, conjuntamente con otros
paises desarrollados, con el objetivo de que estos flujos alcanzasen los
100.000 millones de délares en 2020 para ayudar a los paises menos
adelantados’'. Este compromiso ponia, a su vez, como condicion que In-
dia y China aceptasen determinados objetivos de reduccidn vinculantes
asi como inspecciones y verificaciones internacionales, lo que en definiti-
va implicaba una cesidn de su soberania nacional, y lo que supuso uno de
los principales escollos en las negociaciones. De esta manera se buscaba
gue la presidn ejercida por los paises menos adelantados se canalizara
también hacia las economias emergentes como China.

Las negociaciones de Copenhague fracasaron a la hora de lograr un
acuerdo vinculante en 2009 pero las ayudas financieras anunciadas por

19 Vid. CMCUNCC, 2011, Decision 1/CP.17 Establecimiento de un Grupo de Trabajo Es-
pecial sobre la Plataforma de Durban para una accién reforzada, FCCC/CP/2011/9/
Add.1, Durban.

' Vid. el articulo en el New York Times sobre la noticia publicado el 19 de diciembre
de 2009, FRIEDMAN L.y SAMUELSOHN, D., 2009, Hillary Clinton Pledges $100B for De-
veloping Countries.
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Clinton se concretaron en un compromiso formal por parte de los paises
desarrollados en los Acuerdos de Copenhague, lo que representé un giro
importante en las expectativas generadas en los potenciales receptores
de las ayudas. En el articulo nimero ocho de los Acuerdos de Copenhague,
se declara que los paises en desarrollo recibirdn una financiacién mayor,
nueva y adicional, previsible y adecuada y un mejor acceso a ella. En ese
contexto, los paises desarrollados se comprometieron colectivamente a
suministrar recursos nuevos y adicionales por un valor de 30.000 millo-
nes de dolares de los EE.UU. para el periodo de 2010-2012 en concepto
de ayuda fast-start, lo que equivale a 10.000 millones de délares anuales
de media, una cifra ligeramente superior a la contribucién desembolsada
durante el periodo 2005 y 20102 Dicha ayuda se repartiria en iguales
proporciones en acciones para adaptacién y mitigacion.

En linea con lo eshozado por el gobierno estadounidense, también los
paises desarrollados se comprometieron a movilizar conjuntamente los
100.000 millones de délares anuales para el ano 2020, con el fin de aten-
der a las necesidades de los paises en desarrollo en el contexto de una
labor significativa de mitigacidn, es decir, sujeto a futuros acuerdos inter-
nacionales que incluyan compromisos de reduccion por parte de las eco-
nomias emergentes. Se acordd que dicha financiacién pudiera proceder
de una gran variedad de fuentes, publicas y privadas, bilaterales y multi-
laterales, incluidas las fuentes alternativas de financiacion. En resumen,
los paises desarrollados se han comprometido a incrementar la ayuda
anual actual en todo un orden de magnitud, es decir, desde los 10.000 mi-
llones de délares anuales del periodo 2010-2012 a los 100.000 millones
de dolares anuales en 2020. Los paises desarrollados han venido pos-
teriormente reafirmando dichos compromisos en las sucesivas cumbres
en Cancun, Durban y Doha y ademds han acordado canalizar parte de los
nuevos recursos multilaterales para la adaptacion mediante mecanismos
de financiacién eficaces y eficientes, con una estructura de gobernanza
que permita una representacion igualitaria de paises desarrollados y en
desarrollo. Se ha convenido igualmente que una parte considerable de
estos recursos deberia proporcionarse a través del Fondo Verde para el
Clima, que canalizaria también parte de los recursos para la mitigacion.

Necesidades futuras

En la situacidén actual se necesitan aumentos considerables de los recur-
sos financieros para ayudar a los paises en desarrollo a limitar y reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl) y a adaptarse a los
efectos del cambio climatico. Por ello, el compromiso de los paises de-
sarrollados abre una puerta al optimismo, pero a la vez genera mucha

2 Vid. Informe acerca de los talleres del programa de trabajo sobre la financiacién a
largo plazo, loc. cit.
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desconfianza. Los paises en vias de desarrollo reclaman en los foros in-
ternacionales que se aclare la manera en que los paises desarrollados
cumplirdn su compromiso de movilizar conjuntamente los 100.000 millo-
nes de délares de los Estados Unidos anuales para 2020.

En ese clima de desconfianza hacia los compromisos de los paises de-
sarrollados, los paises en vias de desarrollo también consideran que se
debe fortalecer el control de las ayudas, tanto publicas como privadas, es
decir, que es preciso mejorar la manera de canalizar y utilizar los flujos
financieros hacia los paises en desarrollo, asi como la valoracién de su
efecto en dichos paises’®. Se llega al extremo de aplicar a los flujos finan-
cieros un concepto que se desarrolld y aplicé inicialmente en el contexto
del control de las reducciones de emision: la supervisién, la comunica-
cion y la verificacidn —mas conocido como monitoring, reporting and veri-
fication (MRV) en inglés-. La amplia variedad de fuentes, ya sean publicas
y privadas, bilaterales y multilaterales, e incluso las fuentes alternativas
de financiaciéon, hace mas que necesario un estricto control para evitar
qgue vuelvan a repetirse patrones de distribucidn desequilibrados e inefi-
caces como ha ocurrido con el MDL.

Las posibles fuentes de generacidn de recursos encaminados a alcanzar
los 100.000 millones de délares anuales son variadas. Adicionalmente a las
tradicionales fuentes publicas, entre las nuevas fuentes de generacion de re-
cursos publicos se pueden citar los impuestos sobre las emisiones de GEIl o
sobre los combustibles fosiles que los generan, y en un plano mas innovador
la asignacion de una parte de los recursos generados por la subasta de de-
rechos de emision en un régimen de comercio de emisiones de GEI. También
se pueden recaudar fondos publicos a nivel internacional estableciendo una
tasa en las transacciones internacionales de derechos de emisién o asignan-
do a un fondo una parte las unidades de reduccion certificada de las emisio-
nes de mecanismos como el MDL, que como apuntamos anteriormente son
fruto de la monetizacion del dos por cierto de las reducciones certificadas
para nutrir el Fondo de Adaptacién. Todas estas fuentes son necesarias e
idoneas para financiar en gran parte las necesidades de adaptacion al cam-
bio climatico. Ademas la gran mayoria de los fondos se conducirian a través
de canales multilaterales con el fin de asignarlos mediante mecanismos de
financiacion eficaces y eficientes y que permitan una distribucidn igualitaria
entre los paises receptores de fondos.

Pero para alcanzar los flujos financieros comprometidos por los paises
desarrollados la financiacion canalizada a través del sector privado esta
llamada a jugar un papel determinante. En el caso del area de la mitiga-
cion de GEls, la fuente de financiacion privada por excelencia es la de los
mercados de derechos de emisién como el de la Unién Europea. Estos, si
estan bien disenados, asignan los recursos con criterios econémicos y

* Ibid.
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son neutros tecnolégicamente hablando. En una fase inicial, los fallos de
mercado que resultan en una distribucion asimétrica como consecuencia
de los diversos grados de capacitacion de los paises receptores—como se
ha comprobado con el MDL—se pueden compensar con fondos publicos
para la capacitacién de las naciones menos adelantadas, es decir que se
pueden complementar con el fin de alcanzar un resultado lo mas 6ptimo
posible socialmente.

La financiacién directa a través de los mercados es fruto de la vinculacién
de los mercados de derechos de emision de GEI de paises desarrollados
con los de paises en vias de desarrollo. La vinculacién se puede estable-
cer de dos maneras:

— Vinculacién directa entre mercados de emisiones. Esta tiene lugar
cuando los paises en vias de desarrollo han asumido techos de emi-
siony establecido un mercado de emisiones. A modo de ilustracidn,
si Brasil implementa un mercado de emisiones de GEIl para alcan-
zar sus objetivos de reducciones nacionales y vincula su mercado
con el de la Unién Europea, se podria llegar a generar un flujo de
financiacion desde la Unién Europea hacia Brasil siempre que sus
costes de mitigacién sean inferiores a los de los paises europeos.

— Vinculacién con mecanismos tipo MDL, especialmente para los
paises menos adelantados que no estén capacitados para asumir
objetivos de reduccién de emisiones. En este caso es preciso que
el mercado receptor acepte el uso de las unidades de reduccion
gue se certifiquen en los proyectos llevados a cabo en los pai-
ses menos desarrollados, generando de esta manera un flujo de
financiacion.

En cualquier caso, el grueso de las ayudas a los paises en vias de desa-
rrollo pasa por alcanzar un gran acuerdo en el marco de la Convencion —o
en su defecto un régimen climatico transitorio que sea lo suficientemente
representativo— que establezca la arquitectura necesaria para canalizar
eficazmente dichas ayudasen un contexto de cooperacién internacional.

El papel de Espaia y de la Unién Europea en su conjunto

En esta seccién se valora la viabilidad financiera de los compromisos
adquiridos por los paises desarrollados para apaciguar las deman-
das de los paises en via de desarrollo en el marco de los acuerdos de
Copenhague de 2009. Con ese fin se explora a titulo de ilustracién la
contribucién realizada y comprometida hasta la fecha por la Unién Eu-
ropea, y por Espana en particular, en el contexto de la CMNUCC. El obje-
tivo es estimar si las herramientas vigentes tienen realmente potencial
para generar los flujos financieros a los que nos hemos comprometido
conjuntamente con el resto de paises desarrollados en los Acuerdos de
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Copenhague. Primero se valora la contribucién a través del MDL y se
explora la contribucién a las ayudas «fast-start» del periodo 2010-2012.
Después se estudia la arquitectura de la politica de cambio climatico y
valora la idoneidad de las herramientas existentes para canalizar fon-
dos hacia los paises en vias de desarrollo hasta el ano 2020 y en el
régimen climatico post-2020.

El papel de la Union Europa en el desarrollo del MDL

La Directiva 2003/87/CE estableci6 un régimen para el comercio de dere-
chos de emision de GEIl en la Union Europea que entré en vigor en 2005. Su
fin era el fomento de reducciones de una forma econdémicamente eficiente,
canalizando la contribucidn de los sectores industriales y energéticos hacia
el cumplimiento de los compromisos de reduccién de emisiones conforme
al Protocolo de Kioto, asi como a través de transferencias de tecnologia y
ayudas economicas a los paises receptores para alcanzar sus objetivos de
desarrollo sostenible. En la directiva se disponia el futuro reconocimiento
de los créditos generados por los mecanismos de flexibilidad del Protocolo
de Kioto basados en proyectos para cumplir las obligaciones a partir del
ano 2005 como herramienta para reducir el coste de implementacion del
mercado de emisiones. De esta manera se abria la puerta a la futura vincu-
lacion del mercado europeo de emisiones con los mecanismos basados en
proyectos nacidos en Kioto, es decir, la aplicacion conjunta (AC) y el MDL.
Dicho reconocimiento se materializ6 en la Directiva 2004/101/CE, que mo-
dificaba la anterior. Se establecia que los Estados miembros podian permi-
tir a las instalaciones con obligaciones en el mercado de emisiones, el uso
de RCEs de proyectos MDL a partir de 2005 y de unidades de reduccion de
emisiones (UREs) de proyectos AC, a partir de 2008. La cantidad de RCEs
y UREs estaban limitadas hasta un porcentaje maximo de la asignacion
correspondiente a cada instalacidn, en los términos establecidos por cada
Estado Miembro en su Plan Nacional de Asignacién'*.

La vinculacion con los MDL y AC estimulé la creacion del mercado conjun-
tamente con las obligaciones adquiridas por los Estados miembros, cuya
vinculacién con los mecanismos de flexibilidad se establecié directamen-
te en el Protocolo de Kioto. Como resultado la Unién Europea ha sido la
principal fuente de demanda de proyectos del MDL y AC.

El marco legislativo para el periodo 2013-2020 se acordé en diciembre de
2008 con el paquete de energia y cambio climatico, que acompasaba nu-
merosos actos legislativos que marcaban los objetivos energéticos y de
cambio climatico para el ano 2020y en el caso del mercado de emisiones

' Por ejemplo el plan nacional de asignacion de Espana para el periodo 2008-2012 se
establecia que las instalaciones podian utilizar de media hasta el 21% de sus techos de
emisiones, lo que equivalia a unas 160 millones de toneladas de GEI.
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también posteriores a esa fecha. La Directiva 29/2009/CE establecié los
techos de emisiones para cerca del cincuenta por ciento de las emisiones
de la Unidn Europea cubiertas por el mercado de derechos de emision. El
resto de emisiones estan cubiertas bajo la Decision 406/2009/CE sobre
el esfuerzo de los Estados miembros para reducir las emisiones de GEI
no cubiertos por el mercado de emisiones.

La Directiva 29/2009/CE estableci6 que los cerca de 1.400 millones de
RCEs y UREs a los que las empresas tenian derecho en el periodo 2008-
2012 se podrian utilizar hasta 2020 y los amplié hasta cerca de 1.700
millones para dar acceso a este mecanismo de flexibilidad a empresas
de ciertos paises que no habian acordado el derecho al uso de tales uni-
dades en el periodo 2008-2012. Segun la Directiva con estas unidades
se podria cumplir con la mitad del total reducciones requeridas hasta
2020 en relacidn a las emisiones del afio de referencia 2005, lo que no
deja de ser paradodjico ya que la gran mayoria estaban destinadas ini-
cialmente para el periodo 2008-2012. A estas 1.700 unidades hay que
sumar los cerca de 900 millones de unidades que los gobiernos tienen
derecho a utilizar en el marco de la Decisién 406/2009/CE y las que se
han utilizado para cumplir con los compromisos de Kioto hasta 2012.
Dado que la integridad medioambiental de gran parte de dichos titulos
ha sido cuestionada por la misma Comisién Europa es licito preguntar-
se sobre la idoneidad de algunas de las medidas de las politicas publi-
cas implementadas hasta la fecha y sobre la necesidad de aprender de
los errores cometidos.

El gobierno de Espana ha realizado una cuantiosa contribucién para cum-
plir con sus compromisos internacionales del periodo 2008-2012 (alre-
dedor de los 810 millones de euros hasta la fecha) con los que ha adqui-
rido unidades equivalentes en torno a 300 millones de toneladas de GEI.
A este desembolso hay que sumar la contribucidn de las empresas que
han gastado una cantidad similar en la compra de aproximadamente 160
millones de toneladas RCEs y UREs hasta 2020 y cuyo costo es repercu-
tible a los consumidores.

Estas cifras convierten a Espana en uno de los mayores contribuyentes al
MDL a nivel mundial —si no el mayor de todos—, pero mas alla de esta afirma-
cién, surgen dudas sobre la idoneidad de la inversién de cuantiosos recursos
nacionales en derechos de emision con limitada integridad medioambiental.

En esa linea, el desembolso de 40 millones de euros a finales del anho
2012 para comprar alrededor de 150 millones de derechos de emision
a Polonia resulta mas que cuestionable, por que esos derechos tienen
como origen directo o indirecto los derechos de emisiédn que Polonia re-
cibié en exceso en el marco del Protocolo de Kioto, y que no representan
mas que un artificio contable. Esta compra tiene lugar en un escenario
de colapso de los precios de los derechos de emisién europeos y de los



Mecanismos compensatorios para la prevencion...

RCEs/UREs como consecuencia de la falta de ambicién en las negociacio-
nes internacionales, y en un contexto donde las empresas espanolas han
acumulado cuantiosos excedentes de derechos de emisién —asignados
por otro lado gratuitamente— que no han necesitado utilizar en el periodo
2008-2012 debido a la crisis econdmica.

SEstos excedentes, sin embargo, no pueden ser contabilizados por el Go-
bierno de Espana con el fin de cumplir con los compromisos europeos deri-
vados del Protocolo de Kioto puesto que las empresas titulares los usaran
con posterioridad al ano 2012. Es decir, el Gobierno de Espana se ha visto
en la tesitura de invertir dinero publico para compensar unas emisiones no
realizadas auln, lo que resulta paraddjico en los tiempos que corren.

Las ayudas «fast-start»

La Unién Europea ha cumplido con el compromiso de financiaciéon nue-
va -y por lo tanto suplementaria a la canalizada a través del MDL- como
ayuda «fast-start» a pesar del sombrio estado de las finanzas publicas de
muchos de los Estados Miembros. La contribucién europea ha ascendido a
2.400 millones de euros al ano durante el periodo 2010-2012'¢ pero existe
una gran incertidumbre sobre su contribucién a partir del ano 2013. A titu-
lo ilustrativo, si se mantiene en 2020 la misma proporcién de la contribu-
cion de la Unidn Europea en relacidn a la de los paises desarrollados, que
la mantenida en el periodo 2010-2012, la contribucién anual de la Unidn
Europea en 2020 tendria que rondar los 24.000 millones de euros. Esto se
presenta a priori como un objetivo excesivamente ambicioso en el marco
actual de la politica de cambio climatico de la Unidn Europea.

La contribucién de Espana en forma de ayuda fast-start ha sido relativa-
mente pequena, solo el 3,5% del total de la Unién Europea, lo que podria
venir a compensar la carga desproporcionada asumida por Espafa a tra-
vés del MDL. En total son 248,4 millones de los cuales 141 son présta-
mos en condiciones favorables, 25 millones aportaciones de capitaly 82,4
donaciones directas. La mayor parte de la ayuda espanola, el 94%, se ha
realizado a través de programas de las siguientes instituciones: PNUD,
PNUMA, Banco Mundial, BEl, FMAM y BID. El resto se ha canalizado a tra-
vés de dos fondos espanoles en 2012, el Fondo para la Promocion del De-
sarrollo (FONPRODE) y el Fondo para la Internacionalizacion de la Empre-
sa espanola (FIEM). EL FONPRODE, que esta al servicio de todo el sistema
de la Cooperacion Espanola y que se encuentra dedicado exclusivamente

®  De acuerdo con los datos publicados en el registro de derechos de emisién de la
Unién Europea (European Union Transaction Log) el excedente de derechos de emision
de Espana en el periodo 2008-2012 asciende a 69,2 millones de toneladas de CO2 , de
las cuales el 86% pertenecen a los fabricantes de cemento.

¢ Vid. Comision Europea, 2012, European Union fast start funding for developing
countries, 2010-2012 report, Bruselas.
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a operaciones de cardcter no ligado, ha canalizado 14,5 millones en tres
proyectos. La Secretaria de Estado de Comercio dependiente del Ministe-
rio de Economia y Competitividad ha donado a través del FIEM a empresas
espanolas 1,34 millones para asistencias técnicas y estudios de viabilidad
en cinco proyectos, como por ejemplo, el proyecto de asistencia técnica al
sistema de tratamiento de residuos organicos en Pu’er, una ciudad de mas
de dos millones de habitantes en las montanas del sur de China, fue do-
tado con 444 mil euros'’. Curiosamente los proyectos FIEM del afio 2011
—cuando se hizo operativo el fondo— no han sido incluidos en la lista de
ayudas fast-start, lo que nos invita a cuestionar si las donaciones gestio-
nadas por el FIEM se cinen al concepto de ayuda «fast-start».

Las fuentes futuras de financiacion internacional
en el marco de la UE

Como adelantdbamos en la segunda seccion de este trabajo la Unién Eu-
ropea puede canalizar financiacidn para los paises en vias de desarrollo
principalmente a través de dos modelos que se complementan:

— Laasignacién voluntaria de fondos publicos provenientes de diversas
fuentes.

— Los mercado de derechos de emisidn para canalizar recursos a tra-
vés del sector privado, y en cierta medida, también publico, en tanto
en cuanto los Estados son responsables de las emisiones de los sec-
tores difusos bajo el amparo de la Decision 406/2009/CE y pueden
utilizar el MDL como mecanismo de flexibilidad.

La Directiva 29/2009/CE sobre el mercado de derechos de emisién esta-
blece en el articulo 10.3 que los Estados miembros determinaran el uso
de los recursos generados con la subasta de derechos de emisién. Al me-
nos el 50% de los recursos provenientes de las subastas de los derechos
de emision deberian'® ser destinados a financiar acciones relacionadas
con la politica de cambio climatico incluyendo la mitigacion, la adapta-
cion y la transferencia de tecnologia a paises en vias de desarrollo. En
2013 se subastard cerca del 40% del total de derechos de emisién. Como
norma general el sector eléctrico no recibe derechos de emision gratui-
tos desde 2013. Los sectores industriales reciben la mayoria de derechos
gratuitamente pero la proporcién disminuye gradualmente hasta el ano
2027 cuando se subastaran la totalidad de los derechos de emisién. Salvo

7 Vid. Direccién General de Comercio e Inversiones, 2013, Memoria de actividad del
Fondo para la internacionalizaciéon de la Empresa 2012, Espana.

8 Laley13/2010, que traspone la Directiva, va mas alla y afirma en el predmbulo que
los ingresos de la subasta «deberan» destinarse a politicas de cambio climatico. Dicha
afirmacion no aparece en el articulado de la ley puesto que iria en contra del principio
de unidad de caja de la Hacienda Publica espanola.
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honrosas excepciones muchos Estados miembros han preferido asignar
los recursos a medidas no relacionadas con el cambio climatico o se han
limitado a asignar los recursos a reducir las emisiones de los sectores
difusos. A titulo ilustrativo, en Espana se ha decidido asignar los recursos
a paliar el denominado déficit de tarifa del sector eléctrico'’, lo que no deja
de ser paraddjico porque una gran parte de la deuda acumulada tiene su
origen en los sobrecostes producidos por la integracion del precio de los
derechos de emisidn en las ofertas del mercado de electricidad, que, a su
vez, incrementan los costes del sistema desproporcionadamente porque
todas las tecnologias se retribuyen al mismo precio marginal de mercado
y, durante el periodo 2005-2012 la mayor parte de los derechos de emi-
sién necesarios se asignaron gratuitamente, a pesar de lo cual, las em-
presas generadoras de electricidad repercutian la totalidad del valor de
mercado de los derechos de emisidn en sus ofertas del mercado eléctrico.

En resumen, los Estados miembros no estan en su mejor momento como
consecuencia de la crisis econémica, que ha mermado considerable-
mente su capacidad de asignar recursos publicos provenientes de las
subastas de derechos de emisién a dichos fines haciendo caso omiso, en
muchos casos, a las directrices de la Directiva 29/2009/CE.

Por otro lado, el mismo mercado de emisiones europeo no estd en sus
mejores horas. El precio de los derechos de emisidn cotiza a minimos
histéricos debido en gran medida a la incertidumbre sobre la arquitec-
tura futura del mercado, lo que impide desarrollar una narrativa vélida
para el exceso de derechos de emision del periodo 2008-2012 generado
principalmente por la recesidon econémica. Esto tiene consecuencias di-
rectas e indirectas. Directas porque el mercado de emisiones esta des-
tinado a financiar directamente acciones de mitigacidon que presumible-
mente se podran utilizar para cumplir con las obligaciones posteriores
al ano 2020. Indirectas porque los Estados miembros disponen de los
recursos de las subastas de derecho de emisién para financiar sus com-
promisos internacionales como senaldbamos anteriormente. Recursos
gue se ven mermados como consecuencia de los precios actuales y que
estdn, incluso, muy por debajo de los importes presupuestados en 2012
para el ejercicio 2013.

Si la Unién Europea quiere cumplir con sus compromisos internacionales
precisa crear un escenario de estabilidad regulatoria donde los agentes

% La disposicién adicional segunda de Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas
fiscales para la sostenibilidad energética, dispone que en las leyes de Presupuestos
Generales del Estado de cada ano se destinara a financiar los costes del sistema eléc-
trico, el ingreso estimado por la subasta de los derechos de emisidon de gases de efecto
invernadero, con un maximo de 500 millones de euros, haciendo caso omiso a que di-
chos recursos no son impuestos especificos del sector ni provienen en su totalidad del
mismo, y por lo tanto no pueden ser tratados como tales y asignarse a cubrir los costes
permanentes del sector eléctrico.
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de mercado se vean incentivados a integrar la politica de cambio clima-
tico en sus decisiones estratégicas a largo plazo. En el escenario actual,
los agentes de mercado estan aplicando implicitamente una prima de
riesgo desorbitada, descontando a niveles irracionales las necesida-
des de reducciones futuras (contrariamente a la percepcion general, el
mercado de emisiones no termina en 2020, sino que continua indefini-
damente sin necesidad de nueva regulacién alcanzando, por ejemplo, un
objetivo de reduccion de 37.5% en 2030 o del 70% en 2050 relativo al afo
2005)?°. Por otro lado la capacidad del mercado de emisidn europeo para
canalizar flujos financieros privados hacia paises en vias de desarrollo es
inexistente en su estado actual, puesto que en principio se han comprado
todos los RCEs y UREs permitidos. Lo que combinado con la incapacidad
para canalizar fondos publicos pone a la Unidn Europea en general y a
Espana en particular en una situacién de compromiso delicada frente a
los paises menos desarrollados que reclaman una compensacion por el
impacto del cambio climatico en sus jurisdicciones.

Conclusiones

Espana y la Union Europea en su conjunto tienen que reconsiderar y ali-
near su politica regional con sus compromisos internacionales, en parti-
cular para llegar a la cumbre de Paris de 2015 con los deberes hechos.
Para ello son precisas reformas estructurales tanto del mercado de de-
rechos de emision que cubren los sectores energéticos e industriales,
como del mercado relacionado con las emisiones de los sectores difusos,
que estan gestionados por los gobiernos de los Estados miembros. Di-
chas reformas tienen que integrar mecanismos que permitan canalizar
fondos publicos y privados hacia los paises menos adelantados en el ré-
gimen climatico post-2020. El marco actual solo considera la asignacion
voluntaria de recursos de las subastas de derechos de emisidn después
del ano 2020, a todas luces insuficiente.

El mercado de emisiones ya tiene un marco regulatorio con una perspec-
tiva temporal a largo plazo con hitos de reducciones del 37,5% en 2030y
del 70% en 2050 relativo a las emisiones del ano 2005, pero su existencia
no ha calado en las decisiones estratégicas de las empresas como conse-
cuencia de la incertidumbre sobre su misma existencia mas alla de 2020.
Lo Unico que esta por determinar es cémo se vinculard este mercado con
los programas de reducciones en los paises en vias de desarrollo.

Para compensar el impacto en el precio de los permisos de emision seria
preciso endurecer el techo de emisiones de los sectores que participan

20 Vid. Comision Europea, 2012, The state of the European carbon market in 2012,
informe de la Comisidn para el Parlamento Europeo y el Consejo, COM (2012) 652 final,
Bruselas, http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/reform/docs/com_2012_652_en.pdf.
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en el mercado de emisiones, adelantando la revisidn del coeficiente de
reduccion anual —de tal manera que se alinee el techo de emisiones con
los ambiciosos objetivos marcados por el Consejo Europeo de reducir la
emisiones entre 80% y 95% en relacién al ano 1990-. Por otro lado con el
mero hecho de crear un clima de credibilidad en el marco regulatorio ya
existente incorporando una perspectiva temporal mas alld del ano 2020 se
podrian generar cuantiosos flujos financieros a través de los ingresos de
las subastas de derechos de emisidn como consecuencia del incremento
en los precios de los derechos de emision. Ambos mecanismos podrian
perfectamente convivir estableciendo las bases para poder canalizar fi-
nanciacién segun el grado de capacidad de los paises receptores.

Para que este mecanismo de compensacién funcione bien es necesario
que tenga lugar en un clima de certidumbre sobre la solidez de las poli-
ticas de cambio climatico de la Union Europea. Una manera de alcanzar
ese objetivo es establecer objetivos de reduccién de emisiones en 2030
en la Union Europea en su conjunto, es decir incluyendo a los sectores
difusos que no tienen marco regulatorio mas alla del ano 2020. Esta po-
sibilidad se ha sugerido en el libro verde que la Comision Europea publicé
en marzo de 2013 y que esta en periodo de consulta publica?'.

La Unién Europea se encuentra en una encrucijada sobre cdmo canalizar
la financiacion necesaria para colmar las expectativas de las naciones me-
nos favorecidas —expectativas que han sido alimentadas por los mismos
paises desarrollados en su conjunto-. Sin reformas estructurales dificil-
mente la Unién Europea podrd cumplir con sus compromisos internacio-
nales y tendrd que afrontar las consecuencias de los conflictos originados
a nivel internacional por el cambio climatico sin la superioridad moral de
haber contribuido a su lucha de una forma justa, eficaz y equitativa.
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Dna. Elena Conde Pérez

El cambio climatico ha sido oportunamente caracterizado como un «mul-
tiplicador de amenazas». Dichas amenazas, por sus efectos, pueden ser
englobadas en cuatro categorias: a) efectos en los recursos basicos (agua,
agricultura y alimentos); b) efectos sociales (salud, posibles migraciones
masivas, retos a derechos humanos); c) efectos politicos (riesgo de incre-
mento de «Estados fallidos»); d) efectos econémico-politicos (desigual-
dades econdmicas, lucha por el acceso a los recursos energéticos).

El clima es una variable mundial, de modo que la Unica forma exitosa de
gestionar los posibles riesgos a la seguridad producidos por el cambio
climatico pasan por una regulacién de la materia a nivel planetario y que
integre a los mas relevantes miembros de la comunidad internacional,
algunos de los cuales hoy estan fuera del sistema.

Cambio climatico y seguridad humana son dos factores intimamente re-
lacionados que cuentan con un instrumento a su servicio: la prevencién
basada en la cooperacion a distintos niveles, local, regional, nacional e in-
ternacional. Los efectos del cambio climatico sobre la seguridad humana,
como ha sido apuntado en notables estudios, se concretan en un rosario
de posibilidades en un futuro no muy lejano que tienen que ver con el ac-
ceso de todo ser humano a la salud, la alimentacién o la vivienda tratando
de mantener, en todo caso, un minimo nivel de dignidad.
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Seguridad humana y seguridad nacional —entendida como seguridad del
Estado- no siempre son sindnimos: en aras de la seguridad nacional se
adoptan medidas que parecen contradecir las mdas elementales nece-
sidades de un comportamiento humanitario. Siguiendo con la dualidad,
seguridad humana y seguridad internacional tampoco son equivalentes:
los mecanismos que garantizan la seguridad y la paz internacionales —el
recurso al Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas como dérgano
que tiene la primordial responsabilidad en este dmbito— no necesaria-
mente lo hacen respecto de la seguridad humana, ni siquiera cuando esta
en juego la denominada «responsabilidad de proteger», pues en caso de
conflicto entre ambas seguridades, primaria la internacional sin duda.

Los desplazamientos derivados de consideraciones ambientales, al cho-
car con las bases de la soberania nacional y su seguridad, tenderan a
primar esta ultima sobre la primera. Las migraciones humanas como
consecuencia del cambio climatico han sido uno de los factores mas
apuntados en las previsiones del fendmeno. Es cierto que desde los tiem-
pos mas lejanos de la historia de la humanidad, se han venido sucediendo
migraciones humanas para mejorar las condiciones de vida ante factores
adversos, como el clima, sin embargo, no deja de ser alarmante que el
propio Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados en el
ano 2009 senalara que la causa mas frecuente de desplazamientos en un
futuro no muy lejano sera el cambio climatico. Mds alarmante auln es que
se hable de una categoria juridicamente inexistente, la de «refugiados
climaticos», a los que la «no» existencia juridica no les consuela de su
«si» existencia real.

El acceso al agua y los efectos sobre la salud de la poblacidn espanola
son dos de los posibles efectos mas llamativos derivados del cambio cli-
matico en Espafa, potencia afectada por una dura crisis, pero potencia
occidental aun. Por otra parte, nuestra proximidad o incluso nuestros te-
rritorios en el continente africano —que se vera asolado por los efectos
del cambio climatico sin ser apenas responsable del mismo- pondran en
juego la dicotomia seguridad nacional-seguridad humana, con una segu-
ra victoria de las medidas que tienden a preservar la seguridad nacional
frente a la humana, lo que plantea, no pocos reparos éticos. No hay que
olvidar, no obstante, que también, en no pocas ocasiones, la seguridad
nacional —-mas concretamente las Fuerzas de Seguridad Nacional- se
han puesto al servicio de la seguridad humana ante graves catastrofes
humanitarias derivadas de devastadores efectos naturales.

La mision de gestidn de los conflictos, fundamental en las Fuerzas Arma-
das de cualquier Estado, se encuentra en la actualidad en proceso de re-
definicion como consecuencia de la necesidad de garantizar la seguridad
energética haciéndose eco al mismo tiempo de una obligada seguridad
medioambiental. Desde la perspectiva de la seguridad energética, los
intereses nacionales, el aseguramiento de las rutas de abastecimiento
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y el control de los mercados, redefiniran el papel de las Fuerzas Arma-
das. Los conocidos efectos derivados del cambio climatico, unidos a la
competicién por los recursos energéticos y el dominio de los mercados,
extreman sus consecuencias a causa de la globalizacidn.

El cambio —ya tenga su origen en el llamado «cambio climatico» o no- ge-
nera conflictos. Asi, las Fuerzas Armadas han de reorientar sus tradicio-
nales funciones —mantenimiento del orden publico y seguridad nacional
e internacional- para contribuir a mitigar el impacto del uso de la energia
en el clima y para ayudar a aliviar los efectos sociales y humanitarios
que, inevitablemente, tendran lugar. El cambio climatico y sus efectos
probables exigiran un cambio en las Fuerzas Armadas tradicionales, exi-
giendo agilidad y flexibilidad en su despliegue. Entre esas funciones que
habran de asumir o que ya tienen pero habran de retomar con renovado
interés nuestras fuerzas armadas, se cuentan, la gestion y control de las
migraciones, nuevas zonas de interés geoestratégico, como el Artico o
los posibles conflictos derivados de cambios en la soberania territorial.
Nuevos centros de poder geoestratégico se dibujan en funcidn de la posi-
ble explotabilidad de sus recursos energéticos, dando lugar a una posible
alteracion de los tradicionales pactos y alianzas nacidos en el siglo XX.

En la regulacion internacional del cambio climatico, construida sobre la
base del principio de «responsabilidades comunes pero diferenciadas»,
se han creado mecanismos de compensacion ingeniosos, que tienen
como fin proporcionar soluciones a problemas derivados del cambio
climatico, proporcionando a su vez ayudas econdmicas para facilitar y
apoyar la mitigacidn de emisiones y la adaptacion al cambio climatico.
Sin embargo, este original mecanismo puede convertirse en una fuente
de conflicto al no confluir las interpretaciones que los Estados dan a la
extensién y duracién que las ayudas deberian tener, creando una fractura
entre paises desarrollados y paises en vias de desarrollo.

En este mismo sentido, la capacidad del mercado de emisién europeo
parece haber tocado su techo, lo que combinado con la incapacidad para
canalizar fondos publicos pone a la Unidon Europea en generaly a Espana
en particular en una situacion delicada desde la perspectiva de los paises
menos desarrollados, que reclaman compensacion por el impacto clima-
tico en los espacios sometidos a su soberania o jurisdiccion.

Espana y la Unién Europea han de compaginar su politica regional con
sus compromisos internacionales pues, de otro modo, habran de afrontar
las consecuencias de las expectativas no satisfechas de los paises en
desarrollo. De esa forma, tanto la Unién Europea como Espana se veran
obligadas a adaptar sus estrategias de seguridad a los retos de un mun-
do sin cooperacion internacional en la lucha contra el cambio climatico.
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El Artico en los préximos 25 afios

Introduccion al trabajo de investigacion:
El Artico en los proximos 25 anos

D. Gonzalo Escribano’

27 de junio de 2013

El presente trabajo de investigacién aborda tres aspectos interrelaciona-
dos sobre el Artico: los cambios ambientales, su impacto geopolitico en
las rutas de navegacion, y los elementos de Derecho Internacional apli-
cables para su gobernanza. Los cambios ambientales determinan aspec-
tos geopoliticos, como la apertura de nuevas rutas o el acceso a nuevos
recursos naturales, pero también los relacionados con la provisidn de
otros bienes publicos globales, desde el propio cambio climatico a la cir-
culacion oceanica. La triple vision adoptada permite captar la relevancia
e inminencia de los cambios, asi como la dificultad de gestionarlos con
los instrumentos existentes. Por ello, los autores destacan la necesidad
de cooperar en los distintos niveles para poder afrontar el ritmo de los
cambios en curso, pero también a prestarles mas atencién desde una
perspectiva estratégica.

Evidentemente, hay mas factores en juego, como la explotacién de los
recursos naturales, energéticos, mineros o pesqueros, la preservacion
de la biodiversidad o los derechos de los pueblos indigenas, por citar
solo algunos. Sin embargo, desde la 6ptica geopolitica y geoecondmica,
la apertura de la navegacion es el desarrollo mds inmediato, previo a la
explotacidén de los recursos energéticos. Esta todavia tardara en genera-

' Profesor de la UNED y director del programa de energia del Real Instituto Elcano.
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lizarse y afronta condiciones técnicas exigentes y, sobre todo, costosas.
En forma semejante, los riesgos ambientales constituyen la principal
consecuencia de los cambios en el medio natural del Artico. El Derecho
del Mar, por su parte, resulta el enfoque mas adecuado para abordar las
cuestiones relacionadas con la navegacion y los recursos.

Esa triple perspectiva es también util para aproximarse a las implica-
ciones para Espana. Aunque geograficamente distante, hay intereses
econdmicos en juego, como las pesquerias o la actividad portuaria, o
una eventual carrera mas o menos ordenada por los recursos mineros
o energéticos. Ademas, las repercusiones globales de los cambios am-
bientales en el Artico desbordan el dmbito regional para interpelar al
conjunto de la comunidad internacional, y Espana no deberia constituir
una excepcion. Para Espana parece importante mantener la presencia en
los foros cientificos existentes, acompanar politicamente los eventuales
esfuerzos multilaterales por aclarar y mejorar la gobernanza de la re-
gion, y evaluar el alcance de los cambios geopoliticos para la seguridad
econdmica.

Las tres contribuciones que integran este trabajo contienen no solo un
completo andlisis de los distintos aspectos de la situacién actual, sino
también un buen ejercicio de prospectiva y una serie de implicaciones
relevantes para Espafa. En su conjunto, permiten obtener una vision
complementaria, necesariamente acotada, de uno de los ingredientes
menos conocidos de la realidad geopolitica previsible para las proximas
décadas.



El Artico, cambios ambientales recientes
y perspectivas de variaciones futuras

D. Jerénimo Lépez Martinez'

Introduccion

Las regiones polares terrestres, el Artico y la Antartida, se encuentran
a miles de kildmetros de Espafa, pero hay multiples motivos que reco-
miendan prestarles atencion desde nuestro pais. Las razones para ello
se han hecho mas evidentes ante la constatacidn de la creciente relevan-
cia de esas zonas en el contexto global, las expectativas de importantes
cambios ambientales y el aumento de la interconexién en un mundo cre-
cientemente globalizado en el que se requieren decisiones multilaterales.

El objetivo principal de este articulo es presentar las caracteristicas ac-
tuales del medio natural en el Artico, los cambios ocurridos en los Glti-
mos anos y las expectativas de modificaciones futuras, en particular en
las préximas décadas. Ello se enmarca en el papel que desempenan las
zonas polares en el funcionamiento del denominado «sistema terrestre»,
asi como en el interés de investigar estas zonas para avanzar en la com-
prension de numerosos procesos que afectan a nuestro planetay en la
aportacion al conocimiento cientifico en general.

Por su localizacion geografica y por la presencia de hielo, en las regio-
nes polares se produce una amplificacion de los efectos de los cambios
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climaticos. La remota localizacidén y las dificiles condiciones ambientales
suponen limitaciones, pero también contribuyen a que los polos y su en-
torno presenten un grado de conservacidn mejor que otras zonas y que
constituyan observatorios privilegiados para el estudio de cambios y pro-
cesos terrestres, en muchos de los cuales estas zonas tienen un papel
muy significado.

La realidad de los cambios ocurridos en el Artico en la dltimas tres
décadas

y las expectativas apuntadas para los proximos anos por los modelos
predictivos configuran un panorama con grandes implicaciones am-
bientales y socioeconémicas. Los cambios se vienen produciendo hasta
ahora de un modo mucho mds rapido de lo previamente estimado. De
modo general se van viendo superadas las expectativas apuntadas por
los modelos predictivos. Con ello se abren expectativas de explotacién de
recursos que hasta hace poco tiempo resultaban imposibles. Se vislum-
bran escenarios favorables para nuevas rutas de transporte comercial
maritimo y el turismo y las explotaciones de hidrocarburos, minerales y
pesquerias son hoy una realidad creciente. A la vez, el grado de conoci-
miento existente de los mares articos es limitado, se abren numerosos
interrogantes cientificos y los impactos y riesgos ambientales deben ser
tenidos en cuenta.

Importancia de las zonas polares en los procesos naturales
terrestres

Muchos procesos que ocurren en el entorno de los polos extienden sus
efectos al conjunto del planeta. Cuestiones como el clima, el nivel del
mar o los sistemas de vientos y de corrientes marinas se ven influidos
por lo que ocurre en estas remotas zonas. Ademas, las regiones polares
proporcionan registros extraordinariamente valiosos de las condiciones
ambientales del pasado, cuyo conocimiento ayuda a contextualizar el
cambio climatico actual y a elaborar modelos predictivos sobre futuros
cambios y sus consecuencias. En dichas regiones se encuentra la inmen-
sa mayoria del hielo que hay en la Tierra, aproximadamente el 91% en la
Antartida y el 7,5% en el Artico, la mayor parte de este ultimo en Groen-
landia. Es decir, que las regiones polares contienen la mayor reserva
mundial de agua dulce, con aproximadamente las tres cuartas partes de
la misma localizada en la Antartida y el 8% en Groenlandia.

Al intervenir superficies recubiertas de hielo se ven amplificados los
efectos del calentamiento. De hecho asi estd ocurriendo en el contexto
actual de calentamiento global. En su conjunto, la Tierra se ha calentado:
unos 0,8° C en el ultimo siglo y aproximadamente 0,6° C en los ultimos
cincuenta anos. Sin embargo, las zonas del mundo que mds lo han hecho
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en las Gltimas décadas estan dentro de las regiones polares. Se trata del
Artico canadiense y Alaska, un sector de Siberia y la peninsula Antartica,
areas en las que el calentamiento en los ultimos 50 afos ha sido unas
cinco veces superior al del conjunto del planeta.

El aumento de temperatura propicia la fusion del hielo, lo cual tiene con-
secuencias locales y también efectos para el planeta en su conjunto. Un
ejemplo de ello son los balances de masa y energia, que se ven afectados
por las variaciones en el recubrimiento de hielo. Las superficies con nie-
ve o hielo presentan un alto indice de reflectividad, o albedo, es decir la
relacion entre la radiacién solar reflejada y la recibida por una superficie.
La Tierra en su conjunto presenta un valor medio del albedo del orden
del 15%, debido al papel absorbente de energia de los océanos (con me-
nos del 10% de albedo) y de los terrenos con vegetacion. Sin embargo,
el albedo de la nieve fresca llega a superar el 90%. Con estos valores,
se entiende la importancia que tienen las variaciones de la superficie de
mar helado.

Por su posicidn en el globo terrestre, las regiones polares reciben una
gran cantidad de radiacion solar en verano, mientras que permanecen en
oscuridad la mayor parte del periodo invernal. Esto hace que los maxi-
mos de cantidad mensual de insolaciéon que se dan en la Tierra a cierta
altitud en la atmdsfera no se sitian en los trépicos, sino en las regiones
polares. Asi, en la parte alta de la atmodsfera sobre el Polo Norte el maxi-
mo de radiacién se recibe en junio y alcanza unos 520 vatios por metro
cuadrado, mientras que el maximo de insolacién sobre el Ecuador, que
es en marzo, llega a 439 W/m?2. Sin embargo, a pesar de la gran cantidad
de insolacion que reciben en verano, los polos no se calientan como las
zonas tropicales. Una de las razones de que esto sea asi es la reflexién
de la radiacion solar de nuevo al espacio que producen los glaciares, la
cubierta de nieve y el mar helado. Otro motivo es la incidencia oblicua
de la radiacion debido a la situacién de los polos. De este modo, el mar
helado, la Antartida y en el hemisferio norte sobre todo Groenlandia, ayu-
dan a mantener frio el clima en las zonas polares. La disminucion de la
cubierta helada e incluso de la nieve superficial, que al fundirse deja al
descubierto superficies rocosas o hielo mas oscuro, contribuyen a au-
mentar la absorcion de radiacién y por lo tanto a un mayor calentamiento.

En la redistribucién de la energia absorbida juegan un papel muy im-
portante las corrientes marinas. Las regiones polares son zonas criticas
para el mantenimiento de la circulacién ocednica global, denominada cir-
culacién termohalina. El enfriamiento del agua y la formacion de hielo
marino en las altas latitudes originan aguas densas, que se hunden ini-
ciando el fendmeno de conveccidn. En este proceso interviene de modo
destacado la Antartida que, junto con el Artico, son motores fundamen-
tales de la circulacién termohalina. En el hemisferio norte la generacidn
de aguas profundas tiene lugar principalmente en el sector septentrional
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del Atléntico Norte, en los mares de Groenlandia y Labrador, y en el océa-
no Artico (Fig. 1.1).

Salinity (Practical Salinity Scale)

32 34 36 38

(Fig. 1.1 Fuente NASA)
Las altas latitudes tienen un papel fundamental en la circulacién ocednica
global. La circulacién termohalina tiene en ambos polos los principales mo-
tores que impulsan el movimiento de las masas de agua a través del globo
(Fig. 1.1). La circulacién oceanica es compleja, se producen movimientos
de masas de agua a distintas profundidades y existen multiples aspectos
aun no del todo conocidos. La Warm North Atlantic Deep Water se mueve
hacia el sur desde cerca de Groenlandia, a una profundidad de 2000-3000
m, mientras que hay un flujo hacia el norte de la fria Subantarctic Mode
Water, cercana a la superficie, la Antarctic Intermediate Water, mas abajo, y
la Antarctic Bottom Water. Los mencionados son importantes componentes
del llamado cinturén de la circulacidn termohalina, que mantiene al océano
oxigenado y regula la temperatura terrestre. Para conocer cdmo funciona
globalmente la circulacién termohalina es necesario comprender los pro-
cesos oceanograficos que tienen lugar en los mares articos y antarticos.

Los polos son hoy un territorio de frontera para el conocimiento cientifi-
co, con importantes retos planteados. Tanto el Artico como la Antartida
contienen una valiosa informacidn cientifica que contribuird a una mejor
comprensidén y prediccidn de los procesos terrestres. La complejidad de
estos procesos es evidente y, aunque se ha avanzado notablemente en el
conocimiento de las regiones polares y los descubrimientos son constan-
tes, se viene repitiendo en los Ultimos anos que los cambios constatados
en las regiones polares y las nuevas expectativas, basadas en modelos
predictivos cada vez mds fiables, superan a las condiciones esperadas,
por ejemplo a las anunciadas en los informes del Panel Interguberna-
mental para el Cambio Climatico (IPCC).
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Caracteristicas naturales del Artico

Existen diversas delimitaciones del territorio abarcado por el Artico (Fig.
1.2). En ocasiones se considera el circulo polar artico (66° 33'N) como
limite meridional de esa region. Otras definiciones estan basadas en las
condiciones climaticas y ecoldgicas, como la isoterma de 10 °C del mes
de julio, la cual corresponde aproximadamente al limite de la presencia
arbérea en la mayor parte del Artico.

(Fig. 1.2 Fuente NASA)

Segun como delimitemos el Artico, existen de 2 a 4 millones de habitan-
tes, indigenas y no indigenas, que viven alli de modo regular. A ello se
unen del orden de medio millén de personas que visitan el Artico cada
ano.

Son ocho los paises que poseen territorios dentro del Artico: Canada, Di-
namarca, Estados Unidos, Finlandia, Islandia, Noruega, Rusia y Suecia.
Los cuales han constituido desde 1996 el denominado Consejo Artico, con
el fin de fomentar la cooperacidn y coordinacion entre los estados arti-
cos, en el cual participan también representantes de las comunidades
indigenas.

Una considerable parte del territorio del Artico esta ocupada por el océa-
no Artico, que posee unos 14 millones de km? de extension. Los rasgos
morfoldgicos del fondo marino se aprecian en la carta batimétrica repre-
sentada en la Figura 1.3 (Jakobsson et al., 2012), elaborada con las series
de datos procedentes de los estudios realizados por diversos paises. Este
tipo de estudios se estan viendo muy potenciados en los ultimos afos, al
igual que los enfocados a determinar la naturaleza geoldgica de los fon-
dos marinos en los margenes continentales del Artico.

159



Jeronimo Lopez Martinez

10°

-5000-4000-3000-2500-2000-1500-1000 -500 -200 -100 - 25 -10 0 50 100 200 300 400 500 600 700 800 1000 (Meters)

(Fig. 1.3 Fuente Jakobsson et al., 2012)
Buena parte de la motivacién radica en que los datos que pueden obte-
nerse con este tipo de estudios son la base en la que se apoyan las so-
licitudes de ampliacion de la zona econdmica exclusiva por parte de los
paises riberefios del Artico. Con ello, el area de las 200 millas inicialmente
contempladas puede llegar a extenderse hasta un maximo de 350 millas
si se demuestran los argumentos geoldgicos previstos por la normativa
vigente. Las implicaciones econémicas de esas posibles ampliaciones de
la plataforma continental, que asignarian a determinados paises la explo-
tacion de los recursos existentes en ella, estan promoviendo movimientos
de aquellos con expectativas de conseguirlo. Un ejemplo son los esfuerzos
para demostrar que la cadena submarina Lomonosov, que se extiende des-
de Rusia hacia Groenlandia pasando por el Polo Norte, es una continuacion
geoldgica de la plataforma continental (Fig. 1.3). Aparte de lo mencionado,
este tipo de estudios de los fondos marinos tienen multiples aplicaciones
cientificas, por ejemplo en estudios oceanograficos para la elaboracién de
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modelos de circulacidn de corrientes marinas, o en investigaciones sobre
el origen y la evolucidn geoldgica del océano Artico y su entorno.

El hielo contenido en el Artico, en forma de glaciares y permafrost, supo-
ne en total un volumen de unos 3,1 millones de km?, una cifra que equiva-
le a unos 8 m de nivel del mar. La masa principal de hielo se encuentra en
Groenlandia, cuyo casquete glaciar es mas de cuatro veces mayor que la
suma de los glaciares de Alaska, Canadd, Escandinavia y Siberia. EL 81%
de la superficie de Groenlandia esta recubierta por glaciares. Se trata de
2.480 km de largo por hasta 750 km de ancho, con un espesor medio de
2,3 km.

El territorio del Artico es particularmente sensible a los cambios ambien-
tales, sirviendo en cierto modo de alerta temprana de procesos en curso.

Situacién actual del Artico

La exploracién y conocimiento del Artico siempre ha sido un reto y sigue
siéndolo en la actualidad, a pesar de los enormes avances, algunos muy
recientes, sigue habiendo numerosas incdgnitas.

Para avanzar en el conocimiento del Artico, al igual que de la Antartida, a
lo largo de la historia ha tenido un papel importante la celebracidn de los
denominados Anos Polares Internacionales, acontecimientos que se han
repetido en cuatro ocasiones a lo largo de los ultimos 130 anos.

Estas iniciativas han servido por un lado para aportar importantes descu-
brimientos y mejorar las redes de observacién cientifica, pero también han
sido impulsores de la cooperacidn internacional. Los territorios polares son
una clara evidencia de la conveniencia de la cooperacion internacional en fa-
vor del conocimiento y de sus beneficiosos efectos para la humanidad. Esos
principios fueron los que guiaron al austrohingaro Karl Weyprecht para, en
el ultimo cuarto del siglo XIX, proponer la idea de celebrar el Primer Ano
Polar Internacional, que finalmente tuvo lugar en 1882-1883. Se inicid asi el
camino para la sucesiva celebracién de otros tres anos polares internacio-
nales en momentos suficientemente separados como para que se hubiesen
producido avances técnicos notables y existiese la necesidad de ampliar el
conocimiento sobre las zonas polares. El Segundo Ano Polar Internacional
tuvo lugar 50 anos después del primero, en 1932-1933 y el Tercero, que coin-
cidi6 con el Ano Geofisico Internacional, seria en 1957-1958.

El recientemente celebrado Ano Polar Internacional 2007-2008 ha su-
puesto una movilizaciéon sin precedentes y un importantisimo avance en
la mejora de las redes de observacion y en la adquisicién de datos en
ambos polos (Krupnik et al., 2011).

Los trabajos sobre el terreno fueron entre marzo de 2007 y marzo de
2009, es decir durante dos anos consecutivos, con el fin de abarcar tem-
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poradas completas en el Artico y en la Antartida. Durante ese periodo,
que coincidia con los aniversarios 125, 75 y 50 de los anteriores anos
polares internacionales, se desarrollaron una gran cantidad de activida-
des de investigacion, educacion y divulgacion sobre las regiones polares.

En esta ocasidn la iniciativa fue promovida conjuntamente por las dos
grandes organizaciones cientificas internacionales que por separado ha-
bian promovido las anteriores ediciones: el Consejo Internacional para la
Ciencia (ICSU) y la Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM).

Entre los temas clave que abordé el programa cientifico del Ano Polar
Internacional 2007-2008 se encontraban:

— La situacién del medio ambiente de las regiones polares.

La comprension de los cambios pasados y la prediccion de los futuros.

La interconexion entre los procesos polares y los globales.

Llevar las fronteras de la ciencia a las regiones polares.

La observacién de la Tierra y el espacio desde los polos.

La sostenibilidad de las sociedades circumpolares.

El Ano Polar Internacional 2007-2008 incluyé por primera vez algunas
cuestiones que no habian sido abarcadas en ediciones anteriores, como
las ciencias sociales en relacién con la problematica y la participacion
de poblaciones nativas del Artico, la gestién de los datos polares y el de-
sarrollo de la consideracion de las regiones polares en la educacién y la
divulgacion a la poblacion en general.

En total participaron unas 50.000 personas de mas de 60 paises, con un
programa que incluyé mas de 200 proyectos multinacionales y que abar-
c6 a ambos polos y casi todas las disciplinas cientificas. Con la celebra-
cion del ultimo ano polar internacional se mejoraron notablemente las
redes instrumentales de observacion en el Artico y la Antartida, se lleva-
ron a cabo campanas coordinadas entre diversos paises con intervencién
de numerosas bases y buques oceanograficos y se potenciaron nuevas
generaciones de satélites para la observacion polar. Este fue el primer
ano polar internacional en el que Espana participaba con instalaciones
propias sobre el terreno. Estas fueron las dos bases antarticas espanolas
y las expediciones con los buques Las Palmas y Hespérides, este ultimo
realizando su primera campaiia en el Artico.

La observacion de las zonas polares desde el espacio mediante el uso de
sensores remotos es uno de los campos a los que, con intervencion de las
distintas agencias espaciales, prestd especial atencién el Ano Polar Inter-
nacional 2007-2008. En ese dmbito se han producido notables avances en
los ultimos anos y se presenta un enorme potencial de desarrollo futuro.
El satélite canadiense Radarsat-2, incorporado recientemente, el Cryo-
Sat-2 y los primeros satélites de la constelacion Galileo significan mejoras
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importantes. Los satélites Sentinel y las actividades del programa GMES
supondran un incremento de la capacidad europea para hacer un §egui—
miento de los procesos y cambios que estan teniendo lugar en el Artico.

Nuevos resultados del Ano Polar Internacional 2007-2008 seguiran apa-
reciendo durante bastantes anos. Una visién de conjunto sobre su orga-
nizacién y resultados preliminares puede obtenerse en las publicaciones
de Allison et al. (20072, 2009°); Krupnik et al. (2011)*, que son accesibles
a través de la red.

Cambios recientes en el Artico

Atmoésfera, temperatura y vientos

Mientras que en el conjunto de la Tierra la temperatura media ha subi-
do aproximadamente 0,6° C desde 1950, en el Artico y en la peninsula
Antartica el calentamiento ha sido considerablemente mayor, existiendo
ciertos sectores en los que el aumento de temperatura ha llegado a ser
del orden de 2,5° C en el mismo periodo de tiempo mencionado. De hecho,
las regiones polares incluyen las zonas que mas se han calentado en el
mundo desde mediados del siglo XX.

Las temperaturas y precipitaciones de invierno en el Atlantico norte y
el Artico adyacente estan sobre todo controladas por las denominadas
Oscilacion del Atlantico Norte (OAN)® y Oscilacion Artica (0A)¢, que repre-
sentan el campo de presiones atmosféricas y la circulacion en el cinturén
de vientos del oeste. La circulacidon de vientos del oeste ha sido relativa-
mente débil entre los afios 1950 y la década de 1970, fuerte entre los afos
1980 y el 2009 y de nuevo débil en los ultimos anos. Sin embargo, a pesar
de la influencia de la circulacidn atmosférica, se aprecia que la disminucion

2 The scope of science for the International Polar Year 2007-2008, Allison et al. 2007, 12
pp. Accesible en www.uam.es/otros/cn-scar/pdf/Scope_of_Science_IPY.pdf .

3 The State of Polar Research, Allison et al., 2009, 79 pp. Accesible http://www.ipy.org/
images/uploads/IPY_State_of Polar_Research_EN_web.pdf.

“  Understanding Earth’s Polar Challenges: International Polar Year 2007-2008, Krupnik et
al, 2011, 719 pp. Accesible en http://www.icsu.org/publications/reports-and-reviews/
ipy-summary.

® La Oscilacion del Atlantico Norte (OAN) viene definida por la diferencia de presion
atmosférica en superficie entre las Azores e Islandia. Cuando la OAN es positiva, los
vientos del oeste provocan tormentas e inviernos relativamente templados en el norte
de Europa, a la vez que sequia en el Mediterraneo y frio en el Artico. OAN negativas
originan lo contrario, frios inviernos en el centro y norte de Europa, humedad en el
Mediterrdneo y ambiente relativamente templado en el Artico.

¢ LaOscilacion Artica (OA) es un indice mas general, basado en el campo de presiones
atmosféricas del hemisferio norte, que también refleja la situacion de los vientos del
oeste. Este indice se correlaciona con el OAN y presenta las mismas pautas de variabi-
lidad a la escala de décadas.
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de hielo marino en el Artico ha progresado en las ultimas décadas tanto en
situaciones de valores positivos como negativos de OAN y 0A% ¢,

Los Gltimos seis afios han sido los mas calidos en el Artico desde que se
iniciod la serie de registros sistematicos en 1980.

Existen otros indices, algunos propuestos en los ultimos anos, para definir
la circulacién atmosférica en el Artico. Entre ellos esta el denominado in-
dice Artico Central (IAC), definido por la diferencia de presion atmosférica
a lo largo de los meridianos 90°E y 270°E, que se encuentra en la direccion
del flujo del hielo hacia el estrecho de Fram. Observaciones de satélite con-
firmaron que la circulacidn atmosférica contribuyé a la baja presencia de
hielo marino en los veranos de los anos 2007 y 2012, en los cuales se han
producidos los dos minimos de hielo marino registrados hasta ahora.

La circulacién atmosférica y la cobertera de nubes influyen en la cantidad de
hielo marino. Desde luego interviene la temperatura local pero también la
cantidad de calor trasladado al océano Artico desde las zonas circundantes
a través de los vientos y las corrientes marinas, asi como la salida de hielo
del Artico, sobre todo a través del estrecho de Fram, entre Groenlandia y las
islas Svalbard. Observaciones mediante satélites han permitido comprobar
que hay mayor exportacion de hielo con valores positivos de OAN y OA.

Acidificacion

El aumento de CO, en la atmdsfera, por un lado hace aumentar la tem-
peraturay, por otro, tiene como consecuencia la acidificacion del océano.
Este proceso, se ve amplificado porque las aguas frias, como las del Arti-
co, pueden absorber mayor cantidad de CO.,,.

Glaciares

Se ha detectado que en la actualidad numerosos glaciares en los marge-
nes de los casquetes de hielo de Groenlandia y de la Antartida estan re-
trocediendo o acelerando notablemente su flujo. La pérdida de hielo por la
aceleracidn del flujo se conoce como adelgazamiento dindmico. Se trata de
un proceso hasta ahora mal conocido e infravalorado, cuyas consecuencias
resultan dificiles de predecir, pero que pueden llegar a ser muy conside-
rables, por ejemplo en lo que se refiere a los aportes al ascenso del nivel
marino. Recientemente se ha comprobado que el adelgazamiento dindmi-
co afecta en la actualidad al casquete de Groenlandia en todas las latitudes
y que se ha incrementado en ciertos sectores criticos de la Antartida (Prit-
chard et al., 2009). En Groenlandia, un lugar especialmente critico en cuan-
to al retroceso glaciar y sus consecuencias, se han medido velocidades de
flujo glaciar que llegan a superar los 100 metros por ano y una media de
adelgazamiento superior a 0,8 m por afo. Cabe mencionar, aunque no in-



El Artico, cambios ambientales recientes y perspectivas...

cluiremos aqui detalles de ello, que los glaciares de la Antartida occidental
son especialmente vulnerables ante el calentamiento, porque buena parte
de la base del hielo que recubre ese sector se encuentra por debajo del
nivel del mar y porque alli existen numerosas plataformas de hielo.

Hielo marino

La superficie helada del océano Artico en el momento de su minima exten-
sion, es decir en septiembre, se ha reducido del orden de un 40% en los ulti-
mos treinta y tres anos. El minimo histérico conocido hasta ahora se produjo
el 16 de septiembre de 2012, fecha en la que la extension de hielo marino en
el Artico fue la menor desde que existen registros instrumentales fiables. En
ese momento habia 3,4 millones de kildmetros cuadrados de mar helado, lo
cual, a pesar de seguir siendo una extension considerable, unas siete veces
mayor que el territorio espanol, supone menos de la mitad de superficie me-
dia correspondiente a ese minimo de finales del verano durante el periodo
1979-2000 (Fig. 1.4). En esa fecha se supero el anterior récord que habia sido
a mediados de septiembre de 2007, cuando la superficie de mar helado en
el Artico alcanzé un minimo de 4,13 millones de km?, es decir casi 3 millones
de km? menos que la media de los afos 1979 a 2000. Al afo siguiente, en
2008, la extensidon de mar helado en septiembre fue algo mayor que en la
temporada anterior, y lo mismo ocurrié en 2009.

Greenland

1000 km

(Fig. 1.4 Fuente NASA)
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La disminucién de superficie marina helada es solo una parte de la pro-
blematica existente. La otra deriva de la creciente disminucion del hielo
plurianual o «viejo», con lo cual la cubierta helada se va haciendo mas
delgada y mas fragil. Recientes estudios de la NASA (Comiso, 2012) han
puesto de manifiesto que el hielo mas antiguo y grueso del océano Artico
estd desapareciendo a mayor ritmo que el mds joven y delgado, lo cual
hace mas vulnerable al mar helado de cara a futuras disminuciones.

El satélite ICESat de la NASA ha puesto de manifiesto que en el Artico
las ganancias de hielo en invierno no estdn compensando las pérdidas
estivales y que entre 2004 y 2008 hubo una pérdida de 1,54 millones de
kildmetros cuadrados de superficie de mar helado, es decir unas tres ve-
ces el tamano de Espana. Sin embargo, ademas de la extensidn, también
hay que tener en cuenta la edad y el grosor de la capa de mar helado.
El satélite mencionado anteriormente ha medido un adelgazamiento del
hielo marino del Artico de 68 cm entre 2004 y 2008, es decir a un ritmo
de 17 cm por ano. Esto significa que ha aumentado considerablemente la
superficie ocupada por hielo nuevo, tanto que solo el 32% del total es hie-
lo plurianual, mientras que el 68% es hielo formado en el ultimo invierno.

Existen otros factores, ademds de la temperatura, que influyen en la can-
tidad de hielo marino en el Artico. Un estudio reciente ha apuntado que
los vientos pueden ser un factor a tener en cuenta, y que los cambios en
estos podrian ser responsables de aproximadamente un tercio de la re-
duccion del hielo marino en el Artico.

Permafrost

El permafrost, que se define como el suelo que permanece helado al me-
nos durante dos afnos sucesivos completos, es especialmente sensible
al calentamiento. Se va haciendo mas gruesa la capa superior que se
descongela en verano, la denominada capa activa. Con la descongelacién
del permafrost debido al aumento de temperatura, se desencadenan im-
portantes procesos que a su vez potencian el calentamiento, como es la
liberacion de gases de efecto invernadero. Al desarrollarse una cubierta
vegetal en zonas anteriormente heladas, se favorece la absorcién de ra-
diacion solar, por lo tanto, se trata de otra retroalimentacién positiva del
calentamiento. Tienen también ese efecto los lagos o encharcamientos
que se forman sobre suelos en proceso de descongelacién, en los que el
incremento de la actividad microbiana origina la emisién a la atmdsfera
de gases de efecto invernadero.

Las mediciones indican que ha habido un aumento de la temperatura del
permafrost del orden de 2° C en las ultimas dos décadas. Las mayores
retiradas del permafrost parecen haberse producido en la zona de Que-
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bec (Canada), unos 130 km en los ultimos 50 anos, y en Rusia, entre 30 y
80 km segun las zonas desde 1970.

Han sido detectadas emisiones de metano procedentes de los hidratos de
gas almacenados en el fondo marino en la plataforma continental frente
a la costa de Siberia, asi como otras procedentes del propio océano Arti-
co. Este ultimo se piensa que podria proceder de la productividad biold-
gica (Kort et al., 2012)

Ozono

Uno de los efectos provocados por los humanos con importantes re-
percusiones ambientales, fundamentalmente en las zonas polares, ha
sido la generacidén del agujero de ozono. Fue en la Antartida donde se
descubrid y donde sigue produciéndose en mayor medida, debido a las
temperaturas mas bajas alli existentes, pero también afecta al Artico. La
disminucidén de la capa de ozono estratosférico parece haberse reducido
en la ultima década, como consecuencia de la aplicacion del denomina-
do Protocolo de Montreal. Este acuerdo se firmo el 16 de septiembre de
1987, es decir que en 2012 cumplié 25 anos. Tuvo como objetivo principal
la prohibicién de los clorofluorocarbonos, gases que se encontraban en
sistemas de refrigeracidn y aerosoles y que causaban la destruccién del
ozono estratosférico, con la consiguiente reduccién de la proteccién de la
radiacion ultravioleta y el aumento del riesgo de cancer de piel, cataratas
y efectos nocivos en el medio ambiente. La Organizacion Meteoroldgica
Mundial espera que se tardara del orden de cincuenta anos en llegar a
alcanzar valores de 0zono como los existentes antes de 1980. En el Artico
hubo un récord de pérdida de ozono en el ano 2011, cuando se alcanzé
un tamano similar a los que se dan en la Antartida, y los valores se recu-
peraron en 2012. El agujero de ozono en la Antartida, donde alcanza su
maximo en septiembre-octubre, fue mas pequeno en 2012 que en 2011,
aunque mas grande que en 2010.

Ciertas especies animales, como por ejemplo los osos polares y las mor-
sas, se enfrentan a problemas en sus habitos vitales y en el acceso a
alimentos al reducirse la superficie de mar helado. Las variaciones de
productividad marina y sus efectos en la cadena tréfica van produciendo
cambios en los animales articos.

Los cambios en el Artico estan suponiendo también un reto para las po-
blaciones nativas. En zonas como el territorio de los inuits, en el norte de
Norteamérica y en algunos sectores de Siberia, se han reducido notable-
mente los meses con la superficie helada, tanto en tierra como en el mar,
lo que afecta a los desplazamientos de personas y a las migraciones de
animales. En poco tiempo esas poblaciones estan teniendo que adaptar-
se a una nueva realidad de caracter econdmico, social y politico.
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Perspectivas de variaciones futuras y posibles consecuencias

Temperaturas

Ciertas tendencias observadas en los ultimos anos permiten adelantar
el modo en que pueden verse amplificados ciertos efectos. Por ejemplo,
se viene constatando en el Artico un progresivo avance del inicio de la
fusion en primavera. Teniendo en cuenta lo comentado anteriormente
respecto a la incidencia del albedo en los balances de masa y energia 'y
dado el limitado nimero de dias con iluminacidn del sol, se ha estimado
que cada dia adicional sin nieve o hielo en el Artico la cantidad de energia
absorbida ese ano se incrementa en aproximadamente un 1%. El efecto
se ve amplificado porque un Artico mas célido provocara un retardo en
el comienzo de la congelacion del mar y de las nevadas en el otofio. Con
ello habra una capa mas delgada que se fundira en la siguiente prima-
vera. Este proceso es una de las evidencias observadas en la actualidad
que soportan la amplificacién del calentamiento global previsto de modo
tedrico.

Recientemente se ha apuntado, basado en modelos climaticos que con-
templan escenarios con reduccion de emisiones de gases de efecto in-
vernadero respecto a la ultima década, que el aumento de temperatura
en el Artico seguira produciéndose en los préximos anos sobre todo en
el otono y el invierno. El incremento de temperatura se estima que sera
entre 3°y 6° C en 2080, respecto a los niveles de 1990.

Mar helado

La mayoria de los cientificos predicen hoy que en pocas décadas el océa-
no Artico estara completamente libre de hielo en verano, mucho antes
de lo previsto en el ultimo informe del IPCC. La actual prediccion mas
generalizada es que eso ocurrira hacia el ano 2035, mientras que el IPCC
mencionaba que seria hacia finales del siglo XXI.

Algunos cientificos indican que la descongelacion completa estival del
océano Artico podria llegar a ocurrir incluso en menos de cinco afos,
hacia 2015-2016, basados en la gran reduccidn que se viene produciendo
en la presencia de hielo interanual.

Permafrost

Una mayor descongelacion del suelo en verano y la consiguiente reduc-
cion del permafrost, tal como predicen los modelos, acarrearan una re-
troalimentacion del calentamiento, debido a la liberacion a la atmdsfera
de gases de efecto invernadero. Los suelos con permafrost poseen ma-
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teria organica congelada, la cual puede ser una fuente de metano al ser
consumida por bacterias metanogénicas.

Se ha estimado que los primeros tres metros de permafrost contienen
suficiente carbono como para que este suponga unas 300 veces la canti-
dad de metano presente hoy en dia en la atmdsfera terrestre. Esa canti-
dad es unas 100 veces mayor que las emisiones actuales combinadas de
CO, y de metano.

El calentamiento del permafrost podria provocar una fusion irreversible
y la pérdida de carbono, lo cual actuaria como potenciador del calenta-
miento global. Investigaciones recientes han estimado que hacia el ano
2020 el permafrost podria convertirse en una fuente neta de metano y
que el area ocupada por permafrost podria reducirse, a lo largo de los
dos préoximos siglos del 29 al 59%.

Otra posible fuente de metano en el Artico son los clatratos que se en-
cuentran bajo el fondo marino. El metano, capturado por microorganis-
mos en los sedimentos, es convertido en hidrato de metano. El clatrato
de metano es estable a profundidades de unos 300 m bajo el frio océano
Artico. Alli también existe permafrost, cuya fusion, derivada del calenta-
miento del agua, permite la liberacidn de grandes cantidades de metano,
un gas con gran incidencia en la potenciacion del efecto invernadero.

Glaciares y cambios del nivel del mar

Ciertos modelos recientes de prediccion climatica senalan que podria lle-
gar a producirse una pérdida de entre el 10 y el 30% de los glaciares del
Artico para finales del siglo XXI.

Es evidente que la fusién de los glaciares contribuye al aumento del ni-
vel del mar, sin embargo resulta dificil efectuar estimaciones precisas al
respecto. El hielo existente en Groenlandia es equivalente a un nivel del
mar de alrededor de mas de 6 metros.

Se ha calculado que el deshielo del Artico es causante de 3,1 milimetros
anuales de subida del nivel del mar desde el afo 2003. Los modelos pre-
dicen que la contribucién aumentard a finales de siglo, cuando podria
llegarse a valores de un metro y medio de incremento acumulado.

En cualquier caso, la complejidad de los procesos relativos a los cambios
del nivel del mar hace que los modelos predictivos muestren rangos de
incertidumbre considerables. La contribucidn global a la subida del nivel
del mar por parte de las aguas de fusion glaciar se ha estimado que en
los ultimos anos es equivalente a unos 1,8 mm/ano (Meier et al., 2007).
De todos modos estas cifras podrian sufrir incrementos notables si se
producen retrocesos importantes en el hielo apoyado sobre el terreno,
como es el caso de Groenlandia, o colapsos de las plataformas de hielo.
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Si en una escala de milenios nos fijamos en las variaciones del nivel del
mar que han seguido a fusiones de hielo importantes ocurridas en pe-
riodos interglaciares, se aprecia que el cambio del nivel del mar ha pre-
sentado variaciones de unas zonas a otras, habiendo existido notables
diferencias temporales y espaciales, ya que, por ejemplo en regiones de
las que desaparecieron importantes recubrimientos de hielo (por ejem-
plo de Escandinavia o Canadd con posterioridad al ultimo maximo glaciar
ocurrido hace unos 20.000 anos) el levantamiento cortical por motivos
glacioisostaticos domina la respuesta.

En cuanto a los peces, como suele pasar en los ambientes polares, en
el Artico existe un limitado numero de especies, unas 150 identificadas,
de las cuales solo unas pocas son explotadas en la actualidad. Las aves
presentan también una diversidad limitada. Existen unas 70 especies que
anidan regularmente en la zona. Sin embargo son muy abundantes las
aves marinas que de primavera a otofno van al Artico. Se estima que se
trata de una poblacion del orden de 30 millones de individuos y que llega
a haber colonias con unos 20.000 ejemplares.

Al interés cientifico en el Artico se va uniendo una creciente atencién ha-
cia la posible explotacidn de recursos, la apertura de nuevas rutas de na-
vegacion y otros posibles desarrollos futuros en la zona. Ello combinado
con el incremento de la demanda mundial hace previsible un aumento de
la presidn sobre la zona.

Una consecuencia del calentamiento global y de la reduccidn de hielo en
el Artico es que se vera facilitado el acceso a los recursos energéticos alli
existentes. Estudios preliminares, llevados a cabo por gedlogos norue-
gos y norteamericanos, condujeron a estimar que el 25% de los recursos
energéticos por descubrir en el mundo, incluido el 10% del petréleo, se
encuentran en el Artico. Mas estudios recientes sugieren que podria ser
el 13% del petrdleo y el 30% del gas natural adn no descubierto. En los
anos 1960 se descubrieron depdsitos de petréleo en el océano Artico y
se inicié la perforacidn en los anos 1970. Se desconoce la cantidad de
petrdleo existente y sucesivamente se siguen descubriendo yacimientos.
Estudios recientes han anunciado la existencia de enormes cantidades
de petrdleo en el mar de Barents, con una reserva estimada de unos 200-
300 millones de barriles.

Consideraciones finales e implicaciones

La desaparicién veraniega del hielo marino en el Artico, junto con la re-
duccidn del permafrost contribuird aincrementar el calentamiento global.

Las expectativas de un Artico mas accesible est4 haciendo que se desa-
rrolle una carrera por explotar recursos naturales como petréleo y gas,
precisamente recursos del tipo de los que han contribuido notablemente
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al calentamiento actual, como ha puesto de manifiesto el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) en su informe de
2013. Los cientificos han identificado en el Artico diversos puntos criticos
o umbrales de inflexidn, que pueden hacer que el sistema natural expe-
rimente modificaciones notables ante pequefas perturbaciones (Wass-
mann et al., 2012). En esa zona del planeta se da una especial concentra-
cién de los mencionados potenciales elementos de inflexiéon, como son,
entre otros, el hielo marino, el casquete glaciar de Groenlandia, el perma-
frost y los hidratos de gas marinos, los bosques boreales o la generacion
de aguas profundas y la circulacién ocednica.

Es previsible un aumento notable del trafico maritimo a través del Arti-
co, en principio sobre todo en los pasos del Noroeste y del Noreste. La
actividad pesquera tenderd a incrementarse y hara necesario impulsar
medidas de control y vigilancia, a la vez que el turismo y la mineria se en-
cuentran ya en desarrollo. Todo ello se da en un ambiente que hoy en dia
sigue suponiendo un reto para las actividades humanas, debido a la leja-
nia, las duras condiciones ambientales y la fragilidad de los ecosistemas.

Los cambios en el Artico tendran un considerable impacto en la vida de
los pueblos indigenas, al estar su modo de vida muy ligado a la naturale-
za. Sera muy conveniente su intervencion en las decisiones que impon-
gan los cambios.

El Artico encierra riquezas que pueden contribuir al desarrollo y bienes-
tar de la sociedad, la explotacidn de los mismos y el uso de ese territorio
no deberia hacerse sin la adecuada consideracién de la fragilidad del me-
dio y las implicaciones y riesgos asociados.

Es necesario mejorar la informacion que se posee de las zonas polares.
Durante el recientemente terminado Afo Polar Internacional 2007-2008
se ha hecho un importante esfuerzo coordinado internacionalmente cu-
yos efectos se dejaran sentir en los proximos afos (Krupnik et al., 2011).
Se han mejorado las redes de adquisicidn de datos, asi como la accesi-
bilidad de los mismos. Las observaciones de los nuevos satélites (como
CRIOSAT-2, de la ESA; RADARSAT-2, canadiense e ICESat, de la NASA,
entre otros) y los nuevos programas en curso apuntan a que en los proxi-
mos afnos aumentara la atencion hacia lo que ocurre en los polos. Se trata
de regiones remotas pero de una trascendencia crucial para la evolucion
del climay diversos procesos terrestres.

Por otra parte, el estudio de estas regiones requiere de la cooperacion
internacional, tanto por circunstancias geograficas y condiciones am-
bientales como por la magnitud e interdisciplinaridad de su investiga-
cion. De ahielinterés de la labor que realizan los érganos que promueven
proyectos e iniciativas coordinadas en el ambito polar, como es el caso
para el Artico del International Arctic Science Committee (IASC) y para la
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Antartida del Scientific Committee on Antarctic Research (SCAR), entre
quienes existe un acuerdo de cooperacion.

Afortunadamente hoy, tras veinticinco anos desde que se oficializaron y
desarrollaron de un modo continuado las investigaciones polares espa-
nolas, nuestro pais forma parte de la comunidad internacional que inves-
tiga en las zonas polares y contribuye a su conocimiento.

Entre las cuestiones que se requiere atender o mejorar en la actualidad
en relacion con la investigacidn y el conocimiento de las zonas polares
se encuentran: a) el desarrollo de las redes de observacion, con mante-
nimiento de los sistemas de control y seguimiento, complementados con
la obtencidn de registros de cambios ocurridos en el pasado; b) asegurar
la conservacion, el intercambio y la accesibilidad a la informacidn que se
recoge, mejorando la interconexidn entre los diferentes centros de datos
existentes; c) mejorar la comprensidn de los procesos que tienen lugar,
lo que contribuird a una mejor modelizacion del medio polar que ayudara
a predecir futuros cambios y sus consecuencias a escala local y global.
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El Derecho Internacional ante el proceso de cambio
climatico en el Artico. Especial referencia
al Derecho del Mar

Dna. Elena Conde Pérez’

Introduccién: el Artico y el Derecho Internacional

El interés de la humanidad por la conquista de los espacios polares se
remonta a un tiempo muy lejano?, pero ha resurgido con fuerza en la ac-

' Profesora titular de Derecho Internacional Publico de la Universidad Complutense
de Madrid. Este trabajo ha sido realizado en el marco del Proyecto de investigacién
fundamental no orientada titulado «lLa carrera por el artico: cuestiones de Derecho In-
ternacional surgidas a la luz del cambio climéatico». The race for the Arctic: International
Law issues considering Climate Change. REFERENCIA: DER2012-36026, del que soy
investigadora principal yo misma y del que forman parte 11 investigadores.

2 Existen interesantes estudios doctrinales que relacionan el Artico con el origen de la
civilizacion indoeuropea, asi como con mitos y leyendas que van del paraiso al infierno,
como senala C. Cinelli. Mas en la realidad y suponiendo, que la gloria de tal gesta sea
labor exclusiva de los occidentales, fue el explorador Robert Edwin Peary, estadouni-
dense, quien alegd haber llegado por primera vez al Polo Norte, el 6 de abril de 1909,
si bien tal logro ha sido puesto en duda no solo por sus rivales en la exploracion, sino
también por el andlisis minucioso de las propias declaraciones de los expedicionarios.
También fue un norteamericano quien reclamé la paternidad del primer vuelo sobre
el Polo Norte, el oficial de la Marina, R. E. Byrd, el 9 de mayo de 1926, pero este hecho
ha sido undnimemente contestado por los cientificos. Asi, parece hoy generalmente
aceptado por la ciencia que seria el mas discreto pero también mas eficiente, explora-
dor noruego R. Amundsen en el dirigible Norge, pilotado por el italiano U. Nobile —con
anterior experiencia en una dramatica expedicion aérea al Artico, de la que sobrevivio—,
el primero en alcanzar el Polo Norte, el 12 de mayo de 1926. La inaccesibilidad de esta
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tualidad, ligado al momento en que se ha tenido noticia de los riesgos
asociados al proceso de cambio climatico y las nuevas oportunidades de
uso humano de dichos espacios que el mencionado proceso abre.

Las dos zonas polares del planeta tienen algunas caracteristicas en co-
mun —condiciones climaticas extremas en funcién de las cuales la ocupa-
cion efectiva del territorio resulta extremadamente compleja—, asi como
ciertos elementos distintivos: mientras que la regiéon Antartica tiene un
régimen especifico el denominado «Sistema del Tratado Antartico»3, en
cambio, la regidén artica no es regulada por ningun régimen juridico es-
pecifico; asimismo, mientras que la Antartida es un espacio terrestre, el
Artico es un océano o, mejor dicho, un conjunto de mares helados, razén
por la cual el régimen predominante para el reparto de las competencias
soberanas de los Estados en este espacio es el Derecho del Mar.

Los posibles usos humanos hasta ahora imposibles derivados del proce-
so de cambio climatico en el Artico, han revelado la potencialidad geoes-
tratégica y econédmica de este vasto espacio, y el Derecho Internacional, a
través de sus diferentes ramas, ha tratado de dar respuesta a los nuevos
retos. Asi, desde un punto de vista estratégico, la regidn artica esta situa-
da en el territorio natural de las tradicionales grandes superpotencias
—Estados Unidos de América y Rusia, que a través de sendos documentos
estratégicos: National Strategy for the Arctic Region, United States of Ame-
rica, May 2013 y Russian Arctic Strategy, 2008— han venido marcando sus
prioridades hacia la region artica y que, incluso, como es el caso de los
Estados Unidos, se han planteado seriamente la adhesion a la Convencidn
de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, de 1982 (en adelante,
CNUDM), para actuar en la escena artica en igualdad de condiciones que
el resto de los Estados riberenos de este océano. Desde una perspectiva
econdmica, es un territorio en el que parece haber abundantes recur-

vasta region determind que en la conquista del Polo Norte se produjera la paradoja de
que fuera posible alcanzarlo antes por aire que por tierra.

3 El Tratado Antartico fue adoptado en Washington en 1959, con el fin de garantizar
el uso de la Antartida exclusivamente para fines pacificos, la no militarizaciéon de la
zona, la Unica desnuclearizacion efectiva y plena de una region del mundo, la libertad
de investigacion cientifica y cooperacién internacional hacia ese fin, el intercambio de
observaciones y resultados cientificos asi como el intercambio de personal entre ex-
pediciones y estaciones en la Antartida y la preservaciéon del medio ambiente antartico
y de sus ecosistemas dependientes y asociados a través de numerosos instrumentos
y medios de proteccién ecoldgica. Desde su entrada en vigor, el 23 de junio de 1961,
50 paises lo han firmado, de los cuales 28 son Partes Consultivas (miembro de pleno
derecho con voz y voto) y 22 son Partes No Consultivas (no participan en la toma de
decisiones). Espana se adhirio al Tratado Antartico en 1982 y fue admitida como Parte
Consultiva en 1988. El tratado es la base de varios acuerdos conexos que, junto con
las medidas adoptadas en el marco del Tratado Antartico, forman lo que se denomina
Sistema del Tratado Antartico. http://www.idi.mineco.gob.es/portal/site/MICINN/me-
nuitem.7eeacbcd345b4f34f09dfd1001432ea0/?vgnextoid=c1a2efb8b7c0f210VgnVCM-
1000001d04140aRCRD.
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sos naturales, y el proceso de deshielo artico, consecuencia del cambio
climatico, esta haciendo posible la apertura de rutas de navegacién an-
tes cerradas por el hielo*. Asimismo, la retirada del hielo permite a los
Estados riberenos la posibilidad de investigar en las zonas maritimas
sometidas a sus respectivas soberania y jurisdiccion, abriendo la puerta
a nuevas reclamaciones soberanas, como es el caso de la plataforma
continental extendida en cumplimiento de las previsiones del articulo 76
de la CNUDM. No obstante, el Derecho Internacional tiene la peculiaridad
de fraguarse en gran medida a golpe de contestacion del orden estable-
cido cuando este deja de convenir a los Estados interesados, de modo
qgue cabe la posibilidad de que la voluntad expansionista de los Estados
articos modifique el ordenamiento internacional hasta ahora conocido.

Por su relevancia practica, porque considero que el espacio artico estd do-
minado por el conjunto de mares que forman el «océano Artico» y porque
en este trabajo he partido de la idea «Estados articos» como los que fun-
damental y primariamente son riberenos de dicho océano, este trabajo se
referird a los importantes retos que el cambio climatico presenta para el
Derecho Internacional, centrandome en el amplisimo Derecho del Mar.

Ello, no obstante, no me lleva a desconocer que el progresivo deshielo del
Artico también ha sido motivo de interés para otras ramas del Derecho
Internacional, como la relativa a los derechos de los pueblos indigenas
y los derechos humanos: los pueblos indigenas del Artico enfrentan a
consecuencia del cambio de su habitat natural retos de gran magnitud,
como pueden ser, la alteracién de las especies, los cambios en la dispo-
nibilidad de alimentos, riesgos para su propia salud, sin olvidar que la
situacion de estas poblaciones se ve especialmente en riesgo porque el
cambio climatico ha abierto la puerta de los espacios naturales habitados
por ellos a las grandes potencias, deseosas de controlar sus habitats.
Tampoco desconozco que otra de las ramas del Derecho Internacional
qgue ha ofrecido respuestas a los cambios derivados del calentamiento
progresivo del Artico ha sido el Derecho Internacional del Medio Ambien-
te. El propio proceso extremadamente complejo del cambio climatico, con
sus multiples consecuencias, es el principal riesgo medioambiental que
afronta el Artico. Si, como he sefialado, el deshielo abrira nuevas rutas de
navegacion y una mas facil explotacidn de los recursos articos, el ries-
go de contaminacidén marina y atmosférica, de vertidos o de pérdida de
biodiversidad, también aumentan. Por su parte, la region artica, precisa-
mente para ofrecer soluciones a las posibles situaciones problematicas,
ha resultado ser un inmejorable campo de pruebas de la cooperacion
internacional a distintos niveles, de lo que es prueba la existencia del
Consejo Artico fundamentalmente.

“ Vid. en esta misma obra, el trabajo de Gonzalo Sirvent Zaragoza.
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En resumen, la regidén artica, especialmente como consecuencia de las
nuevas oportunidades de explotacién de la misma que ofrece el cam-
bio climatico, ha pasado a ser un foco de interés geoestratégico donde
convergen los intereses soberanos de los Estados riberenos y los de la
comunidad internacional en su conjunto®, y a falta de un régimen juridico
especifico para la zona —-largamente reclamado por parte de la doctrina—,
el Derecho Internacional Publico con sus diferentes ramas, especialmen-
te el Derecho del Mar, es la herramienta juridica que servira para conci-
liar armdénicamente dichos intereses.

Controversias territoriales en el Artico

La nocion de «Estados articos»

Evidentemente, cuando hablamos de «Artico» estamos pensando en un
fragil ecosistema de extremas condiciones climaticas, con temperaturas
que oscilan entre los -40° C en invierno y los 8° C en verano, pensamos
en una zona que rodea el Polo Norte y que esta formada en gran medida
por un conjunto de océanos cubiertos permanentemente de hielo, asi como
algunas masas terrestres de tundra, o cubiertas de hielo o nieve en la zona
mas septentrional de los continentes europeo, asiatico y americano. Pero
existe una cierta controversia doctrinal acerca de hasta qué punto del sur
debe considerarse que se extiende la region artica, y asi se manejan diver-
sas teorias, como la del limite del crecimiento del arbol® o la de la situacidn
geografica del circulo polar artico, a 66° 33’ de latitud Norte. Estas dis-
quisiciones aparentemente tedricas, tienen sin embargo relevancia para el
Derecho Internacional, pues pese a que algunos Estados, como es el caso
de partes de Finlandia, Islandia y Suecia entrarian en la definicién geo-
grafica de «Estados articos», por encontrarse en parte dentro del circulo
polar artico, generalmente para el Derecho Internacional y por lo tanto en
las paginas que siguen, consideraremos Estados articos Unicamente a los
riberenos de este conjunto de mares, esto es, Estados Unidos, Federacién
de Rusia, Canada, Noruega y Dinamarca (a través de Groenlandia).

° Las tensiones entre los intereses de los Estados riberenos y los de la comunidad
internacional se pusieron de manifiesto en dos reuniones celebradas en 2008 en Ilulis-
sat (Groenlandia). De la primera de ellas saldria la Declaracién de Ilulissat, de marcado
cardcter soberanista. La segunda, tuvo lugar en septiembre del mismo ano en el marco
del Consejo Nordico, como reflexion general a los problemas juridicos que se presentan
en el Artico. Las poblaciones inuit, reclamaron por su parte su lugar con la Declaracion
Inuit Circumpolar, que aboga por la participaciéon de estos pueblos en la gobernanza
del Artico.

¢ Asi es como se designa a la linea imaginaria que marca el limite del habitat en el
que los arboles son capaces de crecer. Mas alla del limite del bosque las inadecuadas
condiciones ecoldgicas no permiten el crecimiento, ya sea por las temperaturas frias,
la falta de presion de aire, la falta de humedad o las condiciones del suelo. https://
es.wikipedia.org/wiki/L%C3%ADmite_del_bosque.
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La teoria de los sectores

Tradicionalmente el Artico, por sus condiciones climatoldgicas y fisicas, que
lo hacian eminentemente inaccesible al hombre, presentaba un interés tan-
gencial para el Derecho Internacional, que es, y sobre todo, ha sido, un or-
denamiento fundamentalmente dedicado a establecer un adecuado reparto
entre las diversas esferas de soberania de sus principales sujetos, los Esta-
dos. No obstante, el Polo Norte atrajo desde los primeros descubrimientos, la
atencion de toda una bateria de hombres de Estado, politicos y juristas, que
trataron de justificar las reclamaciones territoriales de los Estados vecinos
a este espacio sobre el mismo. Asi, desde el plano politico, pero con exten-
sas ramificaciones en la doctrina juridica, se desarrolla la denominada teoria
de los sectores a principios del siglo XX. Dicha teoria seria expuesta por vez
primera por el senador canadiense P. Poirier en 1907 ante el Parlamento de
dicho pais. En funcién de la misma, todo Estado artico por el que atraviese el
circulo polar artico tiene derecho a extender sus fronteras en forma de trian-
gulo esférico cuyo vértice se encontraria en el Polo y cuyos lados estarian
formados por los meridianos correspondientes a los limites de las fronteras
terrestres. La teoria de los sectores estaria relacionada con la teoria para la
adquisicion del territorio de la contigiiidad’.

De esta forma, la teoria serviria para apropiarse como «tierra» no solo
de las islas —lo que ha hecho Rusia con las islas situadas al norte de su
costa (Wrangel en el mar de Chukchiy Tierra de Francisco José, en el mar
de Barents), sino también de los icebergs flotantes en el océano helado,
cuyo estatuto juridico esta por dilucidar®, con lo que, del Artico, desapa-
receria la nocion de alta mar —regida por el principio de libertad—, por lo
que el uso que los Estados interesados —Canadd y Rusia— han hecho de
este principio ha sido mas bien tedrico, como postura politica de reserva
o0 como principio juridico para la determinacién de la soberania sobre las
masas terrestres, frente a la que se han opuesto firmemente el resto de
los Estados riberefios del océano Artico: Dinamarca, Finlandia, Noruega y
Estados Unidos.

7 Ladoctrina de la contigliidad, también llamada continuidad o proximidad, estd basada

en consideraciones geograficas. Sugiere que un Estado puede obtener un titulo sobre un
territorio —-fundamentalmente islas préximas a la costa— por el hecho de encontrarse
préximo o ser contiguo a otro sobre el cual ese Estado si ostenta la soberania territorial.
8 Aungue no se aborde en este trabajo, por cuestiones de espacio, el anélisis del esta-
tuto juridico del hielo no esta exento de relevancia practica. Asi, es necesario, en primer
lugar distinguir entre hielo marino y hielo procedente de agua dulce. Mientras que el
hielo marino tiene el mismo estatus que el mar, los icebergs flotantes (agua dulce)
plantean la cuestion de cudl deberia ser su estatuto juridico, existiendo, al respecto,
dos grandes posturas: para parte de la doctrina las islas de hielo serian semejantes
a buques, por lo tanto, su régimen juridico dependera del espacio marino en el que se
encuentren, y para otra parte de la doctrina, la definicién juridica de las islas de hielo
dependera del uso humano que de las mismas se haga, ya sea como centros de inves-
tigacion o como fuentes de agua dulce.
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La isla de Hans

Pese a la agresividad intrinseca que conlleva la teoria de los sectores, en
la regidén artica existen escasos contenciosos territoriales. En efecto, solo
se puede citar la controversia pendiente pero parece que préxima a su
solucidn final’ sobre la pequefa isla de Hans, entre Canada y Dinamarca
situada en el mar de Lincoln, concretamente en el canal Kennedy, en el
estrecho de Nares. Ambos Estados han realizado actos de reivindicacion
del territorio. Mientras que las pretensiones canadienses se fundamen-
tan en el titulo de la conquista, las danesas se basan en la mayor proximi-
dad a las costas de Groenlandia. La disputa, sin embargo es reciente en el
tiempo, pues se remonta al momento -1973- en que Canadda y Dinamarca
estaban tratando de delimitar sus respectivas plataformas continentales
entre Groenlandia y Canada. En ese momento y para no parar las nego-
ciaciones, ambos Estados decidieron trazar la linea de delimitacién en la
zona de bajamar de una parte de la isla continuando en la zona de baja-
mar de la otra parte de la isla.

El Derecho del Mar y el Artico. Intereses para Espaiia

Lo que tradicionalmente se entiende por «Artico» es un conjunto de ma-
res helados, lo que explica que sea el Derecho del Mar'® -tanto el derecho
consuetudinario como los tratados internacionales en vigor, especial-
mente la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
(1982)- la principal rama del Derecho Internacional que regula este am-
bito. Por su importancia practica, me detendré en la delimitacién de los
espacios marinos en el Artico, particularmente en la de las respectivas

7 Se plantean, en orden a la resolucién de la controversia, varias posibles soluciones:
una jurisdiccion compartida sobre la isla; establecer la frontera en torno a la mitad de
laisla, lo que haria que Canada tuviera una frontera terrestre con Dinamarca.

" El mary los océanos han sido elementos claves en la historia del desarrollo de la
humanidad. El mar fue un limite que se ha ido superando a través de conocimientos
técnicos y ha pasado a convertirse en una via de abastecimiento y comunicacién entre
los pueblos. Desde la antigliedad el mar ha sido germen de civilizaciones que exten-
dieron su poder econémico y militar por todo el orbe conocido (Grecia, Fenicia, Cartago,
Roma...). El dominio del mar era equivalente a poder. Esta concepcién ha trascendido
hasta la actualidad.

En la evolucién del Derecho del Mar se pueden distinguir tres grandes etapas de exten-
sion muy diferentes:

- La primera abarcaria desde el comienzo de los Estados-Nacion (finales del siglo XV)
hasta el final de la Segunda Guerra Mundial (1945).

- La segunda iria desde el fin de la Segunda Guerra Mundial hasta mediados de la dé-
cada de los sesenta del siglo XX.

- La tercera desde esa mitad de los anos sesenta hasta nuestros dias, con un hito que
se produce en 1982: la adopcion de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar.
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plataformas continentales de los Estados riberenos de este océano, el
estatuto juridico de los principales pasos ocednicos y la regulacion de las
pesquerias en este océano, por revestir este conjunto de cuestiones, un
especial interés para Espana.

Un breve apunte sobre el Derecho del Mar: el concepto de
plataforma continental y su relevancia en el Artico

Los diversos espacios marinos regulados por el Derecho Internacional
comprenden las aguas interiores, el mar territorial (12 millas marinas),
la Zona Econdmica Exclusiva (en adelante, ZEE) (200 millas marinas), la
plataforma continental (en principio, 200 millas marinas), la alta mary la
Zona Internacional de Fondos Marinos y Oceanicos (en adelante ZIFMO).
Cada una de ellas tiene su propio régimen juridico que, como se puede
adivinar, establece una mayor relevancia de la soberania estatal cuanto
mds proximos a la tierra estén los espacios en cuestion. La existencia de
costas frente a frente o de Estados con costas adyacentes, plantea la pro-
blematica de cudl ha de ser la delimitacion de sus respectivos espacios
marinos. Tanto el derecho consuetudinario' como el derecho convencio-
nal -me refiero particularmente a los cuatro convenios de Ginebra de
1958 sobre el Derecho del Mar'? y, especialmente, a la CNUDM- ofrecen
mecanismos para solucionar las diversas controversias que a este res-
pecto puedan surgir. Esquematicamente, es importante tener en cuenta
qgue todos los espacios marinos, salvo las aguas interiores, que quedan
por detras de las denominadas «lineas de base», se miden en Derecho In-
ternacional desde aquellas, para cuyo trazado existen diversos procedi-
mientos y, en consecuencia, cuanto mas alejadas estén estas de la costa,
mas terreno se gana de soberania costera sobre el mar’s.

" A diferencia de lo que ocurre en otros sectores del ordenamiento juridico, en el
Derecho Internacional, la costumbre, que es la suma de dos elementos —practica y opi-
nio iuris o conviccion juridica— es fuente de esta rama del ordenamiento. Como regla
general, en Derecho Internacional no hay jerarquia entre fuentes normativas, de modo
que los tratados no sustituyen a la costumbre, siendo, ademas esta fuente, en principio,
de alcance general.
2 De la | Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, celebrada
en Ginebra en 1958 salieron cuatro convenciones que rompieron el tratamiento unita-
rio que en un principio se pretendié dar a toda la materia. Estas cuatro convenciones
fueron:

- Convencion sobre el mar territorial y zona contigua.

- Convencion sobre alta mar.

- Convencién sobre plataforma continental.

- Convencién sobre pesca y conservacion de los recursos vivos de alta mar.
* Por «linea de base normal» entendemos la linea de bajamar a lo largo de la costa
que es usada para medir el mar territorial y demas espacios maritimos. Esta regla
general se somete a algunas excepciones, como es el caso de costas con profundas
aberturas o escotaduras, existencia de una franja de islas a lo largo de la costa, etc.
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Limite exterior
de la plataforma

continental *

Fuente: http://www.aviacionargentina.net/foros/attachment.php?attachmentid=6180

De los diversos espacios marinos capaces de generar conflicto, el que se
ha revelado como mas problematico en el Artico es la plataforma conti-
nental, especialmente lo que se refiere a la determinacién de su limite
mas alla de las 200 millas marinas. Los estudios cientificos y el avance
tecnoldgico que acompand al siglo XX, revelaron que parte de los conti-
nentes estan sumergidos bajo el agua, pues fueron inundados por la su-
bida del nivel del mar después de la ultima glaciacion; que son zonas muy
ricas, productivas, con diversidad de habitats, interesantes para la explo-
racion y explotacion de los recursos que contienen por parte del hombre.

En sentido estricto, el concepto de plataforma continental hace referen-
cia al continente sumergido bajo el agua marina. En sentido amplio, es
decir, en un sentido juridico, la plataforma continental hace referencia a

En estos casos, la linea de base, segun el Convenio de 1982 no tiene por qué ser esa,
sino que se pueden trazar «Lineas de base rectas», que unan los puntos apropiados a
lo largo de toda la costa y siga la configuracion general de la misma y para que sean
validas deben cumplir los requisitos establecidos en el articulo 7 de la CNUDM. Debe
tenerse en cuenta que ambos métodos de medicidn, esto es, el de lineas de base recta
y el de lineas de base normal, puede combinarse en distintas partes de la costa de un
mismo Estado ribereno. A pesar de las condiciones que establece la CNUDM para el
trazado de lineas de base rectas, se observa, en la actualidad, una tendencia creciente
al uso de las mismas.
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la prolongacién natural del territorio continental hasta el borde exterior
del margen continental o hasta una distancia de 200 millas marinas con-
tadas desde las lineas de base del mar territorial, que es lo que establece
el articulo 76.1 de la CNUDM. La disposicién mencionada concilia, por
tanto, los intereses de los Estados mejor dotados por la naturaleza asi
como los que tienen una escasa plataforma continental. El articulo 76 de
la CNUDM, a lo largo de sus complejos diez parrafos, es el que determina
cudl es el procedimiento a seguir para que un Estado riberefo fije su pla-
taforma continental ampliada mas alla de las 200 millas marinas, para lo
cual debe demostrar a la Comisidn de Limites de la Plataforma Continen-
tal’ que las zonas reclamadas como parte de la plataforma extendida
pertenecen a la masa continental del Estado, con lo que ha de seguirse un
largo y costoso procedimiento de recoleccidn de datos cientificos.

El océano Artico es uno de los menos estudiados del planeta y en él se
encuentra mas de un cuarto del total de las plataformas continentales
de la Tierra. Un estudio llevado a cabo en 2008 por el Instituto Geoldgico
de los EE.UU., estimaba que un tercio de las reservas recuperables de
hidrocarburos podrian estar situadas al norte del circulo polar artico, lo
gue pone evidentemente de manifiesto el interés de los Estados ribe-
renos por someter a su control soberano una plataforma continental lo
mds extensa posible. Con el cambio climatico, se ha abierto un panorama
favorable a las expectativas de explotacion de los recursos de la zona y,
en consecuencia, todos los Estados ribereios del océano Artico persi-
guen extender sus plataformas continentales en aplicacion del articulo
76. Hasta el momento solo dos Estados articos han comunicado a la Co-
misién de Limites de la Plataforma Continental la extensidn que preten-
den dar a este espacio —Noruega y Rusia—, aunque es previsible que en
un corto espacio de tiempo lo hagan los demas’®. Existen, por lo demas,
dudas doctrinales acerca de si solo tienen derecho a reclamar una plata-
forma continental extendida los Estados partes en la CNUDM'82, lo que,

" Es uno de los 6rganos creados por la CNUDM, encargado de revisar las solicitudes
de extension de sus plataformas por parte de los Estados riberenos. Después de revisar
la informacion remitida por el Estado ribereno en orden a determinar su plataforma
continental ampliada, la Comisién hace recomendaciones al Estado ribereno vy, los li-
mites de la plataforma establecidos de conformidad con esas recomendaciones por
parte del Estado ribereno, devienen definitivos y obligatorios. Los Estados partes en
la CNUDM disponen de un plazo de 10 anos —a contar desde el 13 de mayo de 1999
para Estados parte en la CNUDM con anterioridad a dicha fecha— para presentar sus
propuestas sobre la plataforma continental extendida a la Comisién de Limites sobre la
Plataforma Continental. El 13 de mayo de 1999 fue el momento en el que la Comision de
Limites adoptd sus Directrices Cientificas y Técnicas, que se consideran una interpreta-
cion autorizada del articulo 76 de la CNUDM, asi como una guia Util para los Estados de
cara a presentar sus propuestas.

® Todo apunta a que la Federacion de Rusia presentara su pretension revisada a la
Comision de Limites sobre la Plataforma Continental proximamente. Por su parte, Dina-
marca y Canada, presentaran su propuesta muy previsiblemente en 2014.
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de ser asi, afecta directamente a los Estados Unidos, que no es parte en
dicho tratado —aunque precisamente por ello, se esta planteando la ad-
hesién al mismo-y que alega la aplicacién del derecho consuetudinario
en la materia, que no deja de ser incierto.

Si bien la notificacién de «Rusia» a la Comisién de Limites de la Plata-
forma Continental, no supone variacion en relacién a la frontera con Es-
tados Unidos en el mar de Bering, al fundamentarse en la consideracidon
de que las dorsales Lomdnosov y Alfa-Mendeleyev son prolongaciones
naturales de la plataforma siberiana, choca frontalmente con la postura
de Estados Unidos que considera que son elementos que no pueden ser
utilizados por ningun Estado en la delimitacién de los correspondientes
espacios marinos. Aunque de modo menos vehemente que los Estados
Unidos, han manifestado su oposicién a la pretensién rusa otros Esta-
dos, como Canada, Dinamarca, Japon y Noruega. La Comision de Limites
argumentoé que la Federacion de Rusia no habia aportado datos suficien-
tes que sustanciaran su reclamacion. En respuesta, y como prueba de
su espiritu expansionista, se desarrollé la polémica expedicion rusa Ar-
tika 2007, en la que se planté una bandera rusa de titanio en la dorsal
Lomdnosov.

Por lo que se refiere a «Noruega», presentdé su comunicacién a la Comi-
sién de Limites de la Plataforma Continental en 2006, que afecta a la de-
limitacion con Dinamarca en dos espacios: por un lado, entre la delimita-
cién del archipiélago Svalbard (Noruega) con Groenlandia (Dinamarca) vy,
por otro lado, de Noruega con las islas Feroe. Dinamarca, la Federacién de
Rusia, Espana e Islandia siguiendo el procedimiento establecido, presen-
taron sus reacciones a la propuesta noruega. A los efectos de este trabajo
es especialmente interesante la Nota Verbal presentada por nuestro pais
el 2 de marzo de 2007. Con ello, Espafha pretende salvaguardar los dere-
chos de nuestro pais sobre el archipiélago en cuestidon en aplicacion del
Tratado de Paris de 1920'¢, oponiéndose asi a la interpretacion extensiva
que del término «aguas territoriales» contenido en el Tratado de Paris
de 1920 hace Noruega en su favor. En respuesta a la nota verbal espa-
nola, Noruega respondid que la argumentacidn espanola solo afectaba a
la aplicacion e interpretacién de algunas partes del Tratado de Paris de
1920, que en ningun caso deberia afectar a la interpretacion o aplicacion
del articulo 76 de la CNUDM ni al trabajo de la Comisidn de Limites.

¢ ElTratado de Paris de 1920 reconoce la soberania de Noruega sobre el archipiélago
de Svalbard y sus aguas territoriales, pero garantiza que las empresas nacionales de
todos los Estados partes disfrutan de igualdad de acceso a los recursos naturales de la
region (minerales y pesqueros, fundamentalmente). El tratado permite a Noruega regu-
lar la explotacion y tomar las medidas de proteccion ambiental necesarias, pero impide
cualquier discriminacién positiva a favor de sus empresas nacionales o de empresas
noruegas. El tratado también obliga a la desmilitarizacion del territorio y prohibe la
construccién de cualquier tipo de fortificacion. [
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Por su parte, el reparto de la plataforma continental en el «<mar de Beau-
fort» ha puesto de relieve la oposicidn de tesis juridicas entre Canada
y Estados Unidos. Ambos paises se disputan un sector de forma trian-
gular de plataforma continental de unos 21.436 km? que se encuentra
al noreste de la frontera terrestre entre Alaska y el territorio de Yukén.
La controversia no salié a la luz hasta que Estados Unidos protesté la
linea de demarcacién que habia fijado Ottawa para realizar concesiones
de explotaciones de petroleo y gas en 1976, lo que a su vez llevo a tomar
en consideracion el tratado entre Gran Bretana y Rusia concerniente a la
delimitacion de sus respectivas posesiones en la costa noroeste de Nor-
teamérica y la Navegacion por el océano Pacifico (1825). El tratado esta-
blece que la frontera mas oriental de Alaska estd situada en el meridiano
141°, prolongdndose hacia el océano helado. En base a esta disposicion
del tratado, Canadd argumenta que la frontera maritima, al igual que la
terrestre, debe seguir el meridiano 141° longitud Oeste hacia el norte.
Por su parte, Estados Unidos argumenta que, en base al consuetudina-
rio principio de equidad, cada punto de la frontera maritima debe estar
situado a igual distancia de cada una de las costas adyacentes. Esta dife-
rencia crea una cuna que es reclamada por ambas naciones y en la que
parecen existir importantes reservas de petréleo.

El disputado estatuto juridico de los pasos ocednicos y los
intereses en presencia.

El cambio climéatico ha propiciado el deshielo del Artico, al menos tempo-
ralmente, de modo que la navegacién por este conjunto de océanos, hace
poco tiempo imposible salvo que fuera con rompehielos, se ha hecho
realidad. La apertura de los pasos oceanicos del Artico es considerada
una buena noticia para el comercio internacional, en la medida en que se
abaratan considerablemente los costes del transporte de mercancia, si
bien no hay que menospreciar los riesgos asociados a la navegacién por
el Artico, tanto desde el punto de vista de la seguridad maritima'” como
desde el punto de vista del impacto mas que probable que puede llegar a
sufrir este fragil ecosistema.

Aunque existen diversos pasos ocednicos, son especialmente importan-
tes, por su interés estratégico y comercial, el Paso del Noroeste y el Paso
Norte o Nordeste:

— El denominado «Paso del Noroeste» —entre el estrecho de Davis y
la bahia de Baffin al este y el estrecho de Bering al oeste- es el que

7 El Derecho Internacional también ha previsto los riesgos de la navegacién en el
mar de una forma general, sin referirse en concreto a la zona artica, sin duda, mas
peligrosa. Las Directrices de la Organizacion Maritima Internacional (OMI) para bugues
gue naveguen en aguas polares, 2009, han quedado relegadas a la mera categoria de
recomendaciones, por lo que carecen de valor juridico.
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plantea mayor relevancia en relacion con el estatuto juridico de los
espacios marinos por los que atraviesa. El valor econémico y comer-
cial de la apertura de esta ruta de navegacion es indudable: a través
del Paso Noroeste, Europa y Extremo Oriente resultan unidos por una
travesia que es 7000 kildmetros mads corta que la establecida a tra-
vés del canal de Panama. Desde 1975, Canada viene afirmando su
soberania sobre las aguas del Paso en base a su consideracién de
las mismas como aguas interiores'8. Dicha postura se apoya a su vez
en dos criterios juridicos manejados por el mencionado pais: la exis-
tencia de un titulo histérico basado en el uso y ocupaciéon inmemorial
gue los pueblos inuit han venido haciendo de las aguas y el hielo del
Paso del Noroeste y el trazado de lineas de base rectas realizado a
través del decreto de 10 de septiembre de 1985 siguiendo las reglas
establecidas por la jurisprudencia y la costumbre internacional en la
materia pues, en esa fecha, Canada aun no era parte de la CNUDM.
Estados Unidos junto con la Unién Europea (en adelante, UE), Japony
China —pais muy interesado en el uso comercial de este transito- se
oponen a la calificacion juridica del paso como «aguas interiores»,
considerando en cambio que el paso es un estrecho internacional,
sujeto por tanto al libre paso en transito', lo que beneficia enorme-
mente sus expectativas de uso.

'® Lanaturalezajuridica de las aguas interiores estd recogida en el Art. 2.1 de la CNUDM,
al senalar que estan sometidas a la soberania del Estado ribereno. Asi pues, su régimen
juridico esta tenido por dicha soberania plenay exclusiva del ribereno, en lo que se refiere:
Al aprovechamiento de los recursos naturales (renovables y no renovables) existentes
tanto en la columna de agua, como en el lecho y en el subsuelo, de conformidad con la
legislacion interna adoptada por el ribereno.

A la plena aplicacion de la legislacidn interna del Estado costero en materia penal, de
policia o de seguridad publica.

Al régimen de la navegacion de buques extranjeros, los cuales necesitan de autor-
izacion del Estado ribereno para entrar y navegar en estas aguas.

Lo dicho hasta ahora sera aplicable a los Estados por parte del convenio de 1982, pero
también para los que no, ya que a estos se les aplicard, pero no como convenio, sino
como costumbre, pues establece lo mismo.

% Eneste caso el régimen de la navegacion es el derecho de paso en transito, definido
como la libertad de navegacion y sobrevuelo exclusivamente para los fines de transito
libre e ininterrumpido por el estrecho, durante el cual los buques y aeronaves deberan
respetar las leyes de los estados costeros en materia de seguridad, prevencién, con-
taminacion y prohibicién de pesca entre otros. El estado del pabellén de un bugue que
actle en forma contraria a dichas leyes incurrira en responsabilidad internacional por
cualquier dano o perjuicio causado a los estados riberenos de los estrechos. El derecho
de libre paso en transito se concreta en lo siguiente:

— se acepta la navegacion en inmersion de los submarinos;

— se prohibe la ordenacién del paso a cargo del Estado ribereno, salvo el estable-
cimiento de corredores maritimos a cargo de las organizaciones internacionales
competentes.

Los derechos de los buques y aeronaves extranjeros son amplios en comparacién con
las obligaciones derivadas del paso en transito. Por ejemplo, el articulo 39.1 ¢) de la
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Teniendo en cuenta la fragilidad del ecosistema en el que se halla el
Paso Noroeste, se ha senalado por la doctrina la necesidad de esta-
blecer un régimen particular —una nueva categoria de estrechos, en
definitiva, que se sumaria a las existentes en la CNUDM-, en atencion
a sus especiales caracteristicas fisicas, para la regulacién de la na-
vegacion por el Paso Noroeste, régimen que trataria de conciliar los
intereses soberanos de Canadd con los intereses econdmicos y de
uso de la zona por parte de los Estados Unidos.

— De la misma forma que en el caso anterior, la «Ruta del Norte» es
un conjunto de rutas maritimas que conectan los océanos Pacifico y
Atlantico desde el archipiélago de Nueva Zembla hasta el estrecho de
Bering. En estos archipiélagos, a través del decreto de 15 de enero de
1985, Rusia ha trazado lineas de base rectas de conformidad con el
articulo 7 de la CNUDM que es expresién del derecho consuetudinario
en la materia, que han llevado a considerar como aguas interiores
determinados espacios que, en cambio, para otros Estados, son es-
trechos internacionales, si bien la postura rusa ha sido escasamente
retada en el plano internacional, lo que no deja de ser significativo. De
esta forma, la intencién del Kremlin es transformar la Ruta del Norte
en un paso comercial como alternativa al estrecho de Malacca y al
canal de Suez y beneficiarse econdmicamente de ello.

Pesquerias y otros recursos en el Artico: choque de intereses.
Los intereses espanoles frente a las expectativas de Canada y
Noruega

Recursos en el Artico

Segun un estudio reciente (2009) del Instituto Americano de Estudios
Geoldgicos, el Artico contiene aproximadamente el 30% de los recursos
mundiales de gas y el 13% de los recursos petroleros. Dejando aparte los
numerosos e importantes minerales que se encuentran en la regién, hay
que destacar la importancia de los recursos pesqueros del Artico, cuya
explotacidn en la actualidad es muy limitada, pues solo alcanza al 5%
del total global de capturas. Parece previsible que, como consecuencia
del deshielo, atraidos por una abundante alimentacién en la zona Artica,
nuevas especies la pueblen, lo cual si desde el punto de vista de la pro-
ductividad pesquera es positivo, sin embargo, desde el punto de vista de
la biodiversidad es, sin duda, un riesgo.

CNUDM senala que los buques y aeronaves en transito deben abstenerse de «toda
actividad que no esté relacionada con sus modalidades normales de transito rapido
e interrumpido, salvo que resulte necesario por fuerza mayor o dificultad grave», lo
que abre la puerta a posibles interpretaciones arbitrarias de los usuarios sobre lo que
pueda estar permitido a una agrupacion aeronaval de combate que navegue por un
estrecho internacional en situacion de crisis.
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La perspectiva de la explotacién de tan vastos recursos hasta ahora in-
alcanzables por la presencia continuada de hielo, abre la puerta a con-
flictos entre los Estados riberenos de los mares articos y los terceros
Estados, organizaciones internacionales y otros actores interesados en
dicha explotacion. Asi, en la actualidad, ya el 24% de los hidrocarburos
utilizados en la UE provienen del Artico, e importantes empresas euro-
peas —Shell, Total, Cairn Energy- han ido buscando un hueco en la regién.

Recursos pesqueros en el Artico

Centrandonos en las pesquerias, que es el recurso cuya explotacién por
el momento mas interesa a Espafa, es preciso sefalar que la creacion
de ZEE de 200 millas marinas medidas desde las lineas de base?® ha
reducido en gran medida la importancia de la libertad de pesca en alta
mar. No obstante, dicha libertad se articula en la actualidad con vistas
a la conservacion de las especies, adoptando asi las medidas que sean
necesarias, ya sea unilateralmente, ya sea a través de organizaciones
regionales de gestion pesquera (articulos 116-117y 119 de la CNUDM). A

2 |a caracteristica mas destacable de la ZEE radica en someter, globalmente, los
recursos renovables y no renovables, existentes en la columna de agua y en el lecho y
subsuelo, a la soberania del Estado ribereno, a los fines de su exploracion, conservacién
y explotacion, comprendiendo asimismo las competencias necesarias en materia de in-
vestigacion cientifica del medio y de prevenciéon de la contaminacion. Con este espacio
se extiende horizontal y verticalmente la soberania funcional de los Estados riberenos
en orden a los recursos naturales. El Convenio de 1982 consagra sus articulos 55 a 75
a la reglamentacién de los distintos problemas que esta zona origina. En el articulo 56
de la C'82 se distingue entre:

— «Derechos de soberania» para los fines de exploracion y explotacion, conser-
vacion y administracién de los recursos naturales, tanto de vivos como de no
vivos, de las aguas suprayacentes al lecho y del lecho y el subsuelo del mar, y con
respecto a otras actividades con miras a la exploracion y explotacién econdmicas
de la zona, tales como la produccién de energia derivada del agua, de las corrien-
tes y de los vientos, y también en lo referente a minerales y pesqueros.

— En lo que se refiere a las competencias de «jurisdiccion» (art. 56.1b) CNUDM):

1. el establecimiento y utilizacién de islas artificiales, instalaciones y estruc-
turas; construir o autorizar la construccion de las mismas y ejercer jurisdic-
cién sobre aquellas, si bien el Estado ribereno no podra obstaculizar las vias
maritimas para la navegacién interna (art. 60.7 CNUDM)

2. investigacion cientifica marina que implica el derecho de regularlas, au-
torizarlas y realizarlas (Parte XIll CNUDM)

3. protecciony preservacion del medio marino, que no solo es un derecho sino un
deber de todo Estado ribereno

4. otros derechos u deberes previstos en la Convencion, formula vaga con la que
parece querer dar cabida a la reglamentacién de pesca y a la persecucion
de infracciones producidas (art. 73 CNUDM), incluidas las visitas, la inspec-
cion, el apresamiento y la iniciacién de procedimientos judiciales. Potestad
sancionadora que no admite el uso a la fuerza para hacer respetar esas
reglamentaciones.
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esta limitacion de unairrestricta libertad de pesca en alta mar se suma la
adopcion del Acuerdo sobre la aplicacion de las disposiciones de la Conven-
cién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 10 de diciembre de
1982 relativas a la conservacidon y ordenacion de las poblaciones de peces
transzonales y las poblaciones de peces altamente migratorios (1995), cuyo
objetivo es asegurar el mantenimiento a largo plazo y el uso sostenible
de estas poblaciones, lo que se refleja en la consagracién del principio
de precaucion en la conservacidn, ordenacién y explotacién de estos re-
cursos. De otro lado, el Acuerdo reconoce las competencias de ejecucién
del Estado del pabellén pero hace hincapié en los mecanismos de coope-
racion internacional, en particular a través de organizaciones o arreglos
regionales o subregionales y ademas reconoce determinadas facultades
de control al Estado del puerto para fomentar la eficacia de las medidas
subregionales, regionales y mundiales de conservacion y ordenacidn.
Todo ello pone de relieve una matizacion del principio de libertad de pes-
ca en alta mar que debe ceder ante el interés general de conservacion
de las especies. Debe recordarse, por el interés que aqui presenta, la
incidencia que en la adopcion del Acuerdo tendria la postura de Canada
frente a Espana en el «asunto del fletan negro»?'.

21 Como sefala el profesor JUSTE RUIZ, el 12 de mayo de 1994 Canadd modificé la
ley sobre proteccién de la pesca costera y el articulo 25 del Codigo Penal con el fin de
extender al alta mar la aplicacién de las medidas nacionales de conservacién de los
recursos pesquerosy, en caso de contravencion, aplicar las medidas represivas corres-
pondientes. El 25 de mayo del mismo ano el Gobierno canadiense promulgd un regla-
mento por el que se prohibia el ejercicio de la pesca tanto a los buques sin nacionalidad
0 que navegasen bajo el pabelldén de dos o mas Estados, como a los barcos con pabellédn
de complacencia. El 3 de marzo de 1995 Canada adopté un nuevo reglamento en el
gue se establecia su competencia para abordar en alta mar a los buques espanoles y
portugueses que se dedicaban a la pesca de ciertas «especies transzonales» como el
fletan negro. El 9 de marzo de 1995 el buque espanol «Estai», que se dedicaba a esta
pesqueria a 245 millas de las costas canadienses, fue perseguido, detenido y apresado
por la fuerza por patrulleras de ese pais y, tras ser conducido al puerto de San Juan de
Terranova, se impusieron sanciones penales contra el bugue y su capitan.

La Comunidad Europea (con competencia exclusiva en la materia) y Canadd suscri-
bieron un acuerdo el 16 de abril de 1995 sobre la pesca en el contexto del Convenio
de la Organizacién de Pesquerias del Atlantico Norte (OPAN), que puso fin al conflicto
pesquero originado por el arresto del «Estai».

Pero el Reino de Espana introdujo el 28 de marzo de 1995 una demanda contra Canada
ante el Tribunal Internacional de Justicia, que el propio Tribunal definié apropiada-
mente como relativa a la «<competencia en materia de pesquerias», solicitando a este
que declarara que la legislacion canadiense era inoponible a Espana, que Canada debia
satisfacer una reparacién por los actos denunciados y que el ejercicio de jurisdiccién
y las medidas coercitivas sobre el «Estai» constituian una violacién concreta de los
principios y normas del Derecho Internacional. Espana invocaba como base de la com-
petencia del Tribunal las declaraciones de aceptacidon de su competencia efectuada por
ambos Estados conforme al articulo 36.2 del Estatuto. La sentencia dictada por el Tri-
bunal Internacional de Justicia el 4 de diciembre de 1998, por doce votos contra cinco,
afirma que el Tribunal no posee competencia para pronunciarse sobre la controversia
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Los intereses de Espana en materia pesquera estdn ademas primera-
mente modulados por el hecho de que desde la adhesion de Espafa a las
Comunidades Europeas, se atribuyeron a las instituciones comunitarias
buena parte de las competencias en la materia. Asi, la Politica Pesquera
Comdun de la Unién Europea, forma parte del ordenamiento interno espa-
nol y rige entre las 12 y las 200 millas marinas de los Estados miembros
bajo el principio de libre acceso sin discriminacion de los pesqueros de
cualquier Estado miembro a las aguas de otro Estado miembro, solo sujeto
a los reglamentos comunitarios sobre conservacién y gestidon pesquera y
los acuerdos entre la Comunidad y terceros Estados para darles acceso a
las aguas de los Estados miembros de la Unidn. En lo que se refiere a la
dimensién exterior de la Politica Pesquera Comun, la Comision Europea se
encarga de negociar los acuerdos pesqueros con terceros Estados.

Los intereses espanoles centrados en la explotacidn de los recursos vi-
vos del Artico son o estan siendo susceptibles de chocar frontalmente
con los intereses en el mismo sentido de dos grandes Estados articos,
Canadd y Noruega.

Los intereses espanoles frente a los intereses canadienses:

determinadas medidas adoptadas a lo largo del tiempo por Canada res-
pecto de los espacios marinos adyacentes a sus costas, hacen temer la
posibilidad de un nacionalismo rampante. Asi, en aplicacién del articulo
234 de la CNUDM —-denominado la «excepcion canadiense», pues alude a
la especificidad de los espacios polares y la proteccidn y preservacion de
su medio ambiente especialmente fragil-, Canadd elabora dos normas
para la proteccion del medio ambiente —adoptadas con cardcter previo
a su adhesidén a la CNUDM, que tuvo lugar muy recientemente, en 2003-,
que extienden sus competencias en la materia hasta las 100 millas ma-
rinas (Ley sobre la prevencidn de la contaminacién en aguas drticas, 1970,
reformada en por un decreto de 1985 por el que se establece un sistema de
lineas de base rectas alrededor del archipiélago artico), que abarca todo el
Paso Noroeste, e incluso llega hasta las 200 millas marinas (Ley de refor-
ma de la Ley de 1970 sobre la prevencidon de la contaminacidn en aguas arti-
cas, 2009), con el objeto de incluir la zona econémica exclusiva de Canada.
En materia de pesca es necesario citar, asimismo, el decreto de 15 de
diciembre de 1970 relativo a la delimitacién de sus zonas de pesca. Por
su parte, en la base de la «crisis del fletdn» entre Espana y Canada, se
encuentran dos leyes canadienses C-29 y C-8 de 1994, por las que Cana-
da extiende unilateralmente y en contra del orden internacional entonces

introducida por la demanda espanola, por considerar que dicha controversia queda cu-
bierta por la reserva contenida en el parrafo 2, d) de la declaracidon canadiense de 2 de
mayo de 1994. Poco después se produciria la adopcion del acuerdo de 1995, que refleja
en buena medida las aspiraciones de Canada en el caso.
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vigente, sus competencias sobre buques de pesca extranjeros mas alla
de las 200 millas marinas, con el supuesto objetivo de poner término a la
sobrepesca y lograr la recuperacion de las especies. Esta actitud de Ca-
nad3, de la que ha salido victoriosa hasta el momento, y que ha chocado
frontalmente con los intereses pesqueros de Espana, hace que nuestro
pais mantenga una cierta reserva ante las préoximas medidas adoptadas
por aquel pais. Asi, la doctrina mas autorizada ha puesto de relieve que
el hecho de que Canada haya ratificado tardiamente la CNUDM —-en 2003-
no deja de ser inquietante, pues existe el riesgo de que, al reclamar una
plataforma continental extendida —y pese a que las aguas suprayacentes
a las mismas tendrian la consideracion de alta mar- esté pretendiendo
reclamar derechos soberanos sobre los recursos existentes en el espa-
cio marino abarcado por la plataforma ampliada.

Los intereses espaioles frente a los intereses noruegos en las Svalbard:

Espana ha venido faenando habitualmente en aguas del archipiélago de las
Svalbard para la explotacion del bacalao. Como se ha sefalado, el régimen
de las Svalbard esta regulado por el Tratado de Paris de 1920, que esta-
blece la soberania noruega sobre el archipiélago pero reconoce el derecho
de igualdad de acceso a la explotacion de los recursos naturales de las
demas partes contratantes. Ello se ha traducido en la posibilidad de que
Noruega adopte medidas para la conservacion y ordenacion de los recur-
sos marinos, como la fijacion del total de captura admisible del bacalao
artico en la zona??, sin embargo, entre las competencias de que disfruta
Noruega no se encuentra ni el derecho de inspeccién a bordo ni el derecho
de apresamiento por la comision de una presunta infraccion pesquera. Sin
embargo, desde el ano 2006 se han producido una decena de apresamien-
tos de bacaladeros espafoles que faenaban en el Artico. La situacién tensa
ha llegado a un punto de encuentro en enero de este ano 2013, pues se
ha concluido un memorando de entendimiento entre las autoridades no-
ruegas y las espanolas para vigilarse mutuamente en el desarrollo de las
actividades pesqueras que realizan en los caladeros del Artico.

Conclusiones

El mayor reto que enfrenta el Artico y su entorno, es el derivado del pro-
ceso de cambio climatico. Con el deshielo artico, un océano hasta ahora
impenetrable puede devenir, en palabras de M. Byers, en un «mar Medi-
terrdneo» por el que las grandes potencias transitaran, comerciaran y

22 En el caso de los Estados miembros de la UE, y aunque esta no es parte en el

Tratado de Paris, como la UE tiene competencia exclusiva en materia de pesca, es la
Comision Europea quien comunica a Noruega antes del 31 de diciembre de cada ano, la
lista de buques con derecho a pesca en las Svalbard en el siguiente ano.
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explotardn, variando para siempre no solo un inigualable entorno natural,
sino también el habitat de pueblos indigenas.

En este trabajo se ha partido de una consideracién «oceanica» del Artico,
en virtud de la cual, he hablado de «Estados articos» para referirme a los
riberenos del mar helado y he optado por un analisis de las oportunidades
y retos que el cambio climatico presenta en la zona desde el particular
punto de vista de una rama del Derecho Internacional, el Derecho del Mar.

Dejando a un lado la invasiva «teoria de los sectores», que tiene su cuna
y padre en Canada, el Derecho Internacional solo en un tiempo muy re-
ciente ha comenzado a preocuparse por el espacio artico, pues mientras
el conjunto de mares que lo componen permanecieron helados, también
lo hicieron las reivindicaciones soberanas de los Estados.

En efecto, el deshielo artico ha lanzado a los Estados riberefos a la lucha
por el «reparto» del Artico, lo que choca con los intereses —no menos co-
diciosos— de terceros Estados con aspiraciones en la zona. Ello se pone
de manifiesto en las aspiraciones soberanistas sobre una plataforma
continental ampliada, el choque respecto del estatuto juridico de los pa-
sos ocednicos del Artico o los derechos y deberes de los Estados ribere-
nos o no en la explotacidn de los recursos.

Todas estas son cuestiones del interés de Espafa, pais al que, por motivos
comerciales interesa la consideracidn de los pasos oceanicos como estre-
chos internacionales y pais, asimismo, eminentemente pesquero, que ha
visto progresivamente cercenada su libertad de pesca en alta mar.

El Derecho Internacional, y concretamente el Derecho del Mar es el ins-
trumento utilizado para conciliar los intereses contrapuestos en la zona.
Pero el Derecho Internacional, y por tanto el Derecho del Mar, es un ins-
trumento ddctil, forjado a la sombra de los intereses de las grandes po-
tencias, lo que hace temer a paises como Espafa, el cambio a peor de su
situacion juridica en el Artico.

Parece necesario llegar a un punto de encuentro juridico, habiendo de ser
a mi juicio el primero de los retos a abordar en el Artico, el del cambio
climatico. Y, por qué no, habiendo de ser la meta el establecimiento de
un régimen especial para la zona, a semejanza del que ya existe en su
opuesto, la Antartida.
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Nuevas rutas de navegacion a través del Artico

D. Gonzalo Sirvent Zaragoza'

Aspectos generales sobre el Artico

El circulo polar artico, es decir el paralelo de latitud aproximada 66° 33’ N,
delimita la zona del hemisferio norte en la que siempre hay al menos un dia
al ano en el que no se pone el sol (solsticio de verano) y otro en el que no llega
a salir sobre el horizonte (solsticio de invierno). A medida que nos aproxima-
mos al Polo Norte aumentan los dias en los que el sol no llega a ocultarse y
aquellos en los que nunca amanece, hasta alcanzar en sus proximidades un
periodo maximo de seis meses de luz seguido de seis meses de oscuridad.
Hay por tanto en estas latitudes un invierno largo y oscuro con una bajada
muy brusca de la temperatura, que alcanza los 40° C bajo cero, pero también
un largo verano en el que sube considerablemente, provocando una dismi-
nucion de la capa de hielo sobre el mar, también llamada banquisa.

La zona del Artico comprende las aguas heladas del océano Artico si-
tuadas frente a cinco paises riberefos: Noruega, Rusia, Estados Unidos
(Alaska), Canada y Dinamarca (region auténoma de Groenlandia), asi
como una parte de su territorio y también una porcion de Islandia?, Sue-
cia y Finlandia. Estos dos ultimos paises no tienen salida directa a dicho
océano, debiendo hacerlo a través del mar Baltico, un mar interior en el
gue también se forma una banquisa de extensidn variable en invierno.

' Contralmirante del Cuerpo General de la Armada.
2 Enelcaso de Islandia solamente incluye una extension de apenas un kildmetro cua-
drado sobre las islas Grimsey.

Capitulo
tercero



198

Gonzalo Sirvent Zaragoza

Las aguas del océano Artico abarcan una superficie de 14 millones de
km?, superior al territorio de EE.UU. o de Canada, y generalmente han es-
tado cubiertas de hielo en su mayor parte, lo que ha impedido el transito a
través de ellas. Esta capa de hielo tiene un grosor medio de pocos metros,
con importantes variaciones locales y estacionales. Hasta hace muy poco
las aguas heladas del Artico solo podian ser sobrevoladas o, también,
recorridas en inmersién por submarinos nucleares, con la excepcién de
potentes buques rompehielos, Unicos buques que podian surcarlas. Sin
embargo, en este momento diversas rutas maritimas estan empezando a
ser navegables en determinadas épocas del ano.

Un nuevo escenario ante el deshielo

El 21 de junio comienza el largo verano Artico. El sol empieza a brillar
ininterrumpidamente y en los meses de julio y agosto la banquisa recibe
una gran cantidad de radiacidn solar. Esto provoca un proceso de deshie-
lo cuyo maximo tiene lugar a mediados de septiembre.

Desde 1979, los satélites miden regularmente la extensidon de la capa de
hielo, en particular su minimo anual. Este minimo se ha mantenido mucho
tiempo con una extensién en torno a los diez millones de kildémetros cua-
drados y en la actualidad esta disminuyendo al ritmo que puede apreciarse
en la figura 1. Entre 1980 y 1996 se mantuvo con pequenas variaciones en
el entorno de los siete millones de km?, para iniciar después un descenso
que alcanzo6 un minimo histérico de 4,17 millones de km? en el afo 2007. En
septiembre de 2012 se alcanzdé un nuevo minimo de 3,4 millones de km?, lo
gue supuso una disminucion superior a la superficie de Espafa con respecto
al minimo anterior. En el siguiente grafico puede apreciarse esta evolucidn.

Average Monthly Arctic Sea Ice Extent
September 1979 - 2012
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Las dos terceras partes de la pérdida de superficie de la banquisa en el mes de
septiembre han tenido lugar en los ultimos doce anos. Ante estos datos y este
grafico, que simplemente refleja unos hechos objetivos, no es necesario ana-
lizar complejos modelos climaticos para darse cuenta que la tendencia actual,
aun si no se acelerase el ritmo de deshielo (como parece que esta sucediendo),
nos llevara a un mes de septiembre sin hielo en el Artico aproximadamente en
2030. Esta es la cifra que pronostican muchos expertos en estos momentos®.

En la actualidad cada vez queda menos hielo «viejo», esto es hielo de
varios afios y ha disminuido apreciablemente el grosor de la banquisa.
En las proximidades del Polo Norte oscila entre 1y 2 metros en verano, e
incluso existen zonas sin hielo. En la siguiente figura puede apreciarse el
tamano que alcanzé la zona libre de hielos el verano pasado comparada
con la extensién media que venia ocupando hasta el ano 2000.

Sin entrar en disquisiciones cientificas, que son objeto de una contribu-

median extent

1,000 km

Fuente: NASA

cion especifica, debe tenerse en cuenta la existencia de al menos un pro-
ceso de realimentacién que refuerza el fendmeno del deshielo: la mayor
facilidad para derretirse que tiene el hielo «joven» (mas delgado y con
menos de un afo de vida) y la absorcién mucho mayor de calor por parte
del agua del mar comparada con la del hielo. Ambas propiedades fisicas
se refuerzan y todo el proceso se acelera.

® Hasta hace pocos afios la comunidad cientifica pensaba que el Artico no quedaria
libre de hielo hasta finales del presente siglo. Sin embargo, la aceleracion del proceso
de deshielo ha hecho que se adelanten considerablemente las predicciones.
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Si se analiza el volumen de la capa de hielo, su disminucién es todavia
mas espectacular® y estd dando lugar a predicciones que sitian el
primer verano sin hielo dentro de tan solo tres o cuatro veranos. El
profesor Wadhams® de la universidad de Cambridge cree que esto su-
cederd en el verano de 2015. Asi pues, el margen de prediccion actual
para que se dé un primer verano sin hielo podria situarse entre los
anos 2015y 2030.

Inicialmente esta situacién durara solamente unos dias del mes de sep-
tiembre. En el agua quedaran pequenos trozos de hielo flotando, que
luego se irdn agrupando y agrandando de nuevo. Tampoco debe des-
cartarse la presencia de algun «iceberg», procedente del deshielo de
algun glaciar, con el grave peligro que suponen para la navegacion®.
Durante esos dias sin hielo serd posible navegar sobre el Polo Norte,
no solo para los buques rompehielos, que ya lo estdn haciendo desde
hace anos, sino para buques polares, esto es buques con el casco refor-
zado capacitados para poder navegar en determinadas condiciones de
hielo, normalmente hielo «joven»’. Poco después se volvera a formar
la banquisa, pero en los veranos siguientes es previsible que el perio-
do navegable comience antes y que se vaya haciendo progresivamente
mas largo. Como consecuencia de ello, parece que dentro de unos diez
anos empezara a ser viable una ruta «transpolar» en verano. Pero an-
tes muchos buques mercantes navegaran por la ruta del Noreste (NE),
préxima a la costa de Siberia —una realidad que ya esta comenzando-y,
después, otros lo haran por la ruta del Noroeste (NW), que transcurre a
través de los estrechos canadienses.

A continuacidn se analizardn estas tres rutas, tras unas breves conside-
raciones sobre algunos conceptos importantes de Derecho del Mar.

“ Este volumen ha pasado de 14.000 km3 en 1990 a menos de 4.000 km3 en 2012.

5 Peter Wadhams, profesor de Fisica Oceanica y presidente de la Asociacién Interna-
cional de Ciencias Fisicas de los Océanos.

¢ Como es conocido, los icebergs estan formados por hielo dulce muy sélido y poseen
una gran parte sumergida. Algunos alcanzan gran tamano y su derrota no es facil de
predecir. La mayoria proceden de los glaciares de Groenlandia, aunque también se ge-
nera alguno en las costas de Siberia y Canada.

7 Un «buque rompehielos» es un barco disenado para escoltar a otros y para llevar
a cabo funciones especificas sobre el hielo, con unas dimensiones y potencia que le
permiten llevar a cabo operaciones agresivas en aguas cubiertas de hielo. La velocidad
de un rompehielos enfrentandose a hielo de 0,4 metros de espesor puede llegar a 16
nudos y con hielo de 0,8 metros hasta unos 10 nudos. Los mas potentes pueden cortar
hielo de hasta 2,8 metros. Asimismo, se definen hasta siete clases de buques polares
(PC1 a PC7), entendiendo por tales aquellos capacitados para navegar sobre determi-
nados tipos de hielo de mayor a menor grosor. El de menor entidad -PC7-es un buque
con el casco reforzado para navegar en verano y otono en zonas en las que existe hielo
delgado de primer afo (hielo de unos 20 cm de grosor que se rompe con facilidad bajo
presion). Los buques rompehielos oscilan entre las categorias PC1y PC3. En el anexo |
puede verse una tabla en la que se definen las diversas categorias de buques polares.
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Breves consideraciones sobre Derecho del Mar

La Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CNUDM)
de 1982 establecié diversos conceptos basicos, internacionalmente
aceptados, a efectos de definir la soberania de un pais ribereno sobre las
aguas proximas a sus costas. En particular, son de destacar los de «mar
territorial» y «Zona Econdmica Exclusiva» (ZEE). Ambos se correspon-
den con sendas franjas de mar que establece el estado riberefo con una
extension maxima de doce y doscientas millas nauticas desde la costa,
respectivamente. Aunque el mar territorial constituye una prolongacién
de la soberania del Estado sobre su territorio, la nacién ribereha esta
obligada a permitir el «derecho de paso inocente» a cualquier buque que
necesite atravesarlo®?, asi como el «derecho de paso en transito» a través
de cualquier estrecho que sea necesario utilizar para la navegacién in-
ternacional’. Por su parte, la ZEE es un concepto relativo a la soberania
de Estado ribereno sobre los recursos naturales del lecho marino, del
subsuelo y de las aguas suprayacentes. De acuerdo con estos conceptos,
en lo que respecta a la libertad de navegacidn no deberian presentarse
grandes litigios, en principio.

Sin embargo, debe destacarse el articulo 234, de aplicacién en el Arti-
co, segun el cual los Estados riberenos tienen derecho a dictar y hacer
cumplir normas no discriminatorias para prevenir, reducir y controlar la
contaminacién del medio marino en las zonas cubiertas de hielo exis-
tentes dentro de su ZEE. Este articulo podria servir de base para exigir
el cumplimiento de determinados estandares para navegar por estas
aguas, lo que parece razonable, o el acompanamiento obligatorio de bu-
gues rompehielos y practicos especializados, como esta haciendo Rusia
en la actualidad.

Finalmente es importante destacar que mas alla de las 200 millas de
costa no deberia existir restricciéon alguna a la navegacidn, de acuerdo
con el concepto de «Alta Mar».

El paso del noreste (NE)

Descripcion

Esta ruta une Europay Asia por el norte de Rusia 'y permite acortar la dis-
tancia entre ambos continentes hasta en un 40% (Hamburgo-Yokohama).
Su parte central es conocida por Rusia, su unico utilizador hasta hace
muy pocos anos, como la «Ruta del Norte». Histéricamente su utilizacion
ha planteado grandes dificultades debido al hielo que la cubria en su ma-

8 Este paso debe ser rapido e ininterrumpido y estd sometido a diversas condiciones.
? Entendiendo por ello la navegacién entre una parte de alta mar o de una zona eco-
némica exclusiva (ZEE) y otra parte de alta mar o de otra ZEE.
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yor parte, incluso en verano, por lo que para cruzarla era imprescindible
disponer de capacidad rompehielos. Ademas existen dificultades deriva-
das de sus duras condiciones meteoroldgicas y de la escasez de puertos
de apoyo. Transcurre junto a la costa de Siberia y atraviesa los siguientes
mares: Blanco, Barents, Kara, Laptev, Siberia oriental y Chukotka. La Ruta
del Norte transcurre desde la isla de Nueva Zemlya hasta el estrecho de
Bering y tiene una longitud aproximada de 2.500 millas nauticas (MN), es
decir una distancia equivalente a cuatro veces la existente entre Cadiz y
Canarias.

Hasta el ano 2000, en los mares de Laptev y Siberia oriental las zonas
libres de hielo en septiembre —época de maximo deshielo- apenas llega-
ban al 50%, lo que hacia muy arriesgado atravesarlas. Durante el resto
del ano, estos mares eran practicamente intransitables. También en el
mar de Kara la acumulacion de hielo ha constituido habitualmente un
peligro importante. Esta situacion estd cambiando muy rapido.

En la figura puede apreciarse el paso del NE a la derecha, asi como las
otras rutas a las que nos referiremos a continuacion.

Fuente: www.american.edu
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Principales hitos

Histéricamente el hombre ha tratado de utilizar el paso del NE muchas
veces, pero no fue recorrido en su totalidad hasta 1879 por Erik Nor-
denskjold, quien tuvo que hacer escala durante el invierno para lograrlo.
Posteriormente, la aparicidon de los barcos de vapor y la radio, junto con
la construccién de buques rompehielos fueron factores que facilitaron su
transito, aunque siempre con graves riesgos y limitaciones.

La Unidn Soviética utilizé la «Ruta del Norte» de forma importante, con-
virtiéndola en una derrota imprescindible para el desarrollo de Siberia,
siempre con la proteccidn de potentes rompehielos'®. De esta forma fue
posible la llegada de suministros a Siberia y la exportacién de sus mine-
rales. Con la caida de la URSS, este trafico fue decreciendo, al tiempo que
las infraestructuras portuarias se fueron deteriorando. Recientemente
Rusia esta potenciando de nuevo este trafico.

En el mes de septiembre de 2005 el paso de NE queddé practicamente li-
bre de hielo por primera vez. Desde entonces este hecho viene sucedien-
do regularmente. Ademas se ha ampliado progresivamente el periodo de
navegacion, aunque es frecuente navegar en presencia de hielo o, incluso
el tener que atravesarlo, especialmente en el mar de Siberia Oriental, por
lo que el apoyo de buques rompehielos sigue siendo necesario.

En 2009 hubo cuatro transitos de grandes buques por esta ruta y por
primera vez se produjo una navegacion continuada entre Europa y Asia''.
En 2010 hubo cinco transitos, en 2011 treintay tresy en 2012 cuarentay
seis. La navegacion junto a la costa de Siberia suele durar unos ocho dias
y se mantiene una velocidad media entre 12y 14 nudos, lo que permite un
ahorro muy importante en las millas navegadas, asi como en el consumo
de combustible y en la duracién de la navegaciéon en comparacién con la
ruta del canal de Suez, como puede verse en el anexo Il

Las mercancias transportadas por esta ruta en 2012 ascendieron a
1.261.000 toneladas, lo que multiplicé por seis la carga transportada dos
anos antes. Estos transitos pueden dividirse en los siguientes tipos: a)
trafico intraartico (entre puertos articos rusos o noruegos), b) trafico con
un origen o destino drtico (une los puertos del Artico con China, Japén y
Corea principalmente) y c), trafico transartico, entre puertos de Europa y
Asia. Los dos ultimos estdn empezando a desarrollarse en la actualidad

10 El primer rompehielos fue botado en 1916. Posteriormente continué la construc-
cion de esta clase de buques y en 1957 se produce la botadura de un rompehielos de
propulsién nuclear, el «Lenin», primero de una importante flota nuclear, Unica en el
mundo, formada por bugues de gran tamano y potencia.

" Los buques alemanes «Beluga Fraternity» y «Beluga Foresight», acompanados de
un rompehielos ruso, navegaron entre Corea del Sur y Rétterdam con propésitos exclu-
sivamente comerciales.
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y desde 2012 se estan organizando en forma de convoyes escoltados por
rompehielos rusos.

En los proximos anos es previsible un importante aumento del trafico
transdrtico, tal y como acreditan algunos estudios sobre la posible utiliza-
cion de esta ruta para el transporte de contenedores entre Europa y Asia.
Asi mismo, algunos empresarios chinos ya han manifestado su interés al
respecto'?.

A finales de 2012 se produjo otro hito importante: el buque gasero «Ob
River», de 284 metros de eslora, cargado con 134.000 metros cubicos
de gas metano licuado, navegé desde el puerto noruego de Hammerfest
hasta Tobata (Japdn) entre el 7 de noviembre y el 5 de diciembre. Debe
prestarse atencion a estas fechas, porque el transito se produjo dos me-
ses y medio después del maximo deshielo. Aun asi el viaje duré veinte
dias menos que si hubiera tenido lugar a través del canal de Suez y con-
sumio6 un 40% menos de combustible'®. Por otra parte, el hielo de mayor
grosor encontrado fue hielo joven de solo 30 cm, que puede ser cruzado
por buques de casco reforzado sin que tengan que alcanzar la categoria
de rompehielos'™. La velocidad media del transito fue de 10 nudos. Asi
pues, el paso del NE ha sido navegable en 2012 durante un periodo apro-
ximado de cinco meses (julio a noviembre).

Ante esta realidad, el presidente Putin promulgd en 2012 una nueva ley
que regula la navegacion por esta ruta, la utilizacién de rompehielos, sus
tarifas, el auxilio de practicos, etc. Ademas se ha comprometido a llevar
a cabo importantes inversiones en los puertos articos en los préximos
anos. En relacién con la flota rusa de rompehielos es de destacar que
esta formada por un nimero muy elevado de unidades, incluyendo siete
grandes buques de propulsiéon nuclear actualmente en servicio. Ademas
esta prevista la incorporacién de otros nueve grandes buques antes de
2020, tres de ellos también nucleares.

El ultimo hito destacable se produjo a finales del ano pasado, al utilizar
el rompehielos chino «Xuelong» esta ruta desde China hasta Islandia y
regresar posteriormente por fuera de la ZEE de Rusia, muy préximo al
Polo Norte, por una ruta «transpolar».

12 En particular, la prensa noruega ha publicado que China contempla la utilizacién del
Artico para aproximadamente un 15% de su comercio internacional a partir de 2020,
en su mavyoria trafico de contenedores (Barents Observer. Trude Pettersen. 14.03.2013).
3 No obstante, para calcular el ahorro final debe tenerse presente también las tasas
satisfechas por el alquiler de los rompehielos y el apoyo de practicos especializados,
asi como descontar el coste del transito por el canal de Suez. En su conjunto, el ahorro
final ya compensa los inconvenientes de esta ruta.

4 Este hielo puede ser atravesado por lo que se conoce como un buque polar clase
PCé (disenado para llevar a cabo operaciones en verano y otono en zonas de hielo joven
de grosor medio, con trozos de hielo viejo).
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El futuro préximo

El paso del NE sera utilizado de forma creciente en los préximos anos,
primero con el auxilio de buques rompehielos, tanto por buques con el
casco reforzado como por buques mercantes normales. Sin embargo
dentro de pocos anos, probablemente antes de 2030, sera viable utili-
zar esta ruta sin la necesidad de ser escoltado por rompehielos durante
parte de los meses del verano artico. No obstante es posible que Rusia
intente seguir imponiendo esta escolta dentro de su Zona Econdmica Ex-
clusiva, apelando para ello al articulo 234 de la CNUDMy a los riesgos del
transito, entre ellos un posible empeoramiento de las condiciones meteo-
roldgicas que ponga en peligro a los buques y al medioambiente's, con
lo que surgiran importantes discusiones al respecto. En este sentido, la
gran novedad serd que durante determinados meses se podra transitar
por fuera de la ZEE rusa, es decir por aguas internacionales, donde dicho
articulo no es de aplicacién. Como consecuencia, ante el correspondiente
ahorro de tasas y la mayor libertad de navegacion, es previsible que se
produzca un nuevo e importante incremento del trafico, siempre durante
los meses de verano, sobre todo para buques que cuenten con una cierta
proteccion contra el hielo, con lo que esta ruta alcanzard una rentabilidad
importante’.

El paso del noroeste (NW).

Descripcion

El paso del Noroeste comprende hasta siete rutas con una longitud apro-
ximada de 3200 millas al norte de la costa canadiense'’. Aproximada-
mente la mitad de su recorrido transcurre a través de un laberinto for-
mado por numerosisimas islas (mas de dieciocho mil islas y otros tantos
islotes/rocas), asi como por diversos estrechos que estan cubiertos de
hielo casi todo el afo y que incluyen puntos de paso muy angostos y de
aguas poco profundas. Todo ello restringe las posibilidades de navega-
cién a un corto periodo durante el verano artico y en condiciones muy pe-
ligrosas. En particular, las aguas mas frias y aisladas de este gigantesco
archipiélago ayudan a conservar el hielo mas tiempo que en otras zonas,

'® Un bugue navegando con hielo en las proximidades puede verse atrapado por este
ante un brusco cambio de viento.

¢ En este sentido, puede consultarse el estudio «Shipping across the Artic Ocean» de
la prestigiosa sociedad de clasificacidon y gestién de riesgos Det Norske Veritas (DNV),
en el que se predice que a partir de 2030 el paso del Noreste sera rentable en verano
para grandes buques portacontenedores que navegaran por fuera de la ZEE rusa y que
efectuaran el transito inicialmente entre Europa y Japon y mas adelante entre China 'y
Europa (www.dnv.com).

7 Cuatro de estas derrotas obligan a navegar por aguas no aptas para el transito de
grandes bugues mercantes, debido a su escasa profundidad.
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lo que todavia permite la presencia de hielo viejo de varios anos, mucho
mas peligroso para la navegacion.

Por otra parte, las cambiantes condiciones meteoroldgicas hacen que en
cada ocasion haya que escoger la ruta mas apropiada para el transito.
Esto requiere mucha informacion y el apoyo del pais riberefo, el cual
exige que se solicite autorizacién para navegar por estas aguas, por con-
siderarlas «aguas interiores», en las que tendria plena soberania. Ade-
mas, Canadd exige que los buques que naveguen por lo que considera
sus aguas estén especialmente protegidos contra el hielo, al amparo del
art. 234 de la CNUDM. Frente a la postura canadiense, EE.UU. y la Unién
Europea consideran estas rutas como estrechos internacionales, en las
que cualquier buque tendria derecho de paso.

El paso del NW permitird un ahorro de distancia entre puertos de la costa
este de EE.UU. y Asia, asi como entre Europa y los puertos de la costa
oeste de Canada/EE.UU. que oscilara entre un 15% y un 20%, con respec-
to a la navegacion por el canal de Panama. Este ahorro es inferior al del
paso del NE, pero también hard rentable este paso en verano, a medida
que el hielo vaya desapareciendo. En el anexo Il se pueden consultar al-
gunas distancias entre grandes puertos.

Principales hitos

Este paso despertd el interés de los navegantes desde el siglo XVI. Du-
rante muchos anos se produjeron intentos sin éxito para navegar del At-
lantico al Pacifico. Muchos exploradores perdieron la vida en ellos, hasta
que finalmente, en 1906 el explorador noruego Roald Amundsen lo con-
siguio, aunque necesito tres anos para ello.

Posteriormente, han utilizado este paso mas de cien barcos (lo que hace
una media aproximada de uno por afno). En general, lo han utilizado pe-
guenos buques y apenas lo han hecho buques mayores que no sean bu-
ques cientificos o rompehielos.

En 1969 el petrolero «<Manhattan», fletado por EE.UU., utilizé esta ruta
para llegar a los pozos petroliferos de Alaska, sin solicitar autorizacién
del gobierno canadiense’®. Este hecho motivé un endurecimiento de la
legislacidn de Canada. Tras otros transitos, en 1985 el rompehielos nor-
teamericano «Polar Sea» la utilizd, también sin autorizacién del pais ri-
berefo, generando una importante disputa entre Canada y EE.UU. Al afio
siguiente Canada reclamd la figura legal de «aguas interiores» para las
que banan su inmenso archipiélago. Esto es algo dificil de aceptar por la

'® La proa de este barco fue previamente modificada para navegar sobre hielo y fue
acompanado por varios bugues rompehielos durante el transito, que no estuvo exento
de dificultades.
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comunidad internacional al unir este paso dos zonas de «alta mar». Este
conflicto sigue sin resolverse.

En septiembre de 2007, el paso del Noroeste quedé libre de hielo por
primera vez y en 2008 se produjo el primer viaje comercial canadiense
por esta ruta para unir el este y el oeste'. Desde entonces cada vez hay
menos hielo en verano.

En la actualidad el trafico mercante en el Artico canadiense es escaso y
tiene caracter «intradrtico». Incluso se da la circunstancia de que el de
mayor entidad se desarrolla entre Murmansk y Churchill (bahia de Hud-
son), sin llegar a utilizar el paso del Noroeste, siguiendo la ruta conocida
como «pasillo artico» que une Rusia y Canada por el sur de Groenlandia.
Por otra parte, en la zona oeste del Artico canadiense se desarrolla un
trafico intraartico de pequena entidad en la época estival, mediante re-
molcadores y barcazas. El «paso del NW» apenas se utiliza de momento.

El futuro préximo

El paso del NW comenzara a utilizarse unos anos mas tarde que el Paso
del NE, al menos de forma importante, debido a una mayor presencia de
hielo, los problemas legales existentes, la complejidad de la navegacion,
la existencia de muy pocos puertos canadienses con aguas profundas en
esta zona y unas posibilidades de buques rompehielos de escolta mas
limitadas. En cualquier caso, existen opiniones diversas que coinciden en
su utilizacion de forma regular a partir de 2020. Para entonces la nave-
gacion por el paso del NE, al norte de Rusia serd muy superior. De todos
modos se trata de dos rutas complementarias que ofrecen posibilidades
distintas, al acortar cada una de ellas determinadas derrotas, unas con
relacion a la del canal de Suez (paso del NE) y otras con relacién al canal
de Panama (paso del NW). Solamente en algunos casos anecdéticos los
dos caminos ofrecerdn una duracion de la navegacién equivalente?.

La ruta transpolar

Ademas de los dos pasos anteriores existe otra ruta mas directa que por
el momento solo es viable para buques rompehielos: la ruta que pasa por
el Polo Norte o sus inmediaciones. Se conoce como «transpolar» y tiene
una longitud de solamente 2100 millas (3.900 km) entre los estrechos de
Bering y Fram, por lo que permitird ahorros ain mayores que las otras dos.

% Elbuque «Camilla Desgagnés» transportd carga desde Montreal a diversos puertos
de la costa oeste.

2 Tal es el caso de la navegacion Rotterdam-Shanghai, que tiene una longitud aproxi-
mada de 16.000 km. por cualquiera de las dos rutas articas analizadas, frente a 19.500
km utilizando la ruta del canal de Suez, mucho mas larga.
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El primer buque que consiguié navegar sobre el Polo Norte fue el rom-
pehielos ruso de propulsidon nuclear «Arktica», que llevo a cabo este hito
el 17 de agosto de 1977, aunque su puerto de salida y llegada fue el mis-
mo: Murmansk. Desde entonces ha habido en torno a 100 viajes de buques
rompehielos sobre el polo, la mayoria de ellos rusos, unos en apoyo de
misiones cientificas y otros incluso con turismo de lujo. De estos viajes
solamente unos pocos han tenido caracter transartico propiamente dicho.
Entre los buques que han cruzado el Polo Norte para ir de un extremo a
otro del Artico se encuentran los rompehielos «Louis Saint Laurent» (cana-
diense), «Polar Sea» (norteamericano), «Healy» (EE.UU.), «<Oden» (sueco) y
«Xue Long» (chino).

Es de destacar que esta ruta utiliza aguas internacionales y que no esta
sometida, por tanto, a la jurisdiccién de ningun pais. Ello conlleva ventajas
pero también inconvenientes, pues ningun estado es responsable de lle-
var a cabo cualquier auxilio que pudiera ser necesario, en caso de averia
o accidente. Del mismo modo, las comunicaciones radio en esta zona con
los paises articos son malas, las distancias muy grandes y tampoco exis-
te un sistema normalizado de informacién y prediccién meteoroldgica.

De momento ningun buque comercial ha utilizado esta ruta que, en el
mes de septiembre, pronto estara al alcance de barcos mercantes escol-
tados por rompehielos. Esto se vera, muy probablemente, antes de los 25
anos contemplados en este trabajo. Ademds podra ser utilizada por bu-
ques mercantes de casco reforzado con la categoria de «buques polares»
PCéy PC7, de escasa proteccion, a los que antes nos hemos referido, sin
necesidad del apoyo de rompehielos.

Predicciones mas recientes

Entre los estudios mas recientes merece una mencién especial el publi-
cado en marzo de este ano por los profesores Laurence C. Smith y Scott
R. Stephenson, de la Universidad de Los Angeles?'. Segln este estudio a
partir de 2040 los bugues mercantes normales disefados para navegar
por aguas abiertas podran utilizar el «paso del NE» en el mes de sep-
tiembre utilizando derrotas cada vez mas alejadas de Rusia (lineas de la
derecha de la siguiente figura). La duracion de este periodo sera de unos
100 dias para estos buques. El estudio también afirma que las derrotas
transitables para los buques clase PCé se irdn desplazando considera-
blemente hacia el norte, llegando incluso a poder cruzar el polo (derrota
central), siguiendo una ruta transpolar.

Con respecto a las derrotas que pueden apreciarse en la siguiente figura
debe tenerse presente que, tal y como los propios autores reconocen, es-

2 Disponible en www.sscnet.ucla.edu/geog/downloads/297/554.pdf.
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tan basadas en calculos efectuados con modelos matematicos cuyos pro-
nésticos han ido siempre por detrds de las mediciones de la capa de hielo
efectuadas por satélite en anos posteriores; es decir que han sido supera-
dos por la realidad. En base a ello y a otros estudios ya citados, me inclino
a considerar que el horizonte temporal que en este trabajo aparece como
«mediados de siglo» es probable que tenga lugar dentro de los préximos
25 anos.

En relacién con el «paso del NW», este estudio predice que a mediados
de siglo esta ruta también sera practicable tanto para buques PC6 como
incluso para buques normales, pero cifran la probabilidad de efectuar
con éxito el transito en solamente un 60% para estos ultimos, frente a
un 98% en el «paso del NE», lo que confirma que la ruta del NE serd mas
segura que la del NW.

En la siguiente figura pueden apreciarse diferentes derrotas que seran
viables y su mayor concentracién en el paso del NE, que cada vez estara
mas abierto al trafico.

Fuente: UCLA University
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Hacia una nueva geopolitica

Un analisis geopolitico sobre la nueva situacién en el Artico podria nece-
sitar muchas pdginas, pues también habria que hablar de los importan-
tes recursos que alberga, tanto en tierra firme como bajo el lecho marino,
o analizar en detalle los diferentes litigios (existentes o previsibles) y qué
repercusiones podrian tener. De hecho, muchos de estos litigios, que has-
ta ahora tenian un caracter fundamentalmente académico, hoy tienen un
interés creciente.

En este trabajo, nos limitaremos a senalar las consideraciones mas im-
portantes que, desde un punto de vista geopolitico, podrian establecerse
como consecuencia de las nuevas rutas de navegacion.

En primer lugar, hay dos paises —Rusia y Canada- que tienen un nuevo
gran poder en sus manos: regular la navegacion dentro de su ZEE, por las
que transcurren los pasos del NE y del NW, respectivamente. El articulo
234 de la CNUDM es facilmente interpretable en ese sentido, aunque ha-
brd que hacer compatible su objetivo principal de evitar danos medioam-
bientales con la libertad de navegacion. No tendria ningun sentido que,
por poner un ejemplo, miles de buques naveguen al ano frente a las cos-
tas gallegas o por el estrecho de Gibraltar en un claro ejercicio de su
libertad de navegacion por una ZEE o del «derecho de transito» por un
estrecho (por muy proximo a una costa soberana que transcurra) y que
el trafico internacional interesado no pudiera hacerlo por estas dos rutas
articas, siempre que los buques estén adecuadamente preparados para
evitar agresiones al medio ambiente (casco protegido, practico embarca-
do, escolta de rompehielos cuando las circunstancias lo aconsejen, etc).
Para todo ello, parece légico que haya un control del pais ribereno, pero
tendra que ser con normas razonables, que no sean arbitrarias ni dis-
criminatorias, como la propia CNUDM establece. Por lo demds, a medida
que disminuya la capa de hielo en los seis meses de verano artico, estas
precauciones cada vez serdan menos necesarias. Por lo tanto, dentro de
unos anos estos paises se veran obligados a dar cada vez mayores faci-
lidades de transito.

Aun asi Rusia y Canadd van a estar en una posicion de poder importante,
pero —no se olvide— «dentro de su ZEE». Es decir no podran oponerse a
que se navegue por fuera de ella ni a la navegacion transpolar, algo que
afectara mucho mds a Rusia cuando el deshielo avance lo suficiente den-
tro de una o dos décadas, de acuerdo con la Gltima figura que se ha visto,
por estar mas alejada la costa de Siberia del polo, en comparacion con el
gran archipiélago canadiense.

En segundo lugar, China, Japon y la Unién Europea ya han manifestado su
interés en utilizar el paso del NE. En particular, esto va a afectar al trafico
de contenedores desde Asia, que se desviard en parte por esta ruta con
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direccion a los grandes puertos atlanticos europeos, especialmente Rotter-
dam, en perjuicio de algun gran puerto mediterraneo, como Algeciras.
Esto es probable que llegue a frenar el crecimiento de este puerto es-
pafol, aunque, por otra parte, tampoco podria mantenerse muchos anos
mas al ritmo actual?’. Lo mismo sucederd con determinados traficos a
granel y tal vez con la derrota de algunos grandes petroleros o buques
gaseros que preferiran esta ruta a la del canal de Suez, mucho més larga
y con un serio problema de pirateria de todos conocido y que supone un
importante coste econémico. Asi mismo se desarrollard un importante
trafico de hidrocarburos desde Noruega hacia Asia. En particular, Japon
estd muy interesado en recibir el gas noruego por esta ruta, ante el parén
nuclear decretado tras el accidente de Fukushima.

Cuando Japédn, que sigue siendo una de las principales economias del
mundo?y China, que ocupa el segundo puesto, utilicen la ruta del NE sus
buques se ahorrardn un 40% de la distancia entre Yokohama y Hambur-
go y un 20% cuando naveguen entre Shanghai y Rétterdam. Ademas del
importante ahorro econdmico que ello supondrd, la navegacion se acor-
tard entorno a 22 dias y 10 dias respectivamente. En consecuencia, tanto
Europa como Asia tendran un gran interés en utilizarla (asi como la ruta
transpolar unos anos después), obteniendo un gran beneficio de su uso.

Por otra parte, la Unidn Europea considerada de forma global sigue sien-
do un gigante econdmico comparable a EE.UU. Por lo tanto, Europa sera
otro poderoso actor que apostara por esta ruta y la impulsara. En par-
ticular, Espana también se beneficiara de ella, tanto el consumidor de
a pie (via precios) como nuestros empresarios, cuando este trafico sea
mas seguro y apuesten por él. En este sentido, debe destacarse que al-
gun buque de propiedad espanola ya ha utilizado el paso del NE, con-
cretamente el petrolero de productos «Mar Adriana» navegé por ella a
finales de 2011 entre Rotterdam y Vladivostok. Asi mismo, este verano
estan previstos los primeros viajes entre Noruega y Japdn del buque ga-
sero «Ribera del Duero Knutsen» operado por Repsol, con capacidad para
transportar 173.000 m? de gas licuado, con una categoria polar similar a
la PCé y que ya tiene permiso de las autoridades rusas para utilizar esta
ruta habitualmente.

En tercer lugar, tras una primera etapa de utilizacién creciente del paso
del NE, también aumentara el trafico comercial por el paso del NW entre
Europa y los puertos de la costa oeste de Canada y de EE.UU. (la derrota

22 El tréfico de contenedores en este puerto fue de 4,1 millones de TEUs (Twenty Foot
Equivalent Units) en 2012, con un crecimiento del 13% sobre el ano anterior. Gran parte
de estos contenedores se transbordan a/desde bugues de menor tamano que enlazan
con otros puertos, continuando los grandes portacontenedores procedentes de Asia su
derrota hacia los grandes puertos de la costa este americana.

2 Actualmente podria haber descendido al cuarto puesto, al haber sido recientemen-
te superado por la India.
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Rétterdam-Vancouver supondrd un ahorro aproximado en distancia del
22% y 9 dias menos de navegacion). Del mismo modo, existird un ahorro
importante para navegar entre puertos de la costa este norteamericana
y Asia (del orden de un 15% en el caso de las derrotas Nueva York-Yoko-
hama y Nueva York-Shanghai). Asi pues, a medida que el paso del NW sea
viable también se ird convirtiendo en una ruta demandada al ser preferi-
ble, en determinados casos, a la del canal de Panama.

Finalmente, ante la entidad de los actores econdmicos que se beneficia-
ran de estas rutas, que complementaran a las que utilizan los canales de
Suez y Panamay que continuaran utilizandose, puede concluirse que sus
efectos positivos se trasladaran practicamente a todos los paises, al aba-
ratar y estimular el comercio internacional. No se olvide que el comercio
es la gran fuente del crecimiento econémico de los pueblos y que posee
la propiedad ampliamente demostrada de beneficiar a todos los paises
que lo utilizan. Sin duda habra un beneficio general cuando el ahorro que
se consiga repercuta en los precios y en los tiempos de espera de los
diferentes productos intercambiados, asi como un efecto multiplicador
sobre el crecimiento al poder recibir mds productos en menos tiempo y
con menor coste.

Pero para que este horizonte culmine con éxito tendra que garantizarse
la seguridad de la navegacion, tanto para evitar agresiones a un medio
muy sensible como para impedir accidentes, en particular la posible
colisidn con un «iceberg» que, de producirse, alterarian gravemente
el precio de los seguros y, por tanto, de los fletes. El establecimiento
de acuerdos con Rusia y Canadd para surcar estas aguas, asi como la
aprobacién internacional de unos estandares obligatorios para el re-
fuerzo del casco de los buques que las utilicen y la obligatoriedad de
un adiestramiento especifico para sus tripulaciones son, entre otros,
elementos imprescindibles y urgentes para que las nuevas rutas de
navegacion terminen siendo beneficiosas para todos. En este sentido,
debe aprobarse cuanto antes un Cédigo Polar Internacional por la Or-
ganizacién Maritima Internacional (IMO)?%, de caracter obligatorio, que
sustituya a las actuales recomendaciones de 2009 (Guidelines for ships
operating in polar waters).

En una segunda fase, cuando los buques comiencen a navegar sin nece-
sidad de la escolta de rompehielos rusos por la ruta del NE —e incluso,
posteriormente, por la transpolar—, el apoyo de este pais, como primer
conocedor del escenario y Unico presente desde Mirmansk a Vladivos-
tok, con su potente infraestructura, seguira siendo de gran importancia.
Por ello, todavia deberian firmarse acuerdos internacionales con Rusia,

2 Actualmente se encuentra muy avanzada la redaccién del documento «Internatio-
nal Code for Safety of Navegation in Polar Waters» en el seno de dicha Organizacién.
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como actor principal del nuevo escenario, lo que redundara en una mayor

seguridad para todos.

ANEXO |

Clasificacion de los buques polares segun la IACS*

PC1 Navegacion durante todo el ano en todo tipo de aguas polares
articas y antarticas cubiertas de hielo

PC 2 Navegacion durante todo el afo en condiciones moderadas de hielo
de varios anos

PC3 Navegacién durante todo el ano en hielo del segundo ano que
puede incluir hielos de varios anos

PC 4 Navegacién durante todo el afo en hielo grueso del primer afo que
puede incluir trozos de hielo viejo

PC5 Navegacion durante todo el afo en hielo medio del primer afio que
puede incluir trozos de hielo viejo

PCé6 Navegacién en verano u otono en hielo medio del primer afo que
puede incluir trozos de hielo viejo

PC7 Navegacion en verano u otofo en hielo delgado del primer afio que
puede incluir trozos de hi€lo viejo

ANEXO II
Distancias aproximadas entre puertos (Kms.)
Paso del NE:

Puertos Canal de Suez Paso del NE Ahorro (%) Ahorro (dias)
Hamburgo-Yokohama 21.200 12.800 40% 22 dias
Rotterdam-Yokohama 20.700 13200 36% 20 dias
Rotterdam-Shanghai 19.500 16.000 18% 10 dias

Paso del NW:

Puertos Canal de Panama Paso del NW Ahorro (%) Ahorro (dias)
Rotterdam-Vancouver 16.400 12.850 22% 9 dias
Nueva York-Yokohama 18.000 15000 16% 8 dias
Nueva York-Shanghai 20.000 17.000 15% 8 dias

Ruta Transpolar:

Puertos Derrota por SuezRuta Transpolar Ahorro(%)  Ahorro (dias)
Rotterdam-Yokohama 20700 12.000 42% 22 dias
Hamburgo-Yokohama 21.200 11.600 45% 24 dias

% Asociacion Internacional de Sociedades de Clasificacion
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