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INMATRICULACION DE BIENES POR LA IGLESIA CATOLICA
VIA ARTICULO 206 DE LA LEY HIPOTECARIA.

1.- Introduccién. Marco normativo.

La inmatriculacién registral se puede definir como el procedimiento mediante el
cual todos aquellos bienes inmuebles que no estan inscritos previamente en el Registro
de la Propiedad puedan acceder a éste y en consecuencia ser registrados por primera
vez. En definitiva, se trata de una operacién que implica un primer asiento de inscripcion
de una finca en dicho registro, referida en todo caso al dominio. Asi lo dispone el articulo
7.1 de la Ley Hipotecaria cuando dice que "La primera inscripcion de cada finca en el
Registro de la Propiedad ser4d de dominio y se practicard con arreglo a los
procedimientos regulados en el Titulo VI de esta Ley".

Son varios, pues, los procedimientos previstos en la Ley Hipotecaria para llevar
a cabo la inmatriculacién. Entre ellos se encuentra la certificacion prevista en el articulo
206 de la Ley Hipotecaria, siendo este procedimiento en concreto el que es objeto del
presente documento.

Dicho procedimiento de inmatriculacion se encuentra regulado en el precepto
antedicho; articulo que fue objeto de posteriores modificaciones, entre otras, la de 2015
realizada mediante la Ley 13/2015, de 24 de junio, de Reforma de la Ley Hipotecaria
aprobada por Decreto de 8 de febrero de 1946 y del texto refundido de la Ley de Catastro
Inmobiliario, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo.

En su redaccion anterior que fue introducida por el Decreto de fecha 8 de febrero
de 1946- vigente hasta la modificaciébn normativa de 2015-, el tenor literal de dicho
precepto disponia que:

“El Estado, la Provincia, el Municipio y las Corporaciones de Derecho publico o
servicios organizados que forman parte de la estructura politica de aquél y las de la
Iglesia Catdlica, cuando carezcan de titulo escrito de dominio, podran inscribir el de los
bienes inmuebles que les pertenezcan mediante la oportuna certificacion librada por el
funcionario a cuyo cargo esté la administracion de los mismos, en la que se expresara
el titulo de adquisicion o el modo en que fueron adquiridos.

.y

Por tanto, este precepto de la Ley Hipotecaria habilitaba a que las entidades
mencionadas, entre las que se encontraba la Iglesia Catdlica, pudiesen hacer uso de

1



NAFARROAKO UDAL ETA II! I I. FEDERACION NAVARRA
KONTZEJUEN FEDERAZIOA DE MUNICIPIOS Y CONCEJOS

dicho procedimiento para inmatricular bienes inmuebles no inscritos mediante el
libramiento de una certificacion sin necesidad de aportar otros medios de prueba,
accediendo de esta manera a la condicidon de titular registral. En este sentido, el
Reglamento Hipotecario que desarrolla el procedimiento de inmatriculacion establecia
en su articulo 304 que “tratdndose de bienes de la Iglesia, las certificaciones seran
expedidas por los diocesanos respectivos”.

Por otra parte, sefialar que la redaccion original del Reglamento Hipotecario de
1947 exceptuaba de la inmatriculacion los templos destinados al culto. No obstante,
posteriormente mediante el Real Decreto 1867/1998 se modifico el articulo 5.4 del
Reglamento Hipotecario suprimiéndose esta prohibicion de inscripcion de este tipo de
bienes.

Finalmente, como ya se ha expuesto, es en el afio 2015 cuando se modifica el
articulo 206 de la Ley Hipotecaria y se elimina la posibilidad de que la Iglesia Catdlica
pueda inmatricular bienes mediante certificacion, de manera que a partir de ese
momento este procedimiento especial Unicamente puede ser empleado por las
Administraciones Publicas y las entidades de derecho publico con personalidad juridica
propia vinculadas o dependientes de aquéllas.

De esta manera, en todos esos afios en los que la Iglesia Catdlica ha podido
utilizar este procedimiento especial de inmatriculacion, han sido numerosos los bienes
inscritos por esta via. Bienes de distinta indole entre los que se encuentran, entre otros,
ermitas, atrios, cementerios, templos, fincas, solares y terrenos, pastos.

2.- Conocimiento de los bienes publicos inscritos p or la Iglesia Catdlica.

Como paso previo al inicio de cualquier actuacion, es necesario que las
entidades locales conozcan exactamente qué bienes figuran inscritos en el Registro de
la Propiedad por la via del articulo 206 de la Ley Hipotecaria, esto es, aquellos bienes
que fueron inscritos mediante certificacion diocesana por parte de la Iglesia Catélica.

Esta informacion puede obtenerse solicitando al Registro de la Propiedad las
notas simples informativas de todos aquéllos bienes inmuebles sitos en el respectivo
término municipal y concretamente de aquellos que fueron inscritos mediante
certificacion cuyo titular registral figure la Iglesia Catolica en sus diferentes acepciones
0 denominaciones.

No obstante, a dia de la fecha, esta informacion ha sido recopilada por el
Gobierno de Navarra en cumplimiento de un mandato parlamentario y se va a poder
facilitar a las entidades locales. Este listado contiene no sélo aquellos bienes inscritos
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por dicha via o procedimiento especial desde 1998 sino también los anteriores a esta
fecha.

3.- Recuperacion de los bienes inmatriculados a fav  or de la Iglesia Catdlica
mediante certificacion eclesiastica del articulo 20 6 de la Ley Hipotecaria.

Una vez que el Ayuntamiento obtenga la informacion anterior existen dos vias
de actuacién: la administrativa y la judicial.

3.1. Procedimiento administrativo de investigacion.

En via administrativa, la entidad local podrd iniciar un expediente de
investigacion.

Esta potestad de investigacidn se encuentra recogida en el articulo 115 de la Ley
Foral 6/1990, de 2 de julio, de Administracion Local de Navarra y articulos concordantes
del Reglamento de Bienes de las Entidades Locales de Navarra. Dicha accién
administrativa procederia para determinar la titularidad de los bienes cuando el
Ayuntamiento presuma que pertenecen a su patrimonio y cuya situacion no consta de
forma cierta.

Este procedimiento se encuentra minuciosamente regulado en el Decreto Foral
280/1990, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las
Entidades Locales de Navarra, en los articulos 38 y siguientes.

El procedimiento se iniciara de oficio o por denuncia de los particulares. El
acuerdo de iniciacion del procedimiento de investigacion se publicara en el Boletin
Oficial de Navarra. Se publicara un ejemplar de la publicacién en el BON en el tablén de
anuncios municipal por plazo de quince dias habiles a fin de que las personas afectadas
en el expediente puedan realizar alegaciones en el plazo de un mes a partir del dia
siguiente al de la finalizacién de la exposicion publica en el tablon. Asimismo, serén
notificados personalmente aquellos que estén afectados en el expediente que sean
conocidos e identificables.

A continuacién, se abrird un periodo de prueba, practicandose aquellas que sean
pertinentes y poniéndose de manifiesto el expediente por plazo de diez dias a las
personas afectadas para que, en su caso, puedan alegar lo que estimen procedente.

Finalmente, el expediente se resolvera por el Ayuntamiento, previo informe de
Secretaria. En la tramitacion cabe destacar la importancia de este informe que ha de
ser previo a la resolucion de dicho expediente.
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Si la resolucién que pone fin al procedimiento es favorable se produciran los
siguientes efectos:

- Latasacion posterior del bien.
- Su inclusién en el Inventario de bienes.

Posteriormente, y considerando lo dispuesto en la normativa de aplicacion,
concretamente en el articulo 44.1 del Reglamento de Bienes, “el conocimiento de las
cuestiones de naturaleza civil que se susciten con ocasion de la investigacion practicada
correspondera a la jurisdiccion ordinaria”, o que conllevard, en su caso, a la entidad
local a acudir a los tribunales ordinarios para el ejercicio de la oportuna accion judicial.

3.2.- Procedimiento judicial.

En el ordenamiento juridico civil existen, en este ambito, dos acciones posibles:
la accion reivindicatoria y la declarativa de dominio.

Segun ha dispuesto el Tribunal Supremo, sentencia de 11 de diciembre de 2012,
“Siendo la accion reivindicatoria la que ejerce el propietario que tiene derecho a poseer
frente al poseedor que no tiene tal derecho, para que le sea restituida la cosa, es
evidente que lo primero —como presupuesto basico- que tiene que acreditar es su propio
dominio y lo primero, como punto de partida, que tiene que declarar el 6rgano
jurisdiccional es la titularidad del derecho de propiedad: es una accién declarativa de
condena. Distinta es la accion declarativa de dominio que tiene por objeto simplemente
la declaracion del derecho de propiedad sobre una cosa: es una accibn meramente
declarativa’. Se trataria pues, del ejercicio de la accién reivindicatoria prevista en el
articulo 348 del Cadigo Civil en el supuesto de que se pretenda la propiedad y la
recuperacion de la posesion o de la accion declarativa de dominio si solo fuera necesaria
la declaracién del derecho de propiedad y no la recuperacion posesoria.

En la Comunidad Foral de Navarra existen ya varios pronunciamientos judiciales
en los que se ha ejercido, en concreto, la accion declarativa de dominio. Asi, las
sentencias N° 000135/2017 y N° 001450/2021 en relacion a la titularidad de la Ermita
de Nuestra Sefiora de Muskilda, la Casa-Habitacion de Muskilda y cinco fincas
conocidas como Ollarceguias, por ejemplo, entre otras.

En los procesos judiciales hay que tener en cuenta, en primer lugar, que de
conformidad con lo establecido por una jurisprudencia ya consolidada la carga de la
prueba recae sobre la parte demandante (ya sea el reivindicante o quien ejerza la accion
declarativa del dominio). Asi, por ejemplo, en la sentencia mencionada anteriormente,
dictada en primera instancia, se dispone al respecto que “la concurrencia de tales
requisitos ha de ser acreditada por la parte actora, probando la validez y eficacia del
titulo que esgrime y con base al cual insta la declaracion judicial que ampare su derecho.

4



NAFARROAKO UDAL ETA II! Ir. FEDERACION NAVARRA
KONTZEJUEN FEDERAZIOA DE MUNICIPIOS Y CONCEJOS

De no ser asi, la accién declarativa de dominio no puede prosperar, sin gue sea dable
exigir al demandado que pruebe que él es el propietario y sin que exista, por tanto,
necesidad de examinar si el titulo en que basa la parte demandada su oposicion le
otorga o no la propiedad de la cosa. Asi lo ha venido estableciendo la jurisprudencia en
aplicacion del articulo 217 de la LECiv que contiene las normas sobre la carga de la
prueba (...)".

Para a continuacion sefalar: “Por ello va a ser objeto de examen la propiedad en
si, el derecho en si, y mas concretamente si la parte actora, a partir de la prueba
desplegada acredita que le pertenecen, pues es la misma la que debe probarlo, y no
solo por ser quien acciona, conforme al articulo 217 de la LEC, sino porque ademas la
demandada en este caso, titular registral, goza de la presuncién a su favor de que el
derecho de propiedad sobre las mismas le pertenecen”.

Los requisitos, pues, que deben concurrir para que prospere la accion declarativa
de dominio y que, conforme a lo sefialado, debe acreditar la parte demandante o la parte
actora son los siguientes:

1.- La existencia de un titulo de dominio que acredite la adquisicion de la cosa
por el actor. No obstante, aqui hay que indicar que tal y como ha dispuesto la
Jurisprudencia, no es imprescindible que ese titulo conste en documento publico o
privado, ya que la parte actora puede justificar ese derecho por cualquier medio de
prueba admitido en derecho e incluso a través de una posesién continuada en las
condiciones establecidas para la adquisicion por usucapion.

2.- La perfecta y exacta identificacion de la cosa cuya declaracion de propiedad
se postula, de manera que no ofrezca dudas sobre cual sea la misma, fijando con
precision la situacion, cabida y linderos.

3.- La existencia de un interés por accionar respecto de los demandados.

De los requisitos mencionados requiere mencion especial el primero al tener
caracter sustancial y significativo en el proceso judicial que en su caso se pretenda llevar
a cabo. En estos casos, la entidad local tendrd que acreditar la validez y eficacia del
titulo de propiedad que invoca y en la que se ampara el dominio cuya declaracion se
pretenda del érgano judicial. Para ello, se podra hacer valer de cuantos medios de
prueba estime necesarios, siendo éste, el de la prueba, transcendental en el desarrollo
del juicio civil.

En el caso de ausencia de titulo escrito o de que pueda presumirse que en el
ejercicio de la accion civil no llegue a considerarse suficientemente probada o acreditada
la propiedad municipal originaria de los bienes, puede solicitarse de forma subsidiaria la
adquisicion por prescripcion adquisitiva extraordinaria.
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De los procesos judiciales recaidos en la Comunidad Foral de Navarra, podemos
observar como se ha invocado la propiedad originaria e inmemorial de los bienes
alegando derechos y obligaciones inherentes a la propiedad tales como la construccién
y gastos de mantenimiento de dichos bienes (autorizados y sufragados con fondos
municipales), la posesién y la tenencia de llaves, el nombramiento de las personas
encargadas de su cuidado y uso, su inscripcién en el inventario de bienes de los
ayuntamientos, asi como en el Catastro, su caracter comunal, etc.

No obstante lo anterior, hasta la fecha, las sentencias dictadas (a excepcién de
alguna recaida en primera instancia) han considerado insuficientes los argumentos
esgrimidos por la parte municipal. En cualquier caso, estos procesos requeriran de una
previa e ingente labor de obtencion de informacién y documentacion por parte de las
entidades locales al tratarse de acciones judiciales complejas ya que en muchos de los
casos los datos se remontan a la época del Medievo.

En el supuesto de invocacion subsidiaria del derecho de propiedad por
prescripcion adquisitiva extraordinaria habrd que acreditar la posesion del bien en
concepto de duefio. Esta forma o modo de adquisicion del dominio se encuentra
regulado en la Ley 355 y siguientes del Fuero Nuevo. En estos casos sera de nuevo la
parte demandante quien tenga que acreditar que se llegé a la adquisicion de la
propiedad por la existencia de una posesion del bien, que esa posesion es pacifica y
que lo es en concepto de propietario o duefio y ello durante un plazo de treinta afios.

De todo lo expuesto se desprende que por un lado es importante el previo
procedimiento administrativo de investigacion que, a su vez permitird a la entidad local
recabar informacion y documentacion valiosa de cara a un posterior juicio y, por otra
parte, en sede ya judicial es trascendental probar que la entidad local dispone de un
titulo de dominio y de que éste es mejor titulo que el que ostenta o se atribuye la parte
demandada.

4.- Recuperacion de bienes enajenados y adquiridos por terceros.

Habida cuenta del tiempo transcurrido desde la inscripcion registral, en algunos
casos, puede darse la circunstancia de que determinados bienes hayan sido enajenados
a terceros. Esta informacion se podra obtener tanto de las notas simples informativas
del Registro de la Propiedad como del listado elaborado por el Gobierno de Navarra.

Hay que indicar que en estos supuestos la recuperacion de los bienes pueda
resultar dificil e incluso improbable precisamente por la existencia de otras personas
que se encuentran amparados por la condiciébn de terceros hipotecarios al haber
adquirido de quien figura en el Registro de la Propiedad como titular registral.
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Esta adquisicion seria mantenida en virtud de los principios de buena fe y de
seguridad juridica, ademas del denominado principio de fe publica registral que se
encuentra recogido en el articulo 34. Dicho precepto dispone lo siguiente:

"El tercero que de buena fe adquiera a titulo oneroso algun derecho de persona que
en el Registro aparezca con facultades para transmitirlo, serd mantenido en su
adquisicion, una vez que haya inscrito su derecho, aunque después se anule o resuelva
el del otorgante por virtud de causas que no consten en el mismo Registro.

La buena fe del tercero se presume siempre mientras no se pruebe que conocia la
inexactitud del Registro.

Los adquirentes a titulo gratuito no gozaran de mas proteccion registral que la que
tuviere su causante o transferente.”

Sentencias:

- Sentencia N° 000135/2017, de 23 de junio de 2017, del Juzgado de Primera Instancia e
Instruccién N° 1 de Aoiz.

- Sentencia N° 001450/2021, de 10 de noviembre de 2021, de la Seccion Tercera de la
Audiencia Provincial de Navarra. Recurso de apelacion.

- Sentencia N° 000167/2017, de 11 de septiembre, del Juzgado de Primera Instancia e
Instruccién N° 1.

- Sentencia N° 000434/2020, de 11 de junio, de la Seccion Tercera de la Audiencia
Provincial de Navarra. Recurso de apelacion.

- Sentencia N° 2, de 19 de mayo de 2021, del Tribunal Superior de Justicia de Navarra.
Sala de lo civil y penal. Recurso de casacion foral n® 2/2021.

- Sentencia n° 2, de 20 de enero de 2015, del Tribunal Superior de Justicia de Navarra.
Sala de lo civil y penal. Recurso de casacién Foral n° 22/2014.
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