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PROLOGO.
| DeMINUBEx

-

Mi principal objeto en la publicacion de es-
tos Principios ha sido facilitar el estudio de una.
parte importanie del Derecho de Gentes, de que,
las obras mas estimadas que sobre esta maleria
se han dado & luz en nuestra lengua, no su-

. ministran suficiente noticia, ya sea por haberse
introducido en la jurisprudencia internacional
novedades que los autores de aquellas obras
70 alcanzaron, ya porque considerdndola bajo
un punto de vista puramente especulativo y abs-
tracto, no tanio fué su dnimo exponer las leyes
Dositivas que*reconoce la republica de las nacio-
nes, cuanto investigar los principios generales
de que deben deducirse estas leyes para que
afiancen la sequridad y bienestar comun.

Las discusiones & que han dado lugar las
Drelensiones mu'uas de beligerantes y neutrales
en las guerras de Europa y América durante
los ultimos ochenta ados, han fijado no pocos
puntos dudosos, especialmente en lo relativo al
comercio maritimo, deslindando los derechos y.
la jurisdiccion de unos y otros, y estableciendo
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reglas precisas de procedimiento y adjudicacion
en los tribunales de presas. Halldbase esparcida
esta nueva doctrina en los voluminosos reperto-
rios de las causas de almirantazgo, recopiladas
en Europa y en-toy Estados Unidos de América;
Y si no ne enYédic’; dpureris por ld primera vez
bajo un&orma requlaf y metédica en el Trata-
do de las leyes sobre ef' comercio y manufactu-
ras de la Gran Bretaiia por Jesé Chitty, dado G
luz pocos qggs ha (1). Esta obra es un completo
resqm dela jurisprudencia mercantil de In-
giLePwee ] yPslgs ptiimeros capitulos contienen una
Ediposion Reminbsu del Déveshd' de Gentes mo-
dﬁhb‘h/&"'tjw fiifre & o naVegyuon y- al co-
frepero! o T T
- PoSteriormgnte s publicaron én Nuevd York
" 1§ Cotettiridae las’ leyed americaras , por ef
Juez: Jumes: Kettd quie ‘én’ la primerd parte dé
ellos ‘ha dadb wn excelente compendio de la Ley
Eniversal dé las pReioncs sequn: se entiende y
pratlich en el digl pMunque el dutor' americano,
en . la mhatéric co a ambas obras, hace poco
mas gue reprodultr  aun copiar “erbalimente al
inglés , tiene ¢l mérito de abrazar totlas las par:
tes'dél Dérecho de Gentes (mientras que Chitly
se cine exclusivamente al comercio), y gie seialay
los puntos en qué la interpretacion de este Dere-
cho por ek Gobierno: y judicatura de su pais no

(1) A Treatise on the laws of Commicrce and
Manufactures and the Contracts relating therelo=
‘By Joseph Chitty, Esq. of the Middle Temple Bar-
rister at law. London’, 1824. : : :
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estd acorde cbn lo8 principios d¢ ki Grut Bréta-
fia y de otros estados. ‘

Estas sori lis a0 obras qulb mdy Eonstamié:
thente e fidn sérdido dé g13"w ént I qié dhadd
G la doctrith generdl ds los publicistas del s>
glo XVIII. B¢ k¢ alido adimisio d¢ otra ddra
dmericand; ¢ Codigo' diplomaticy d¢ Eftict; qué
enire otrus codas COnYient un sumdrio instruclis
vo, auriqué deinusindd conciso ; e 1ds mias inle~
resantes decivions¥ @é 10§ juzgados dé dquella Pé-
puiblica et causis dé Diérechd dé Gentes: He te-
nido tambiert & la ¥f5(6 lus Or@enanzas miarfti-
mas dela Fiahcia', promalgadas por Luis XIV;
con las modificitiotles quté haw recibidé posterior
mente, y he indicado las diferéncias mas notd~
Bles queé presinid 1 préetica de la) ndeion fran-'
cesa en varia§ Epocas. ¥ én find ; deséoso de few-
fir en un 30l0 brérpo’ todds M's Rotiones elemedi-
tales indispensables ; he instPrsdD’ en li teree¥s
parté de estos Prndipios tn extracto del Manugh
Diplomatieo dél Baron de " Mayens, donds s
pero que 36 hallard reducids & pocas plyinas (o~
do lo' sustancial de esté unt prontadrio dé b Di-
plomacia modérna. :

Incorporando lo dife he tomddo &¢ éstas
fuentes con ld doclrina dé Vattél; ajustadd @ 1oy
timites de uno$ élemen¥os qite pudieran’ sepvif é
la instruccion dé los alum#ios de jurisprudencisy
g aprovechindome de las obras de olros céles
bres publicistas, cuando hé creido haltar én ellas
indicaciones titiles , he procurado poner é ld vista
de mis jovenes compalriotas un bosquejo reducidos
pero comprensivo , del éstado actual de la ciencia

-

.
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... No he escrupulizado adoptar literalmente el.
texto de los autores que sigo, aunque siempre.
compendidndolo, y procurando guardar la de-
bida consonancia y uniformidad en las ideas y en,
el lenguage. Cito los pasajes de que hago uso,,
ya, como autoridades y comprobantes, ya para.
indicar los lugares en que pueden consullarse y
estudiarse d fondo las materias que toco. Si al-,
guna vez me sucede apartarme de las opiniones.
de aquellos mismos que me sirven de guia, ma-.
tufiesto las razones que me asisten para hacerlo.
asi. Cuando (rato de cosas que estan suficiente-
mente elucidadas en las obras de Vattel, Mar-,
tens y otros, trasladadas ya al castellano , .soy
breve, y me limito & presentar, como en una td-.
bla sindptica, todo aquello que he creido digno de
encomendarse d la memoria; pero en las materias.
que tenian algo de nuevo, he juzgado de mi deber.
exlenderme algo mas, apuntando la historia de,
las instituciones 6 usanzas internacionales que
menciono, comprobando su existencia y expo-
niendo los fundamentos con que se ha tralado.
de sostenerlas ¢ impugnarlas. Sequn este plan,
que me ha parecido el mas il y comodo para
mis jovenes lectores, lo mas 6 menos extenso de
las explicaciones no tanlo es en razon de la im-
portancia de cada materia, como de la dificul-
tad de entudiarla en lbros que no se hallan
4 mano, y en idiomas cuya inteligencia em-
pieza apenas G propagarse enlre n0solros.

Quisiera que esta obra correspondiese de al-
gun modo al liberal patrocinio que el Gobierno
de Chile, con su acostumbrado celo por el fo-
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mento de los estudios, ha tenido & bien dispen-
sarle. Mi ambicion quedaria satisfecha, si @ pe-
sar de sns defectos, que estoy muy lejos de disi-
mularme, fuese de alguna utilidad G la juventud
de los nuevos Estados Americanos en el cullivo
de una ciencia, que si antes pudo desatenderse
impunemente , es ahora de la mas alla impor-
tancia para la defensa y- vindicacion de nues-
tros derechos nacionales. St @ lo menos esta ten-
tativa sirviese de estimulo @ olras, en que con
mas luces , mas tiempo y mas abundanies mate-
riales que los que yo he tenido 4 mi disposicion,
se desempenase mejor la materia, me lisonjearia
de no haber trabajado sin fruto.






DERECHO DE GENTES.
— G

PRELIMINARES.

1. Definicion del Derecho de Gentes. 2. Autoridad’
de que emana. 3. Sanciones. 4. Division en rece-
sario y voluniario. 5. En natural & instituido.
6. Su fuerza obligatoria. 7. Fuentes en que debd
covsultarse.

1. EL DERECHO INTERNACIONAL 6 DE
GENTES es la co'cccion de las leyes 6 reglas
generales de conducta que las naciones deben
observar entre si para su seguridad y bienestar
comun.

2. Toda ley supone una autoridad de que
émana. Como las naciones no dependen unas de
otras, ni cada una de ellas del agregado de to-~
das, las leyes & que se someten obrando colec-
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livamente, solo pueden serles dictadas pur &
razon, que a la luz de la experiencia , y consul-
tando el bien comun, las deduce del encadena-
mienlo de causas y efectos que rije el universo
moral. El Ser Supremo, que ha establecido es-
tas causas y efectos, que ha dado al hombre un
irresistible conato al bien 6 la felicidad, y no
nos permite sacrificar la agena 4 la nuestra, es
por consiguigate el verdadero autor de estas le-
yes, ¥ la razon no hace mas que interpretarlas.
El derecho de gentes no es pues otra cosa que
el natural, que aplicado & las naciones, consi-
dera al género humano, esparcido sobre la faz
de la tierra, como una gran sociedad de que
cada cual de ellas es miembro’, y en que las
unas respecto de las otras tienen los mismos de-
beres que los individuos de la especie humana
entre sf, . S L S
~ 3. Toda ley supone tambien una sancion,
esto es, una pena que recae, sobre los infracto-
reg, Y mediante la cual el bien comun, de que
la pena es una garantia, se hace condicion pre-
cisa del bien individual. El derecho de gen-
tes tiene dos especies de sancion: la san-
cion religiosa, .y la sancion de-la virdicta hu-
mana, : ' :
La primera consisle en las penas con que la
Justicia divina amenaza castigar la inhumanidad,
la estorsion, el fraude, todas las violaciones de
la ley natural. '
La segunda (llamada tambien sancion popular
6 de la opinion publica) consiste en los ma-
les que nuestra conducla puede acarrearnos

s
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de parte de.los demds hombres, & consecuencia
de la desconfianza 6 aversion que les inspi-
ramos. '

La primera ejerce igual influencia sobre los
gefes de las naciones que sobre los individuos
privados; pero no asf la segunda. En el estado
civil bien organizado, la fuerza de la sociedad,
empleada contra los infractores de las leyes, es
superior 4 la de cualquier individuo, por pode-
roso que sea. Pero las naciones no han consti-
tuido una autoridad, que armada con la fuerza
de todas, sea capaz de vindicar contra los esta-
dos poderosos ni aun aquellas reglas de equidad
natural que estdn reconocidas como mas esen-
ciales para la seguridad comun.

Ni podemos decir que el interés particular
de cada nacion la estimula & cooperar con las
otras en el escarmiento de la inhumanidad 6 in-
justicia, Los estados , como los individuos, sue-
len decidirse por motivos inmediatos y momen-
téneos que obran vivamente sobre sus pasiones;
y desatienden los que se les presentan a lo lejos,
de un modo especulativo y. abstracto. Una na-
cion formidable por su poder insulta & un esta-
do débil. Las otras, .atendiendo & su seguridad
propia , deberian coligarse para castigar el in-
sulto. Mas adoptando esta conducta, ten;lmm" T~
que someterse desde luego & todas las cal;nmda-
des y contingencias de la guerra, & trpeque de’
evitar un peligro incierto y distante.
que cada uua de ellas , aunque susgepti
vivos resentimientos cuando ge le irrofa. tmaiins~
juria, mira con indiferencia, 6 g 0 1384105

\‘44 P -
e {:f .
Sl



14 DERECHO
con una indignacien tibia y pasajera, los agra-
vios agenos.

Ademas, para obtener la reparacion seria
mecesaria una liga de estados, semiljero de dis-
putas y querellag, mas 4 prepésuo parg empge-
rar los males que para poueries remedio.
~ No por eso hemos de pensar que Ja opigien
de los hombres, su alabanza ¢ yituperio, gu
amor 1 odio, carezca de todo ioflyjo sobre ja
conducta de los eslados. Hay circynslancias gque
dan vigor, aun en fa politica, & este gran maovil
de las acciones humanas. La primera es la cul-.
tura intelectual, que difunde las sanas ideas mo-
rales , y propende coptinuamenle & cimentar las.
relaciones de los pueblos spbre la base de Ja jus~ .
ticia , que es la de su verdadero interés, La se-
gunda es el incremenio de Ja industria ¥ del co-
mercio, que hace apreciar cada vez mas la se-
guridad, la confianza mutua. La tercera es la
semejanza de instituciones: Loda Jg historia tes-
tifica que los pueblos que se rigen por dogmas,
costumbres y leyes andlogas, simpatizan mas.
vivamente unos con otros , y se suigtan & reglas
mas equitativas en sus negocios comunes. La
cuarta, en fin, es Ja igualdad, 6 lo que pue-
de suplir por ella el equilibrio de inlereses y
fuerzas. Un estado que por su excesiva prepon-
derancia nada teme de los otros, puede empiear
el miedo y la compulsion para hacerlos servir &
sus miras: rodeado de iguales, se verd precisa- .
do por su interés propio & cultivar su buena
voluntad y & merecer su aprobacion y con-
fianza, *
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La operacion de estas causas se descubre 4
Jas claras en la historia de las naciones moder-
nas. Si las de Europa forman una familia de es-
tados, que reconoce un derecho comun infinita-
mente mas liberal que todo lo que se ha llama-
do con este nombre en la antigiiedad y eu lo
restante del globo, lo deben al establecimiento
del cristianismo, & los progresos de la civiliza-
cion y cultura, acelerados por la imprenta, al
espiritu comercial que ha llegado & ser une
de los principales reguladores de la poiflica, y
al sistema de acciones, y reacciones, que en el
seno de esta gran familia, como en el de cada
estado, forceja sin cesar coptra ‘las preponde-
rancias de toda especie.

4. La palabra derecho tiene dos sentidos. En
el primero (que es en el que se ha tomado has-
ta ahora) significa una coleccien ¢ cuerpo de le-
yes: en el segundo significa la facullad de exigir
que otro ejecute, omita 6 tolere algun acto;
facultad que tiene por objeto inmediato el be-
neficio de Ia persona en que exisle, pero que
debe promover al mismeo tiempo el beneﬁclo c0-
mun, Derecho en este sentido sypgne siempre
una obligacion correlativa de gjecular, omitir 6
tolerar algun acto; porque es evidente que ne
podemos tener la facultad de exigir un servicio
positivo 6 negativo, si no existe en alguna par-
te la necesidad de prestarlo.

Los derechos (y por consiguiente las obliga-
.ciones) son perfectos ¢ imperfectos. Derecho per-
fecto, Nlamade {ambien eglerno, es el que puede
vindicarse por ,lﬂ fuerza; en e} estado de patura-
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Jeza por la fuerza individual; y en la sociedad
civil, por la fuerza piblica de que estd armada
la administracion de justicia. Derecho imperfec-
10 6 meramente interno es aquel que no puede
llevarse a efecto sin el consentimiento de la par-
te obligada.

Esla diferencia consiste en lo mas 6 menos
determinado de las leyes en que se fundan los
derechos y las obligaciones. Los actos de bene-
ficengia son obligatorios, pero solo en circuns-
tancias y bajo condiciones particulares; y 4 la
persona que ha de ejecutarlos es & quien toca
juzgar si cada caso que se presenla se halla 6 no
comprendide en la regla; porque si esta fuese
general y absoluta, produciria mas dafio que be-
neficio & los hombres. Debemos, por ejemplo,
socorrer & los indigentes, pero no a todos, ni
en todas ocasiones, ni con todo lo que nos pi-
den; y la determinacion de estos puntos perte-
nece exclusivamente & nosotros. Si fuese de otro
modo, el derecho de propiedad, embestido  dé
continuas exacciones, perderia mucha parte de
su valor, 6 mas bien no existiria. -

De aqui resulta, que aunque la necesidad

moral que constltuye la obligacion, existe siem-
pre en la conciencia , hay muchas obligaciones
que, sometidas al juicio de la parte que ha de
observarlas, lo estan consiguientemente 4 su vo-
luntad, por lo que toca & los efectos externos,
Uu particular 6 una nacion, que desatiende una
de estas obligaciones, obra mal sin duda, y se
Yabra no solo la desaprobacion de su propia con-
ciencia, la censura y aversion de los hombres,
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mas ne-por-eso podra el agraviado recurrir 4 la
fuerza para hacer efectivo el derecho; porque si
asf se ejecutase en un caso, no habria razon para
no ejecutarlo en ofros muchos; y en materia
que por su natural indeterminacion no admite
una regla precisa, lo que se hiciese. para corregir
la voluntad destruiria la independencia del jui-
cie, & que por el interés mismo del género hu-
mane deben sujetarse las obligaciones de esta
especie.

Decir que un servicio que se nos pide es de
obligacion imperfecta, es lo mismo que decir
que en cuanto & los efectos externos tenemos
derecho para prestarlo 6 rehusarlo, y que el
exigirlo por la fuerza serfa violar nuestra liber-
tad y hacernos injuria,

- El derecho de gentes se llama necesario en
cuanto habla uinicamente 4 la conciencia, para
la cual todos las obligaciones son de una misma
especie , aunque diferentes en grado; y volunta-
rio, en cuanto se refiere al-consentimiento de la
parte, distinguiendo los casos en que este es 6
no indispensable para que una obligacion ten-
ga. efecto. El derecho necesario se refiere al fue-
1o interno, y el voluntario al externo. Y de lo
expuesto se sigue evidentemente que puede una
nacion estar obligada & prestar un servicio, se-
gun, el derecho necesario, al mismo tiempo que
tiene la facultad de rehusarlo, segun el derecho
voluntario. Una nacion , por ejemplo , esta obli-
gada en el fuero de la conciencia & franquear, sus
puertos al comercio de las otras, siempre que
de ello no le resulte “dafio,. como . regularmente
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wo le resultd, sino mas bien utiliddd y ventajas
Pero si por razones buenas 6 malas determinase
pprohibir todo comercio extranjero, las otras ne-
tiones deberian someterse 4 ello; y si apelasen &
Ta violencia 6 4 la amenaza para compelerla & que
lo permitiese, le harian una grave injuria.

El derecho voluntario tiene por basela indés
pendéncia de las naciones, en virtud de la cual
puede cada una usar libremente de su juicio y
arreglar 4 él su conducta en todas las cosas qué
a0 son de obligacion perfecta (1).

5. Sellama derecho de gentés natural, tnti-
versal , comun, primitivo, el qué no tiene oirg
fandamento que la razon 6 la equidad natural, y
arbitrario, especial, convencional, positivo, el
que han formado las convenciones expresas 6
t4citas y cuya fuerza solo se deriva mediatamente
de la razon, que prescribe & las ndctonies , como
regla de importancia suprema, la inviolabilidad_
de los pactos.

Derecho consuetudinario és el qué saca su
valér y firnieza &e la costumbre, esto es, de Io
qué se practica enfre dos 6 mas naciones sobié -
alguna materia. Una costumbre, 8i s¢ refiere 4
cosas indiferentes 6 que la ley natural no ordena
ni prohibe, solo obliga & las naciéries que han
querido obsérvarla; y esta obligacion nace de un
¢ontrato tacito, enr ‘que por el mismo hecho de
adoptar voluntarianfente una practica hos em-

(1)  En el lenguaje de Grocio, Wolfio y otros

célebrés publicistas , voluntario aplicado 81 derecho
de gentes, es lo mismio que convencional 6 arbitrario,
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pefiamos 4 regirnos por ella. Por consiguiente el
derecho consuetudinario es una parte del coni-
‘vencional y arbitrario. Pero no hay ningum
metivo de suponer que adoptando una costum~
bre hemos querido empeiarnos irrevocablemen-
te & obeervarla. Podemos, pues, asemejor las
obligaciones del derecho oonsuetudmano 4 las
que nacen de aqueHos pactos que cada parte se
Teserva la facultad de terminar -cuando quiere,
dando noticia & la otra con la anticipacion nece-
saria para no causarle perjuicio.

Como el derecho primitivo se funda en Ja ne-
taraleza de las cosas, y particylarmente en la
del hombre, es necesario é inmutable, y las
obligaciones que impone no admiten dispensa,
de manera que los pueblos no pueden hacer con-
vénios que las alteren, ni eximirse de ellas & sf
mismos 6 reciprocamente 4 los otros. Podemod,
pues , distinguir por medio de este derecho las
eswvenciones lejitimas de las que no lo som, y
" las-costumbres inocentes y razonables de las qie
tienen un carécter- opuesto. Sin embargo hay
coavenciones y costumbres que son ilegitimas
ségon la conciencia , y que no dejan por eso- de
mirarse como vélidas entre las naciones ;- porque
la independencia de los confratanfes serfa qui+
mérica,; si Jos otros se arrogasen la facultad de
Ildmarlos & cuenta y dirigir su conducta. -

El derecho introducido por Jos pactos'y la
eostumbre es al dereho primitivo de gentes lo
que el cédigo civil de eada pueblo es & los pre-
céplos y prohibiciones de laley natural. Especi-
flea, puey, Yy regulariss 1o ‘que cn ef derecho
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primitivo era vago y necesitaba de reglas fijas.
Dictaba, per ejemplo, la naturaleza que las na- -
<iones tuviesen apoderades por cuyo medio co~
municasen entre sf, y que se dispensase 4. estos
-una completa seguridad en el desempeiio de su
cargo; pero dejaba por determinar la forma de
sus credenciales, y la extensien de sus inmuni-
dades ; puntos que si no se fijaban , abrian.cam-
po 4 desavenencias y fraudes. Esta determinacion
pudo hacerse de varios modos, y era menester
que se eligiese alguno. Tal ha sido la obra del
derecho consuetudinario en esta parte. .
Desgraciadamente quedan todavfa muchos
«casos en que por la vaguedad de las leyes natu-
rales se necesitan reglas especificas que sirvam
para evitarlas controversias y dirimirlas. La pres-
cripcion nos ofrece un ejemple. Las leyes civiles
han definido con bastante precision el titulo natu-
ral que la posesion tranquila de largo tiempe nos
da 4 la propiedad de las cosas ; pero en el derecho
-de gentes no hay todavia regla alguna que de- -
termine el espacio de tiempo y demds circuns+
tancias necesarias para que la posesion prevalez-
«ca sobre todo otro Litulo: determinacion- que en
muchas cuestiones relativas 4 la propiedad hu-
biera precavido contiendas funestas. ;
.Cuando una familia de naciones , como la que
forman actualmente los pueblos cristianes, ha -
-adoptado una de estasreglas que corrigen la ne-
cesaria impexrfeccion de las leyes naturales, la
nacion que caprichosamente se apartsse de ella
obraria contra el interés general. Importa, pues,
sobremanera la observancia de esta especie. de
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reglas, 'y su conocimiento es indispensable. -
El derecho convencional puede considerarse
tambien bajo otro"aspecto; €l -es con relacion al
primitivo lo mismo que los pactos de los particu- -
lares con relacion 4 las leyes y estatutos de cada:.
pueblo. El forma-las alianzas, transige las dife-
rencias, solemniza las enagenaciones, regula el
comercio, erea en fin gran nimero de ebligacio-
nes especiales, que modifican el derecho comun;
pero solo tienen vigor entre-los: contratantes,
, interesando por consiguiente- poco:6 nada 4: la
zll?:cla sino es en las naclones que se rigen por.
8
. 6. Las naciones modernas de Europa han
reconocido el derecho de gentes como una parte
de la jurisprudencia patria. « Por aquellos. esta~
tutos (dice sir W. Blakstone) que se han hecho
de tiempo en tiempo en Inglaterra para reforzar
esta ley universal y facilitarsu ejecucion, no se-
Han introducido reglas nuevas, sino solo se han.
declarado 'y explicado las antigues constituciones:
fandamentales: del reino ,: que sin- ellas dejaria de
ser un miembro de ‘ la- sociedad - eivilizada. » El
canciller Talbot declaré que el.derecho. de gentes
en toda su extension era una parte de las leyes
britanicas: Los tribunales.de los estados de la fe-
deracion- amencana han expresado una doctrina
sémejante; - .- .- ¥
- :!De aquf se mgue\lfnmero ’que la: legislacion
de un estade no puede alterarel derechode gen-
tes , de. manera que las ‘alteraciones. obliguen &
los sﬂbdwos de otros estados; 'y segundo, que
lus reglas’'establecidas/ por la razon ¥ por:el con-
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sextimientp mutue son las Yaicas que sirven, no
sold para el ajuste de las diferencias entre sobe-
rancs, sino tambien para la ddministracion de
justicia de cada estado en todas aguellas materias
gue no estan sujetas 4 la lejislacion doméstica.
7. No hay un cédigo er que estén recopila~
- dos los preceptos y prehibiciones del derecho
primitivo ni del consuetudinario, lo que produce
incertidumbres y dudas, que los estados podero--
208 no .dejan nunca de interpretar & su favor. A
falta.de este cédigo se recurre ordinariamente & .
las obras de los auteres mas acreditados de juris- -
prudencia internacional, como son Grocio, Bar-
beyrac, Wiquefort, Puﬁ'endorf Wolfie, Valtel,
Byokerschoeck, Valin, Pothier,. Burlamaqm,
Aauni, Emerigor y otros. En algunos puntos ne
esuniforme su doctrina ; pero donde los-principa~
los .escritores estan de acuerdo, hay una fortisi-
ma presuncion & favor de la sohdez de sus méxi-
mas, y ninguna poumcla civilizada se atreverd
& desprecuarlas si no tiene ia arrogancia de so-
beeponerse 4 los principies de la recta razon y
#l juicio del género humano; delo que a la ver~
d2d'no hanfaltado ejemplos en los Gllimos siglos 1
enja parte mas culta de Europa. . '
‘Vaftel es el escritor mas elegante y populer
de.esta ciencia, y su auntoridddse ha mirado Liem-
po ha como la primera de todas. Suobra baside
citada con vespeto .en los jizgades de almimnlaz-
go, donde se ventilan.de ordisavie las causas que
conciernen 4.esta clase do jurisprudencia, en los
debates.de las asnmohleas-lejislativas y en das ne-
gociadiones, diplomiticas. Pete «Vattel fdice an
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sutor yanderso) carece de precision filoséfica. Sw
discusiones son & menudo vagas y & veces fasti-
diosamente difusas. Despues de todo, no hay
ebra alguna que dé nociones exaclas de) derecho-
de gentes matural é instituido, y cuyas méximas-
se hallen suficientemente apoyadas en argumen-
tos, autoridades y egemplos. De la edad de-Grocio-
4la nuestra ha crecido considerablemente el cédi-
go de la guerra, sus leyes se han fijado con exac-
titud y se han mitigado en gran parte. La cap-
tura maritima y las obligagiones y privilegios de
los neutrales han llegado 4 ser titulos de grande
importancia. Ocurrimos, pues ahora, como &
fuentes mas seguras y auténticas, a las decisio-
nes de los almirantazges y demas tribunales que
administran justicia en cases de derecho de gene
tes, y 4 las ordenanzas y reglamentos que han:
publicado algunas potencias para la direccion de
sus juzgados y para noticia de las naciones ex-~
tranjeras (1).» En el presente curso se apelara &
menudo 4 estas fuentes , sobre todo en lo relati-
Yo ai tomercio- Y aios derechos de los be’h]eran-
tes y. neutraes.

..Cansideraremas 4 las naciones primeramente
en el estado de paz; despues en el de guerra;y
dqrg mes \a ﬁn upa hreve lde§ de los medios

de comunicacion entre los soberanos , 6 Qel ge-
recho dnplométloo

(1) Commthx;,s pn Ager. Lav ‘b; J,. m»tﬁ
mh,m. .o P

e
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TSLLDO DB PAZ,

CAPITULO I.
DE LA NACION Y EL SOBERANO.

1 Nacion 6. estado. 2. Igualdad,. independencia y.
_ soberanfa dc las naciones. 3. Soberania origina~
ria y actual y titular. §. Inmanente y transeunte.
", 5. Personalidad de las naciones. 6. Derecho de
~ un estado al reconocimiento de los otros. 7. De-.
rechios que se derivan de la independencia y so-
_ 'berania de las naciones.. 8. Individualidad de las
" naciones. : ’ ’ o
1. UNA NACION 6 ESTADO es una sociedad de
hombires qae tiene: por objeto Ta ,cdns'eh?acibt‘n" Y
felicidad de los asociados; que se' gobierna por
leyes positivas emanadas de ella misma, y es
dueiio de una porcion de territorio. '
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- 9. Siendo los hombres naturalmente fquales,
lo son" tambien los agregados' de hombres que
componen la -sociedad universal. La reptblica
mas débil goza de - -Jlos mismos derechos y-estd
sujeta & las mismas obhgacnones que el mrpeﬂo
mas poderoso.

Como una nacion rara'vez puede hacer algo
por sf misma , esto es, obrando en masa los in-
dividuos que la componen;: €8 necesario que exis-
ta en ella una persona 6 reunion de personas
encargada de administrar los intereses de la co-
munidad, y de representarla ante 'las paciohes
extran]eras Esta persona 6 reunion de personas
es el soberano. La independencia de la nacion
eonsiste en no recibir leyes de otra, y su sobe-
rania en la-existencia de una autorldad supremd
que la dirige y representa. - : - -

3.  El poder y autoridad de la soberanfa se
deriva de la nacion’, si no por. una institucion
positiva, 4 lo menos por su técito reconocimien-
to y su obediencia. La macion paede: ‘transferirla
de: una mano 4 otra, alterar su forma, consti~
fuirla & su arbitrio. Ella 8'pues originariamen-
te el ‘soberano. Pero lo mas comun es. dar este
nombre al gefe 6 cuerpo; que indépendiente de
cualquier otra persona 6 corporacion , si'no'es
de la ‘comuniddd: entera, regula ‘el ejercicio de
todas las autoridades’ oohstnnidas; Y da leyés a
todos los ciudaddnes, esto es, & todos:16s ‘mieiti-
bros de Ia ‘ascsideion civil: De aqui se sigwe: que
el poder: legmlatwo es. acmal ¥ e:moialmenté’ e!
soberano. - e P I T SR U

E} poder- legmlatwo el poder qué ‘ejerce ao-’
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tyalmente la soberania, puede estar constituido
de varios motlos: en una persena, .come' en Jag
wonargyfas absalutes; en un seundo de nobles 6.
de propietarios, come en Jas aristocracis; em
una 4 mas edmaras, de jas cuales pna 4 lo me~
nos es de diputados del pueblo, come en lgs de--
Wocragias puras ¢ mixtas ; en una asamhlea com-
Puesty de todes los ciudadanos que tienen dere-
cho de sufragio , como en los repiiblicas antiguas;
¢n €l principe, y en una 6 mas cémaras, comeo
¢n lag monerquins constitucionales, que segum
¢l niimero y composicion de las c4maras, pueden
participar de la aristocracia, de la demecracia 6
de ambas. :
. En algupas monarquips constitucienales se
: wpneque {a :sancion Teal es o que da el viger
Y fuerza de leyes & los acuerdes de las asambleas.
logisiativgs, v por consiguiente <l priacipe tiene
en ellas ¢l titwlo, aunque no el poder de sobe~
4. ILa -partede la soberanfa & que se debe
atender principalmente en el darecho intecnacio-
val @8 aquelln que representa 4 la nacien en el
exterior, 6 en que reside la facultad de contra-
far & su nomhre con Jas naciones extranjeras.
Los 4ratades sen leyes que.ebligan a los siabditos
de cadn-une de los soberanos contralantes; pesp
In avaridad que shace esta especie de leyes, ¥ la
anjoridad de que proceden Jas leyes xelatives 4
R admigisiaecion inlerea, puedan no ser exac-
famante :una misiwa. o Jas ;monexgwiss-absolu-
tas lo son ; en las monarqufas constitucionaies ¥
€8 Jas rgpiblicas smelen. sar diferanion. Asf en



DE GEKTES. 71
Inglaterra €l principe, que comcurre com dos Pa~
res 'y Jos Comunes en la formacion de las leyes
internas, dirige por si.solo las relaciones exterio-
Tes, y contrata definitivamenle con lag potencias
extranjeras. Adoptando el Jenguaje de algunos
publicistas, se puede llamar soberanfa inmanente -
la que regula los ‘negacios domésticos, y tran-
seunte la que representa 4 la nacion en su gor-
respondencia con los otros estados (1).

Es importante determinar 4 punio fijo cuél
o8 la persena-6 cuerpo en que reside esta segun-
da -especie de soberanfa segun la constitucion del
estado , porque los pactos celebrados con cuai-
quiera -obra autoridad serfan nulos.

~ Importa ademés que los actos de esta sobe~

ranfa no salgan de la esfera de las facultades que
la estén sefaladas por la comstitucion, porque
totle contrato en gque los excediese, adolecerim
tambien de mulidad.

Sin embargo, es preciso observer que la
constitucion de un estado no es una cosa fija &
inmutable, sino que experimenta (como Jlo acre-
dita 1a historia de casi todos los pueblos) ya vai~
venes violentos que la arrastran.de un extremo &
atro, ya alteraciones lentas y pregresivas qwe la
hacen tomar diferentes formas cen el tramscurso
del tiempo; de manera que serfa muchas ‘veces
dificultoso 4 las maciones,, por no decir imposi~
ble , steterminar cuiil es en .cada wna do ¢llas el
6érgano legftimo de comunicacion y shasta dénde

’ [ 4

{3) Heimecc. Pe jume mat, et gamt., ik 14,
cap 7, § 135. - ; ' '
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se extienden sus poderes, segun las leyes vigen-*
tes; y asi la mejor regla 4. que los estados ex-:
tranjeros pueden atenerse en esta materia, es la’
posesion ‘aparente :de la autoridad con quien-
tratan, y la. aquiescencia de la hacion 4 sus
actos. o I ) ’
8.- La.cualidad esencial' que hace & la nacion
un verdadero cuerpo polftico, una persona que
se entiende directamente ¢on otras:de la misma:
especie bajo la autoridad- del derecho -de gentes,
es la facultad de gobernarse 4 si misma, que la
donstituye independiente y soberana.- Bajo este:
aspecto 'no es menos esencial la soberanfa tran-
seunte que la inmanente; 8i‘una nacion careciese-
de aquella, no gozaria de verdadera persopalidad
en el derecho de gentes.. -~ - :
- Teda.nacion, pues , ‘que se gobierna-& sf mis-
ma, bajo cualquiera forma que sea, 'y tiene la
facultad de comunicar directamente con las otras,
ed & .los ojos de estas un-estado. independiente y
goberano.- Deben: contarse en el:niimero de tales:
aun los estados que ge hallan ligados 4 otro mas.
poderoso, per una -alianza desigual en que se da:
al ;padereso- mas:honor -en “cambio de los socor-.
¥08 que-este presta al mas débil ; Jos que pagan-
tributo. 4 otro estades:los feudatatios, que reco-
- mocen la-obligacion de:giertos:servi¢ias de fideli~:
dad yohsequio ‘4 un gefior; y los federados,:que
han constituide una awtoridad comun permanen-
te para la-ladministracion.-de ciertos . intereses;
siempre que por el pacto de %lianza, tributo, fe-
. deracioh §.feudo | 'no hayan: refiunciado-la facul-
tad de dirigir sus negocios internos;'y la de en-

!
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tenderse directamente con las naciones extran-
jeras. Los estados de la. union americana han re-
punciado esta ultima facultad, y por tanto, aun-
que independientes y soberanos bajo otros aspec-
tos, no lo son en el derecho de gentes.

Dos estados pueden estar unidos 4 la persona
de un mismo principe, como lo estén actual-
mente el Hannover & la Gran Bretafia, y la
Hungria al Aastria, y ser al mismo tiempo in-
dependienles’ y soberanos entre si; pero si la
soberanfa transeunte perteneciese en ambos al
principe, su independencia recfproca serfa no-
minal en el derecho de gentes.

6. La independencia y soberanfa de una na-
cion es a los ojos de las otras un hecho, y dees-
te hecho nace naturalmente el derecho de comu-
nicar con ellas sobre el pie de igualdad y de bue-
na correspondencia. Si se presenta pues un esla-
do nuevo por la colonizacion de un pafs recien
descubierto, 0 por la desmembracion de un es-
tado antiguo, & los demas estados solo toca ave-
riguar si la nueva asociacion es independiente de
hecho, y. ha establecido una autoridad que dirija
4 sus miembros , los represente, y se haga en
cierto modo responsable de su conductagal uni-
verso. Y si es asi, no pueden justamente dejar
de reconocerla, como un miembro de la socie-
dad de las naciones.

En el caso de separarse violentamente de

una antigua nacion y constituirse en estados in- -

dependientes una 6 mas de las provincias de que
estaba aquella compuesta , se ha pretendido que
las otras naciones estaban obligadas & respetor

[N
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los: derechos: de la: primera, mirande 4 las pro-
vincias' separadas como rebeldes y negéndose &
tratar con ellas. Mientras dura la contienda en-
tre los dos partidos , no hay dudn que una ma-
cion extraﬁavpnede abrazar la eausa de la metré-
poli contra las provincias, si lo cree justo y
conveniente ,. asf como la de las provincias eon-
tra la metrépoli en el caso contrario. Pero una
ver establecida la posesion.del nuevo estado 6
estados , no hay ningun principio que prohiba &
los etros reconocerlos por tales, porque en esto
no hacen mas que reconocer un hecho y mantes .
nerse neutrales en una controversia agena. Las
provincias Unidas de los Paises Bajos habian sa-
cudido el yugo de la Espaia antes de espirar el
siglo X VI, pero la Espafia no renuncié sus dere-
chos sobre el!os hasta la paz de Weslfalia en 1648;
y las otras naciones no aguardaron esta renuncia
para: establecer relaciones directas: y ava sliangas
fstimas: con aquel nuevo estado. Lo mismo suce-
dié- en el initérvalo entre 1640, en que el Portu-
gal se déclaré independiente de la Espafia , y 1668
en gue la Espaiia recomocié esta independemciat

Pero semejante conducta de parte 'de las
otzas nagionés no solo es lcita gino- necesaria:
Porque como expuso Mr. Canning en su nota de
25 de Mario de 1825 al Sr. Rios , ministro es-
pafiol en la corte de Léndres., justificando el res
conocimiento dé los nuevos estados americanos
por la Gran Bretafia, «toda nacion es responsa~
ble deé su conducta 4 las otras, esto es, se hdlla
ligada 8t cumplimiento de.los deberes que la Ha-
turaleza ha prescrito 4 los pueblos- en su comer-
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<io reciproco , y al resarciniiento de: cudlquierd
mjuria cometida eontra ellas por sus ciudddanos
¢ sdbditos. Pero la metrépoli no puede ser ya
responsable de unes actos , que no tiene medio
alguno de dirigir ni reprimir. Resta, pues, 6
* que los habitantes de los paises cuya indepen-
dencia se halla establecida de heclio no sedn res-
ponsables & las otras naciones de su conducta , ¢
que en el caso de injuriarlas , sean tratados como
bendidos y piratas. La primera de estas alter-
nativas es absurda, y la segunda demasiado
monstruosa para qué pueda aplicarse & una por-
eion considerable del género humano por un es-
pacio indefinido de tiempo. No queda por consi-
guiente otro partido que el de reconocer fa exis~
tencia de las nuevas naciones, y extender 4 ella
de este modo la esfera de las obligaciones ¥ dére«
chos que los pueblos civilizados deben respetat
Meutuarsénte y pueden reclamar unos de étros.»

7. Dela indepéndencia § soberanfa de Ias
nécionés se sigae que & ninguna de ellas es per-
mitido dictar &4 otra la forma de gobierne, la
réligion 6 la administracion qué esta deba adop-
tar: ni llamarla 4 ¢uenta por lo que pesa entre
fos: Giudadanos de ésta, 6 entre el gobierné y los
sibditos. La intervencion de la Rusia , Prusia y
Austtia en los negoeios internos dé la Polonid, ¥
&f dévecho que & consecuencia se arrogaron de
désmémbrarla ¥ de extinguir por fin su existen-
¢i% pelitica , se mird generalmente como un és-
¢andaloso abuso de la fuerzs. Durante el curso
de Ia revelucion francésa ocurrierdn varios ejem-
plos de esla violacion del derecho qué tienen lod
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naciones independientes para constituirse como
mejor les parezca., Tal fué la invasion de la
Francia por las armas prusianas en 1792, y la
hostilidad declarada por la Francia en las épocas
subsiguientes de su revolucion contra los estados
mondrquicos. Tal fué tambien la invasion de Na-
‘poles por el Austria en 1821, y la de Espaiia por
la Francia en 1823 bajo pretexto de sufocar un
espiritu peligroso de innovaciones politicas. Laopi-
nion publica se ha declarado contra esta especie de
intervencion como inicua y atentatoria.

No hay duda que cada nacion tiene derecho
para proveer & su propia conservacion y tomar
medidas de seguridad contra cualquier peligro.
Pero este debe ser grande, manifiesto é inmi-
nente para que nos sea licito exigir por la fuerza
que otro estado altere sus instituciones & bene-
ficio nuestro. En esle sentido decia la Gran Bre~

_tafia 4 las cortes de-Europa en 1821 (con ocasion
de las medidas anunciadas por la Santa Alianza
conlra las nuevas instituciones de Espafa, Por-

tugal y Népoles, y de los principios generales .

que se trataba de fijar para da conducta -futura
de los aliados en iguales casos), «que ningun go-
bierne estaba mas dispuesto gue el britanico &
sostener el derecho de cualquier estado 4 interve-
nir, cuando su seguridad inmediata é-sus intereses
esenciales se hallaban seriamenté.comprometidos
por los aclos domésticos de otros estados ; pero
que el uso de este derecho selo podia justificarse:
.por la mas absoluta necesidad, y debia reglarse y
limitarse por ella; que de consiguienie no era
posible aplicarle general é indistintamente & to--



DPE GENTES. ’ 33
dos los movimientos revolucionarios, sin tomar
-en consideracion su influencia inmediata sobre
algun estado 6 estados en particular; que este
derecho era una excepcion & los principios gene-
rales, y por tanto solo podia nacer de las cir-
cunstancias del caso; y que era peligrosisimo
convertir la excepcion en regla, é incorporarla
como tal en las instituciones del Derecho de
Gentes.»

«Los principios que sirven de base & esta re-
gla (decia la Gran Bretafia) sancionarian una in-
tervencion demasiado frecuente y extensa en los
negocios interiores de los otros estados : las cor-
tes aliadas no pueden apoyar en los paclos exis-
tentes una facultad tan extraordinaria; y tampeco
podrian arrogarsela & virtud de algun nuevo
concierto diplomatico , sin atribuirse una supre-
macfa inconciliable con los derechos de soberanfa
de los demés estados y con el interés general, y
sin erigir un sistema federativo opresor, que so-
bre ser ineficaz en su objelo, traeria los mas
graves inconvenientes (1).»

Por consiguiente, la limitacion de las facul-
des del principe , los derechos de la familia rei-
nante, y el 6rden de sucesion & la corona en los
estados mondrquicos, son puntos que cada nacion
puede establecer y arreglar como y cuando lo
tenga por conveniente , sin que las otras puedan
por eso reconvenirla justamente, ni emplear
otros medios que~los de la persuasion y conseju,

1y -Circular de Lord Castlereagh, de 19 de
Enero de 1821, & 1as.Cortes de Europa.
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y aun esos con circunspeccion y respeto. Si una
nacion pone trabas al poder del monarca, si le’
depone, si le trata como delincuente , expelién--
dole de su territorio , 6 condendndole tal vez al
ultimo suplicio ; si excluye de la sucesion unin-
dividuo, una rama , 6 toda la familia reinante;
las potencias extranjeras no tienen para qué
mezclarse en ello, y deben mirar estos actos
como los de una autoridad independiente quejuz-
ga y obra en materia de su competencia privati-
va. Es cierto que la nacion que egecutase tales
actos sin muy graves y calificados motivos , obra-~
ria del modo mas criminal y'desatentado; pe-
ro despues de todo, si yerra, & nadie es res-
ponsable de sus operaciones, en tanto que no
infringe los derechos perfectos de los otros esta-
dos, como no los infringe en esta materia, pues
no es de suponer que conservando su indepen-
dencia y soberanfa, ha renunciado la facultad de
constituirse y arreglar sus negocios domésticos
del modo que mejor le parezca.

Supongamos que dos principes se hubiesen
obligado & mantenerse el uno al otro en posesion
del trono : este pacto se aplicaria 4 los casos en
que una tercera potencia quisiese turbar & cual=
quiera de los contratantes en la posesion del
trono ; pero serfa monstruoso considerarle como
una lnga personal de éslos contra los respectivos
pueblos. El titulo de propiedad patrimonial que
se atribuyen algunos principes sobre sus estados,
se mira en el dia por los mas célebres publicis-
tas como una quimera : el patrimonio se institu,
- Ye para el bien de su.duefio; pero la institucion
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de 1a sociedad civil no ha tenido por objeto el
bien del principe, sino el de los asociados.

. De lo dicho se sigue primero, que en los
casos de sucesion disputada , la nacion es el juez
patural entre los conlendientes; y segundo, que
la renuncia que hace un mlembro de la familia
reinante de sus derechos 4 la corona por sf y sus
descendientes , no es vélida en cuanto 4 los ulti-
mos, si la nacion no la confirma. Los que son
Hamados al trono por una ley fundamental que
determina el 6rden de sucesion reciben este de-
recho, no de sus antepasados , sino de la nacion
inmediatamente. Por eso se creyé necesario en
Espaiia que las renuncias de las infantas Ana y
Marfa Teresa de- Austria, casadas con Luis
XIII y Luis X1V de Francia, recibiesen la for-
ma de leyes acordadas en,Cdrtes, y efectivamen-
te se les di6 esta forma en las de Madrid de
1618 y 1662; con lo que fueron legalmente ex~
cluidos de la sucesion & la corona de Espaiia los
descendientes de aquellas princesas.

Siguese tambien de lo dicho que cuando un
soberano cede & otro una provincia 6 dlstrito,
por pequefio que sea, el tilulo del cesionario

puede solo nacer del asenso de la parte que se
supone cedida, la cual por su separacion del tode
& que pertenecia, adquiere una existencia na-
cional mdepend;ente. Le es llmto, pues, resistir
& la nueva incorporacion, si la cree contra-
ria 4 la justicia y & su interés propio. Lo
que se llama cesion en este caso es una mera
renuncia.
" 8. Finalmente, una naclon cualesquiera al»
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teraciones que experimente en la organizacion
de sus poderes supremos y en la sucesion de sus
principes, permanece siempre una misma per-
sona moral ; no pierde ninguno de sus derechos;
sus obligaciones de todas clases respecto-de las
otras naciones no se menoscaban ni debilitan. El
cuerpo politico suhsiste el mismo que era, aun-
. que se presente bajo otra forma, 6 tenga diferen-
te érgano de comunicacion. Y aun cuando un es-
tado se divide en dos 6 mas, ni sus derechos ni
sus obligaciones padecen detrimento, y deben.
gozarse 6 cumplirse de consuno, 6 repartirse en-
. tre los nuevos estados de comun acuerdo.

CAPITULO IL.
DE LOS BIENES DE LAS NACIONES,

1. Bienes de la nacion, 2. Titulos. 3. Requisitos qué
legitiman la apropiacion, 4. Cuestion relativa &
la alta mar. 5. De algunos titulos en particular:
ocupacion. 6. Prescripcion. 7. Restos de la comue
nion primitiva.

1. Los bienes que posee la nacion son de va-
rias especies. Los unos pertenecen &4 los indivi-
duos 6 4 las comunidades particulares (como &
ciudades, monasterios, gremios) y se llaman
bienes particulares; los atros & la comunidad
entera, y se llaman piblicos. Dividense estos til-
timos en bienes comunes, cuyo uso es indistin-
. tamente de todos log rindividuos de la nacion,

como son las calles, plazas, rios, lagos, camales,
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y bienes de la corona 6 de la republica, los cua-
les 6 estén destinados 4 diferentes objetos de ser-
vicio pablico, v, gr., las fortificaciones y arse-
nales ; 6 pueden consistir, como los bienes de
los particulares, en tierras., casas, haciendas,
bosques , minas, que se administran por cuenta
del estado; en efectos muebles; gn derechos y
acciones.

- 2. Los tftulos en que se funda la propiedad
de la nacion 6 son originarios, 6 accesorios, 6 de-
rivativos. Los primeros se reducen todos 4 la
ocupacion, s€a que por ella nos apoderemos de
cosas que verdaderamente no pertenecian 4 na-
die, como en la especie de ocupacion que tiene
con mas propiedad este nombre; 6 de cosas cu-
yos duefios han perdido por un abandono pre-
sunto el derecho que tenian sobre ellas, como
en la prescripcion; 6 finalmenle de cosas cuya
propiedad se invalida por el derecho de la guer-
ra, y que de eonsiguiente pasan & la clase de
res nullius, como se verificaen la captura béli-
ca. Los titulos. accesorios son los que tenemos al
incremento 6 producto de las cosas nuestras. Y
los derivativos no son mas que trasmisiones del
derecho de los -primeros. ocupadores , que pasa
de mano en mano por medio de ventas, cambios,
donaciones , legados, adjudicaciones &c. Todo
derecho de _propiedad supone consiguientemente
una ocupacion primitiva.

3. Las cosas fueron todas al principio comu-~
nes. Apropidronselas los hombres por grados:
primero las cosas muebles y los animales : luego
las tierras , los.rios, los lagos. ;Cual es el }imi-
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te puesto & la propiedad por la naturaleza? Cua-
les los caractéres con que se distinguen las cosas
que el Criador ha destinado para repartirse entre
los hombres, de las que deben permanecer para
siempre en la comunion primitiva?

Si toda propiedad supone, segun hemos vis-
to, una ocupagon primitiva, es evidente que no
son susceplibles de apropiarse las cosas que no
pueden ocuparse, esto es, poseerse de tal ma-
nera que nos sea dable guardarlas para nuestro
propio uso y goce, excluyendo'de ellas & log
otros.

Pero la susceptibilidad de ser ocupadas no es
el dnico requisito que legitime la apropiacion de
las cesas, 6 la posesion que tomamos de ellas
con énimo de reservarlas & nuestra utilidad ex-
clusiva. Porque si una cosa permaneciendo co-
mun puede servir 4 todos sin menoscabarse ni
deteriorarse, y sin que el uso de los unos emba-
race al de los otros, y si por otra parte para que
una cosa nos rinda todas las utilidades de que es
capaz, no e3 necesario emplear en ella ninguna
elahoracion ¢ beneficio ; no hay duda que perte-
nece al palrimonio indivisible de la especie hu-
mana, y que no es permilido marcarla con el se-
llo de la propiedad.

La tierra, por ejemplo, puede ocuparse real-
mente, supueslo que podemos cercarla, guar-
darla, defenderla: la tierra no puede servir in-
distintamente al uso de todos; sus productos son
Jimitados; en el estado de comunion primitiva un
vasto distrito serfa apenas suficiente para sumi-
nistrar & un corto.nimero de familias una sub-



DE GENTES. 39 .
sistencia miserable: la tierra, en fin, no acude
con abundantes esquilmos sino por medlo de una
dispendiosa prepnraclon Y cultura, de que nadie
se haria cargo sin la esperanza de pofeerla y
disfrutarla & su arbitrio. La tierra es pues emi-
nentemente apropiable. -

Capacidad de ocupacion real , utilidad limita-
da, de que no pueden aprovecharse muchos &
un tiempo, y que se agota 6 menoscaba por el
uso, y necesidad de una industria que mejore
las cosas y las adapte & las necesidades humanas,
tales son lag circunstancias que las constituyen
apropiables. La primera por si sola no basta sin
la segunda 6 la tercera. La gprimera hace posi-
ble la apropiacion , y las otras dos la hacen legi-
tima.

Con respecto & las cosas que sin estar riguro-
samente apropiadas sirven ya al uso de algunos
individuos 6 pueblos, serfa necesario un requisito
mas : que la apropiacion no perjudicase 4 este
uso, 6 que se hiciese con el consentimiento de
los interesados.

4. Hemos visto que la tierra es apropiable.
(Lo es igualmente el mar? Selden, Bynkers-
choeck y Chitty creen que &f: Grocio, Puffen-
dorf, Vattel, Barbeyrac y Azuni lo niegan. En
primer lugar examinemos si es 6 no capaz de ser
ocupado realmente.

Nadie duda que un estrecho de poca anchu-
ra, un golfo que comunica con el resto del mar
por una angosta boca, pueden ser facilmente
guardados y defendidos por la macion 6 naciores
que sefiorean la costa. Esto mismo debe decirse
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de un gran mar interior, como el Caspio, el Eu<
xino y aun el Mediterraneo todo; pues no hay
duda que si los estados que lo circundan quisie-
sen apoﬁerarse de é1 de mancomun y excluir &
las demas naciones, no tendrian mayor dificultad
para hacerlo, que una tribu de indigenas para
reservar & su exclusivo uso un espacioso valle
accesible por una sola garganta. :

La ocupacion de un mar abierto, v. gr. el
Océano Indico entre los trépicos, seria mucho
mas dificil aun para el estado que fuese duefio de
todas las tierras contiguas; y la dificultad subi-
ria muchos grados, si se tratase de una porcion
de mar, distante destodo establecimiento terres-
tre; pero no serfa de todo punto insuperable
para una gran potencia maritima. Su posesion
podria ser & veces turbada; mas no por eso de-
jaria de ser efectiva. Basta cierto grado de pro-
babilidad de que turbandola nos exponemos 4 un
mal grave, para constituir una posesion verda-
dera; pues aun bajo el amparo de las institucio-
nes civiles hay muchas cosas cuya propiedad no
tiene mejor garantia.

En realidad, ni aun el dominio efectivo de
todo el Océano es por naturaleza imposible; bien
que para obtenerlo y conservarlo serfa menesler
una preponderancia marflima tan exhorbitante,
y favorecida de circunslancias tan felices, co-
mo no es de creer se presente jamas en el

mundo. '
' Mas aun extendiendo esta capacidad de ocu-
pacion cuanto se quiera, no habria razon para
afirmar que «tanto el Océano como los ofros ma-
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res pertenecen, & manera de las demds cosas
apropiables, 4 los que sin valerse de medios 1i-
citos son bastante poderosos para ocuparlos y
asegurarlos (1)»; porque esta sola circunstancia
no justificaria Ia apropiacion.

La utilidad del mar, en cuanto sirve para la
navegacion, es ilimitada : millares de bajeles lo
cruzan en diversos sentidos sin daiarse ni em-
barazarse entre sf; el mismo viento, dice Puf-
fendorf, se necesitaria para impeler todas lag
escuadras del mundo, que para una sola nave;
Yy la superficie surcada por ellas no quedaria mas
éspera ni menos cémoda que antes. El mar, por
otra paile, no ha venido & ser navegable por el
trabajo ni por la industria de los hombres : en
el mismo estado se halla ahora que al principio
del mundo. Debemos, pues, mirarlo, por lo
que toca 4 la navegacion, como destinado al uso
comun de los pueblos.

Se dice (2) que la navegacion dc un pueblo
perjudica realmente &4 otro, ya quitdndole una
parte de las ganancias que sacaria del comercio,
si no tuviese rivales; ya exponiendo & peligro
sus naves y sus costas, parlicularmente en
tiempo de guerra. Parece, pues, justificada la
apropiacion de los mares, aun en cuanto nave-
gables, por el menoscabo evidente de utilidad
que el uso de unos pueblos ocasiona & otros. Péro
de este raciocinio se inferiria que el mas fuerte
tiene siempre derecho para convertir en mono-

(1) Chitty , Commercial Law, vol. 1, chaplt. &
(2) Chiuty, ib, .
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polio cualquiera utilidad comun, por ilimitada,
por inagotable que sea, y que si pudiésemos in-
terceptar el aire y la luz, nos serfa licito hacerlo
para vender el goce de estos bhienes & los demés
hombyes; principio palpablemente monstruoso.
Las naves y las costas de un' pueblo que fuese
Gnico dueiio del mar, eslarian mas seguras sin
duda, pero las naves y las costas de los otlros
pueblos estarian mas expuestas 4 insultos; y la
equidad nalural no nos autoriza para proveer
& nuestra seguridad propia 4 expensas de la
agena.

El pretexto de la segundad valdria solo para
Iegitimar el dominio de aquella pequeiifsima por-
cion de mar adyacente, que no puede ser del
tedo libre, sin que esle uso comun nos incomode
& cada paso, y que podemos apropiarnos, sin
perjudicar & la seguridad de los demas pue-
blos y aun sin embarazar su navegfcion y co-
mercio.

No debemos pues contar las ventajas de un
meonopolio debido unicamente & la fuerza, ni la
seguridad exclusiva que resultaria del dominio,
entre Ios frutos naturales y lcitos , cuyas mer-
mas legitiman la apropiacion.

Se alega tambien (1) que el mar necesita de
cierta especie de preparacion; que la industria
del arquitecto naval y del navegante es lo que lo
- ha hecho 1til al hombre. Pero & las utilidades
que un pueblo saca del mar por medio de la na-
vegacion, nada contribuyen los arsenales y los

(1) Chitty , ib
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buques de olro pueblo: cada cual trabaja por su
parte con la fundada esperanza de que la recom~
pensa de sus lareas no le serd arrebatada; y el
ser comtunes los mares , lejos de debilitar esta
esperanza, es en realidad su fundamento. No es
esto lo que sucederia, si fuesen comunes las
tierrasanadie podria contar con el producto del
campo que hubiese arado y sembrado; los indus-
triosos trabajarian para los holgazanes. Es ver-
dad que mientras es libre la.navegacion de log
mares, un descubrimiento en las artes de cons-
truccion, en la nautica 6 en la geografia, no
aprovecha exclusivamente 4 la nacion inventora;
pero ella reporta las primeras ventajas; y des-
pues que ha sido suficientemente premiada, es
cuando e] invento til entra en el patrimonio co-
mun de los pueblos. Este es el curso ordinario
de las cosas, y sin disputa, el que produce ma-
yor suma de utilidad al género humano; por
cousiguiente, el mas juste.

No hay pues motivo alguno que legitime la
apropiacion del mar bajo el aspecto en que aho-
ra lo consideramos. Ademés, él sirve ya 4 la
navegacion de casi todos los pueblos: esle es um
uso que les pertenece, y de que no es licito des~
pojarios.

Pero bajo otro aspecto el mar es semejante
dla tierra. Hay muchas producciones marinas
que se hallan circunscritas 4 ciertos para]e3° Y
asf como las tierras no dan todas unos mismos
frutos , tampoco lodos los mares. suministran,
unos mismos productos. El coral, las perlas, el
ambar, las ballenas, no se hallan sino en limita-
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das porciones del Océano, que se empobrecen
diariamente y al fin se agotan. Las hallenas fre-
cuentaban en otro tiempo el golfo de Vizcaya:
hoy dia es necesario perseguirlas hasta las costas
de Groenlandia y de Spitzberg; y por grande
que sea en otras especies la fecundidad de la na~
turaleza, no se puede dudar que la concwerencia
de muchos .pueblos haria mas dificil y menos
frucluosa su pesca, y acabaria por extinguirlas,
6 & lo menos por alejarlas de unos mares4 olros.
Nao siendo pues inagolables, es licito a las nacio-
nes repartirselos y apropiarselos. Mas estose en-
tiende sin despojar 4 otros del uso que actual--
. mente posean. Si dos 6 mas naciones frecuentan
una misma pesquerfa, no pueden excluirse mu-
tuamenle; y para que alguna de ellas sele apro-
pie, es necesario el consentimiento de los demﬁs
particlpes

5. Determinados los objetos que son capaoes
de apropiacion, y en qué términos, hablaremos
de aquelles meodos de adquirir en que el derecho
de gentes liene-algo de peculiar que merezca no-
tarse. Nus limitaremos en este capitulo 4 la ocu-
pacien de las tierras nuevamente descubiertas y
& la prescripcion , reservando las accesiones ter-
ritoriales para el que sigue, y la captura bélica
para la segunda parte de este curso, en que se

trata de lo concerniente 4 la guerra. f
; Cuando una nacion encuentre un pais mhabl-r
tado y sin duefio (1), puede apoderarse de él le-
gitimamente, y una vez que ha manifestado ha-

(1) Vattel, ib. 1, chap. XVIII, §. 207,
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cerlo asf, no es licito 4 las otras despojarla de
esta adquisicion. E1 navegador que hace viajes
de descubrimiento, cuando halla islas u otras
tierras desiertas, toma posesion de ellas & nom-
bre de su soberano, y este titulo es generalmen-
te respetado, si le acompaia una posesion real,
Pero esto solo no basta. Un pueblo no tiene de-
recho para ocupar regiones inmensas que no es
capaz de habitar y cullivar; porque la naturaleza
destinando la tierra & las necesidades de los
hombres en general, solo faculta & cada nacion
para apropiarse la parte que ha menester, y no
para impedir & las otras que hagan lo mismo 4
su vez. El derecho de gentes ne reconoce pues
1a propiedad y soberanfa de una nacion sino so-
bre los pafses vacios que ha ocupado de hecho,
en que ha formado establecimientos, y de que
estd usando actualmente. Cuando se encuentran
regiones desiertas en que otras naciones han le-
vantado de paso algun monumento para manifes-
tar que tomaban posesion de ellas, .no se hace
mas caso de esta vana ceremonia, que de la bu-
la en que el papa Alejandro VI dividié una por-
cion considerable del globo entye las coronas de
Castilla y Portugal (1).

) Es preciso confesar que algunas potencias
han ilevado sus pretensiones, 4 titulo de descubrido-
ras, mas all4 de los limites trazadosen la doctrina
anterior de Vattel. Ellas se han atribuido en América
el derecho ‘esclasivo dé ‘adquirir de lof naturales el
suelo , comprindolo 6 conquisténdolo; derecho que
todas han hecho valer 4 su ves, 'y deben reconocet
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Se pregunta si una nacion puede ocupar le~
gitimameate alguna parte de un vasto espacio
de tierra, en que solo se encuentran tribus er-
rantes, que por su escaso nimero no bastan 4 po-
blarlo. La vaga habitacion de estas tribus no pue-
de pasar por una verdadera ylegitima posesion, ni

mutaamente. De este pacto técilo resultan varias
consecuencias importantes, :

Primera, La potencia descubridora, aun respe-
tando la ocupacion de los indigenas, ejerce una es-
pecie de supremacia 6 dominio directo, reconocide
de las otras naciones; de manera que 4 ella toca
privativamente ajustar con los indigenas las con-
troversias que pueden nacer del conflicto de de-
rechos sobre el suelo; y si una tercera potencia tur-
base de cualquier modo esta especie de dominio di-
Tecto, semejante aclo se miraria como una agresion
hostil, que podria repulsarse con las -armas.
" Segunda. En virtud de este dominio directo la
potencia descubridora tiene la facultad de dar 6 ven-
der el suelo mientras se halla todavia en poder de
las tribus nativas; confiriendo 4 los compradores &
donatarios no un titulo absoluto , sino sujeto al de=
recho de posesion de estas tribus.

Tercera. Las naciones pueden trasmitirse unas
& otras este dominio dirccto por tratados, como lo
hizo la Gran Bretaiia 4 la federacion americana en el
de 1782, cediéndole las tierras comprendidas den-
tro de los limites que en él se designan. :

Cuarta, El derecho que los indios pueden confe-
rir 4 otros per venta , donacion 6 .cualquier otro
titulo, no menoscaba de ningun modo el .dominio
direclo de la nacion descubridora; y el efecto de ser
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por un uso justo y razonable, que los demés hom-
bres estan obligados & respetar. Las naciones de
Europa, cuyoesuelo rebosaba de habitantes , en-
contraron exlendidas regiones, de que los indf-
genas no tenian necesidad , ni hacian uso alguno
sino de tarde en tarde. Erales, pues, licito ocu-
parlas y fundar colonias, dejando & aquellos lo
pecesario para su comoda subsislencia. Si cada
nacion hubiese querido atribuirse desde su prin-
cipio un territorio inmenso para vivir de la caza,
la pesea y frutas silvestres, nuestro globo no hu-
biera sido capaz de alimentar la décima parte de
los habitantes que hoy lo pueblan.

Las tribus pastorales que viven errantes den-
tro de ciertos limites, sin haberse repartido la
tierra entre si, llevando de un paraje & otro sus
movibles aduares, segun sus necesidades y las de
sus ganados, la poseen verdaderamente, y no
pueden ser despojadas de ella sin injusticia (1).
Pero hay alguna afinidad entre este caso y el
pr%vedente, y serfa dificil fijar los caractéres pre-
¢isos que distinguen la posesion verdadera de la
que no lo es, y el uso racional y justo del que
tiene un carécter diverso.

. 6. Pasemos 4 la prescripcion (2), Los escri-

-

mejante titulo, por lo tocante & la propiedad.de la
tierra , se reduce 4 incorporar al comprador 6 do-
natario en la nacion 6 tribu que se lo ha conferido
(Elliot’s Diplomatic Code, References to cases deci=-
ded in the Courts of the U. S., n. 210, 211, &c.),
© (1) Vattel, liv, 11, chap. vi1, §. 97.

(2) Vattel, liv. 11, chap, x1.
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tores de derecho de gentes distinguen dos espe<
cies, la usucapion y la prescripcion propiamente
dicha. La primera es la adquisicien de dominio
fundada en una larga posesion, no interrumpida
ni disputada, 6 segun Wolfio, la adquisicion de
dominio fundada en un abandono presunto. Di-
ferénciase de la del derecho romano en que esta
exige una posesion de cierto nimero de afios,
prefijado por las leyes, mientras que en la
del derecho de gentes el tiempo es indetermi-
nado.

La prescripcion propiamente dicha es la ex-
clusion de un derecho, fundada en el largo in-
tervalo de tiempo durante el cual ha dejado de
usarse ; 6 segun la definicion de Wolfio, la pér-
dida de un derecho en virtud de un consenti-
miento presunto. Como la palabra usucapion es
de uso raro en las lenguas modernas, se acos-
tumbra emplear el término prescripcion todas
las veces que no hay necesidad de sefialar parti-
cularmente la primera especie. °

La prescripcion es aun mas importante y
necesaria entre las naciones que entre los indi-
viduos, como que las desavenencias de aquellas
tienen resultados harto mas graves, acarreando
muchas veces la guerra. Exigen, pues, la paz
- ¥ la dicha del género humano , aun mas impe-
riosamente que en el caso de los particulares,
que no se turbe la posesion de les soberanos sino
con los mas calificados motivos, y que des-
pues de cierto nimero. de afios se mire como
justa y sagrada. Si fuese permitido rastrear
siempre el orfgen de la. posesion-, pocos dere-
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ches habria ‘que no pudiesen disputarse. .
La prescripcion puede ser mas 6 menos lar-
ga, que se llama .ordinaria, y puede. ser tam-
_bien tnmemorial. Aquella requiere tres cosas : la
duracion ne interrumpida de cierto namero de
afios ; 13 buena fe del poseedor; y que el propie-
tario se haya descuidado realmente en hacer:va-
ler su. derecho.

Por lo que toca al numero 'de afios , una vez
que la costumbre de las naciones cultas lo ha de-
jado por determinar, couvendria que los estados
vecinos estableciesen alguna regla fija en este
punto por medio de tratados. A falta. de estos,
los.ejemplares que han ocurrido entre:dos nacio-
nes deben servirles de ley para lo sucesivo, y
pinguna puede razonablemente recusar la . regla

gue ella misma ha adoptado en’ sus controversms
con oteas.

Si el poseedor Hega é descubnr con entera
cerhdumbre que el verdadero propletano no es
¢l sino otro, estd obligado en conciencia 4 la
restitycion de todo aquello en que la-posesion le
haya hecho mas rico. Pero como se reputa que
las naciones en toda materia susceptible de duda
obran_con igual derecho, no puede - oponerse la
excepcion de mala fe contra la prescripcion -or-
dinaria,, 8i no es en los casos de evidencia palpa-
ble :"en Jos otros se supone swmpre que la na-
cion ha poseido-de buena fe. .. .:

- Para presumir. el desouido del propaetarlo son
‘necesarias tres. candiciones : primera ,.que no ka+
ya ignorancia invencible de su parte, 6 de parte
de aquellos de quiengs $e.deriva. 921 .derécha i se-
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gunda, que haya guardado silencio; ¥ tercera;
que no pueda justificar esle silencio con razones
plaugibles, como la.opresion 6 el fundado temor
de un mal grave. =~ . . ' St

La prescripcion.inmemorial pone el derecho
del poseedor & cubierto de toda eviccion.® -

" 1. Pero los derechos de propiedad -de que

- estan revestidos tanto la nacion en’cuerpo como
los individuos qué la- componen, no han - extin-

- guido de tode punto en los dem4s ‘individuos y
pueblos la facultad de servirse de los : objetos
apropiados. Esta facultad , resto de la comunion
primitiva, subsiste 6 revive en dos casos: en el
uno es el derecho de. nevesidad, y -en el otro-el
derecho de uso inocente (1). - - . .
El primero eg: aquel. queIn recesidad -sola
nos da- para ciertos actes que de otro modo sed
rian ilicitos, y 8in los cuales no podemos cum-
plir una obligacion indispensdble, v. gr.,: fa de
conservarnos. Es preciso, pues, para que este
derecho.lenga cabida, que se verifiquen' dos con-
diciones : es~4 saber, que la obligacion sea ‘ver-
daderamente : indispensable, y que solo:por &
acto. de que - se trata nos sea posible cumpliria.
Si, por ejemplo, dna:nacion carece absolutaimen-
te de viveres, puede obligar 4 sus. vecinos, que
los tienen seprantés & que le cedan una parte de
los suygs por su justo precio, y aun arrebatar-
selos pot fuerza, si rehusan vendérselos. Y no
solo reside este dérecho en el cuerpo de la na-
cion ¢ en el soberano, sino en los particulares, .

~ (1) 'vVn"tetlv,'li:v; Li;;ohap; F 5
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Los marinéros arrojados por una tempestad &
una playa extranjera, pudieran procurarse & vi-
va fuerza los medios indispensables de subsisten-
cia, 8i se los rehusasen los habitantes. :

Una necesidad igmal de parte de la nacion &
qmen se demanda el socorro, nnvahda el derecho
del demandante, -

. El'"demandante queda obbgado 4 satlsfacer,
cuando le sea posible, el justo precio del socorro
obtenido de grado 6 por fuerza.

Utilidad 6 uso inocente es el que no produce
perjuicio ni incomodidad & los demés hombres y
particularmente al duefio de la cosg vitil. Dere-
cho de utilidad inocente es el que {enemos para
que se nos conceda este uso.

Este derecho no es perfecto, como lo es el
de necesidad, pues al duefio de la cosa es 4
quien toca demchr si el uso que se pretende
hacer de‘ella le ha de perjudicar 6 no.. Si ofro
que él se arrogase la facultad de juzgar en esta
materia y de obrar en consecuencia, el duefio
de la cosa dejaria de serlo. Sin ‘embargo, cuando
la inocencia del uso es absolutamente indubita-'
ble, la repulsa és una injuria , que autoriza & Ja
nacion ofendida para hacerse )ustlcm apelando
§'las armas. - ¢

Cuéndo por les leyes 6 la’ eostumbre ‘de un
éstado. se permiten generalmente’ ciertos actos &
los extranjeros, como, por ejemplo, trangitar
libremeénte por et pais, ‘cemiprar ‘6 vender cier-
tas mercaderfas:, tazar ¢ pestar, no se se pede
excluir de bste pevmieo & ;un “pueblo particultic
sin hagerle injutia, porque o0 seria negarle: lo:
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que, por el hecho de concederse indiferentemen=
te 4 todos, es aun en nuestro propie juicio una
utilidad inocente. Para que una exclusion parti-
cular de esta especie no se mirasc como una in-
juria, serfa necesario que se apoyase en algun
motivo plausible, como el de una justa retor-
sion, 6 et de la seguridad del estado. :

E El derecho de trainsrto por-las tierras'é aguas
agenas se reduce segun los varios cases ya al
derecho de necesidad, ya-al de-uso inocente, y
esta su;el;o & las mlsmas reglas.

CAPITULO III
~ DEL TERRITORIO,

i; Partes .del‘ territorio. 2. Lfnnu,;s y accesiones. ter;
ritoriales. 3, Inviolabilidad del territorio. 4 Ser
) vnlumbres. : . ‘

1. EI territorio de una nacion es toda aque~
1la parte de la superficie del globe, de que
ella es dueno, Yy & que se extnende su sobe-
rania

El territorio comprende en pruner hlgar,
el suelo que la nacion habita, y de que dispone
& su arbitrio para. el uso de sus mdmduos y deb
estado. ‘

- En segundo lugar comprende los rlos, la-
gos y mares interiores. Si un rip. atraviesa dife~
rentes nactones, cada cual es duefio de la parte
que baia su§ taerras. Lag ensenadas y pequenoe
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golfos de.los rios, lagos y mares' que limitan su
‘suelo, le pertenecen igualmente. Los estrechos
de poca anchura, como el de los Dardanelos, y
los grandes golfos que, como el Delaware de los
- Estados Unidos de América (1), ‘comunican con
el resto del mar por un canal angosto, pertene-
cen asfmismo 4 la naclon que posee las tnerras
contiguas, )

El territorio comprende, en tercer lugar,
los rios; lagos y mares contiguos hasta cierta
distancia. Para la delerminacion de esta distan-
cia, por lo que toca 4 los rios , he aquf las re-
glas que deben tenerse presentes.
- 1.2 El pueblo que primero ha establecido su
dominacion 4 la orilla de un rio de pequefia 6
mediana anchura, se entiende haber ocupado
toda aquella parte del rio, que limita su suelo,
y su dominio se extiende hasta la orilla opuesta;
porque siendo tal el rio, que su uso no hubiera
podido servir cémodamente 4 mas de un pueblo,
su posesion es demasiado importante, para que
no se presuma que la nacion ha querido- reser-
varsela. :

22 Esta presuncion tiene doble fuerza, si
la nacien ha hecho algun-uso del rio, v. gr., para
la navegacion' 6 la pesca.

3.2 Si este rio separa dos naciones , y nin-
guna de las dos puede probar prioridad de esta-
blecimiento, se supone que ambas lo verificaron
4 un tiempo , y la’dominacion de una y otra se
entnende hasta el medlo del rio. "

v(l) Kem! Comment. P. 1. lect. 3.
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Si el rio es caudaloso, cada uba: de lay
nacmnes contlguas tiene el dominio de la mitad
del .ancho del rio sobre toda la ribera que
ocupa.

b.a nguna de estas reglas debe prevalecer,
ni contra los pactos expresos , ni contra la larga
y pacifica posesion que un estado tenga de ejer-:
cer exclusivamente actos de soberanfa sobre toda
la anchura del rio que le sirve de limite (1).

Esto mismo se aplica 4 los lagos. Asf,. de la
prioridad de - establecimiento 4 la orilla de un
~ lago pequefio 6 mediocre , se presume ocupacion
y dominio, mayormente si se ha hecho uso de
sus aguas para la navegacion 6 la pesca; y si no
puede probarse prioridad de establecimiento, .6
gi el lago es de una grande extension, lo mas
natural es considerar 4 cada pueblo como de una
parte proporcionada & la longitud dela orilla que
ocupa ; subordindndose en todo caso estas reglas
4 la antigua y tranquila posesion y 4 los pactos.

En cuanto al mar, he aquf una regla que
estd generalmente admitida: cada nacion tiene.
derecho para considerar como perteneciente a suw
territorio y sujeto & su jurisdiccion el mal que
hafia sus costas, ‘hasta cierta distancia, que se
estima por el alcance del tiro de cafion, 6 una
legua marina (2).-

(1) Vattel, L. 1, ch. xx11, §. 966,

- (2), . Aunque el Congreso de los Estados Unidos
de América ha reconocido .esta limitacion autori-
zando 4 sus tribunales 4 tomar conocimiento de las
presas que se hiciesen § mengr distancia de la costa,
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- Las antiguas pretensiones de algunos :estados
& la soberania de los mares adyacentes, como
las de Venecia 4 la soberania del Adrigtico, las de:
Génova sobre el mar: Liguriano, las de Espaia
sobre los mares de América, las de la Gran
Bretafia sobre:los que rodean las islas briténicas, -
las de la Polonia, de la Suecia, de la Dinamarca
y del emperador de Algmania sobre el Baltico,.
pretensiones que han ejercitado las plumas de
muchos célebres publicistas ¥ han ocasionado
competencias ruidosas y .4 veces sangrientas, &
yacen ahora en olyido, 6 no pasan de meras
aserciones teéricas en que se desahoga la parcia-
lidad nacional. La Rusia se ha arrogado reciente-
mente la soberania del Pacifico desde el 51° de
latitud morte; pero las otras potencias mari-
limas protestaron contra este acto como con-

algunos ministros y ‘jarisconsultos americanos han
sostenido que aquellos Estados podrian legftimamen—
te extender su império mas all4 del tiro de caiion
abrazando toda la porcion de aguas que corre entre
ciertos promontorjos algo distantes, como entre el
cabo Ann y el cabo Cod , entre Nantucket y la pun-.
ta de Montauck), entreestay el Delaware, y entre
el cabo Sur dela Florida y el Misisip{ (Kent, Com-
ment., P. 1, lect, 2).

Las palabras d una legua marina de la costa en.
¢l acta del Congreso ngmﬁcan, segun la interpre-
tacion de las juzgados americanos, 4 una legua
marina desde la linea de bajamar, y no desde los
arrecifes 6 bancos separados de la costa (Elliot's Di-
plomatic Code , Refer. n. 286). -
. 4
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trario ‘4 los derechos de las demés naciones.
En cuarto lugar, el territorio de una nacion’
incluye las islas circundadas por sus aguas. Si
una 6 mas islas se hallan en' medio "de tin rio 6
lago que dos estados posean por mitad, la lfnea .
divisoria de las aguas deslindara las islas 6 par-
tes de ellas que pertenezcan & cada estado, &
menos que haya pacto.6 una larga posesron en
contrario. - - i
Con respecto 4 las islas adyacentes 4 la ma-
rina , no es tan estricta la regla. Aun las que se
- hallan situadas 4 la distancia de 10 6 20 leguas,.
se reputan dependencias naturales del territorio
de la nacion que posee las costas, &4 quién im-
porta infinitamente mas que 4 otra alguna el do-
minio de estas-islas para su seguridad terrestre
y maritima.. - - e
En quinto Iugar, se consnderan como par-
tes del territorio los buques nacionales, no solo
mientras flotan sobre las aguas de la nacion sino
en alta mar; y los bajeles de guerra pertene~
“cientes al estado, aun cuando navegan 6 estén
surtos en las. aguas de una potencm extran—-
]el‘a (1) . s
Ultimamente , se reputan partes del ternbo- :
rio de, un estado las easas de habitantes de sus
agentes dlploméhcos resndentes en pais extran-
jero. -
2. Nade importa mas & las naciones  para
precaver -disputas y guerras que fijar ‘con la
mayor exactltud los lmdems 6 térmmos de sus

) Elhotsanl. Code. Ref, n. 55, o

*
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territorios respectivos. Estos linderos pueden ser
naturales 6 demarcados. Los linderos naturales
son los mares, rios , lagos y cordiileres. Los de-
marcados son lineas reclyus imaginarias, que se
determinan de cualquier modo : lo mas comun es
ssenalar sus inlersecciones por medio de columnas,
padrones 1 otros objetos naturales 6 artnﬁcna-
les:

Lldmanse territorios arcifinios los que lienen
limites naturales. En caso de duda se presume
que es arcifinio €l territorio situado & las orillas
de un rio 6 lago, 6 4°las faldas de una cordillera:
la parte litoral necesariamente lo es.

Cuando el territorio es limitado por aguas,
la linea divisoria que lo separa de los estados ve-
cinos 6 de la alta mar, se determina por las re- .
glas expuestas en el articulo precedente.'Si el
limite es una cordillera, la linea divisoria corre
por sobre los puntos mas encumbrados de ella,
pasando de consiguiente por entre los manantia-
les de las vertientes que descnenden al un lado Y
al otro.

Es propia de los temtonos arcifinios limita-
dos por ries 6 lagos la-accesion aluwvial.  En vir-
tud de este derecho les acrecen las tierras que
con el transcurso del tiempo deja & veces descu~
biertas el lento retiro de las aguas.’

Cuando un rio 6 lago deslinda dos territo-
rios, sea que perlenezca en comun 4 los dos es-
tados riberanos fronteros, 6 que estos-lo posean
por mitad; 6 que uno de elloglo haya - ocupado
enteramente, los derechos que tienen ambos so-
bre_este lago 6 rie no sufre mudanta alguna ‘por
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la aluvion: las tierras insensiblemente irivadides
por las aguas, se pierden para el uno de los ri-
beranos , y las que el agua abandona en la ri-
bera opuesta, acrecen al dominio del otro. Pero
si. por algun accidente natural el agua que se-
paraba dos estados se entrase repentinamente en
las tierras de uno de ellos, perteneceria desde
entonces al estado cuyo suelo ocupase, y la tier-
ra, incluyendo el lecho 6 cauce abandonado , no
variaria de duefio (1). - ’

No es licito hacer & la margen de un rio
ninguna obra que propenda-d mudar su corriente
y dirigirla sobre la ribera opuesta, pertenecien-
te 4 otro estado. : .
~ 3. El territorio es la mas inviolable de lag
propiedades nacionales, como que sin esta invio-
labilidad las personas y los bienes de los parti-
culares correrian peligro. & cada paso. :
. De des medes puede: vielarse el territorio
ageno : oeupandolo con &nimo de retenerlo y se-.
fiorearlo, 6 usando de él contra la: voluntad- de
su duefio y contra las reglas del derecho de.
gentes. S

Los estados ambiciosos suelen valerse de di-
ferentes pretextos para apoderarse del terrilorio
ageno : el mas ordinario y especioso es el de la:
seguridad propia, que peligra, segun ellos di<
cen, si no toman estos 6.aquellos limites patu-
rales, que los protejan contra. una invasion ex-
tranjera. Pero conceder & los pueblos un derecho
tan indefinido, seria lo mismo que autorizarlos

(). Grot.Deinre.’b, acp.l. 1y ¢, 1,8 16,17,
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para despojarse arbitrariamente unos 4 otros, y
en vez .de cimentar la paz, ninguna regla .serfa
mas fecynda de discordias y guerras. No es lf-
cito ocupar el territorio de una nacion que no nos
ha hecho injuria, sino cuando este es el \nico
medio de defender el nuesiro, amenazado de
una invasion inevitable y -préxima; y aun enton-
ces, pasado el peligro, eslariamos obligados &
la restitucion. ,

Debemos ademés abstenernes de todo uso
ilegitimo del territorio ajeno, Por consiguiente
no se puede, sin hacer injuria al soberano; en-
trar & mano armada en sus tierras, aunque sea
para perseguir al enemigo, 6 para prender & un
delincuentg, Toda nacion que no quisiese dejarse
hollar, miraria semejante conducla como un
grave insulto, y no haria mas que defender los
derechos de todos los puebloes, si.apelase 4 las
armas para rechazarlo y vengarlo (1). '

4. El territorio det estado, como las here-
dades particulares, suele hallarse grabado con
servidumbres diferentes. Las unas pertenécen al
derecho natural ; las otras al convencional ¢ con~
suetudinario. - : »

Las primeras no son quizé ofra cosa que mo<
dificaciones del derecho de utilidad inocente. Si,
por ejemplo, el limite entre dos naciones corre
por medio de un rio, siguiendo longitudinalmen-
te su curso, toda la anchura del rio (que supone-
mos de mediano caudal) ser4 naturalmente comun.

(1) Vattel, 11, ¢ vaz, §.93; . . o
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4 ambas para lo que es la navegacion (1), La in-
comedidad que pudiera resultar de este servicio
recfproco, es mas que compensada por el bene-
ficio que produce. : e Gt

Podemos sentar como un principio incontes~
table y de frecuente aplicacion 4 las cuestiones
relativas al uso del territorio ageno, que un in-
conveniente 6 perjuicio de poca.monta no mnos
autoriza para rehusar un servicio de que resulta’
una grande y esencial utilidad 4 otro pueblo, y.
que allandndose este 4 compensarnos superabun-
dantemente aquel perjuicio, el caso se reduciria
a’los de un uso de evidente inocencia , cuya de-
_negacion serfa justa causa de guerra. Co

Pasemos 4 los derechos que una ngcion tiene
por pacto 6 costumbre sobre las posesiones ter—
ritoriales de otra, como el de cortar madera en
sus bosques, navegar 6 pescar en sus aguas. En
casos de esta especie (2) puede suceder que se’
hallen en eontradiccion dos derechos diferentes
sobre una misma cesa, y'que se dude cuél de los’
dos deba prevalecer. Atenderemos entonces & la’
naturaleza de los derechos y & su origen.

En c#ento & su naturaleza, el derecho de que
resulta mayor suma de bien y utilidad debe pre-
valecer .sobre él otro. < o :

Por ejemplo, si la_nacion A tiene derecho
de cortar madera en los bosques de la nacion B,
esto no quita & B la facultad -de destruirlos para
fundar coloniasy.labrar la tierra, porque si le fue-

(1) Elliot’s Dip. Code, Ref. n 216. . :
(3) Vattel, L tich, xxir, §.273.
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ge’ nécesario conservarlos por - condideracion al
uso de A, no solo serfa la propiedad del estado
B ilusoria , sino que se sacrificaria la mayor uti-
lidad & la menor. De la misma suerte el uso de
la pesca que tiene M en las aguas de N, no
embaraza al segundo la facultad de navegar en
ellas, aunque esta navégacion haga menos fruc-
tuosa su pesca, porque este perjuicio es de mu-
cho mens entidad que’ et otro. Pere si P tut
viese el derecho de 'na‘vegar ‘en las aguas de
Q, no veria licito 4 Q echar sobre ellas un
puente ¢ calzada que- obstruyese la navegacion;
pues no podria poners¢ en” balanza "la conve-
niencia que le' réstltaria-de aquella obra ,; con‘la
disminucion de bienestar y de felicidad que pro-
babletnerite ocasionaria con ella 4 P, embarazdn-
do su navegacion y comercio, - '

- Por lo'que toca al orfgen y eonstltucum de
los dereches, que es el punto de mayor impor-:
tancia, he aqui,las reglas que parecen mas con-
formes & la equidad. Primera, el derecho mas
antiguo es por:su naturaleza absoluto, y se ejer~
ee en toda su extension el otro-es cordicional,
es decir, solo tiene cabida en cuanto no perjudi=
ea al primero; pues no ha podido establecerse
sino sobre-este pie; & menos que el poseedor-del
primer'derecho haya consentido ep limitardo. Se~
gunda, les " derechos -cedidos: por el propietario
se presumen cedidos sin ‘detrimento de los de<
"mds: derechos ‘ que le comipeten, y. en coanto
sean .conciliables: gor estes, .81 no. es: que -de la
declaracion del propietario, de los motivos que
este ha tenido para la cesiony 6:dé-la ‘natura-
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leza misma de los derechos , resulte’ mamﬁesta..
merte lo contrario.

CAPITULO IV.

«

- DEL DOMINIO , BL IMPERIO Y LA JURISDICCION,

1. Dominie eminente. 2. Enagenaciones. 3. Imperio
< sobre los extranjeros. 4. Sobre los cindadanos en
, Pais extranjero. 5. Efecto de las leyes de un es<
- tado en otro estado, 6. Materia de la jurisdiccion,
7. Lugar en que se¢egerce. 8. Valor de los actos
~ jurisdiccionales.en un estado extranjero. .

-1 La utdndad p(xblsca exige que el sobera
no tenga la facultad. de disponer de todas las es--
pecies de bienes que pertenecen celectiva ¢ dis-
tributivamente 4 la nacion; al establécerse la
cual , se presame que no concede la propiedad:
de ciertas. cosas sino con esta reserva. La facul-
.. tad de disponer , en ¢aso necesario, de cualquier:
cosa contenida en_ el estado, se llama: domim’a
eminente , 6. simplemente doménio (1).

Hay, pues, dos especies de dominie mhe-.
!ente 4 Ja soberania:-el uno semejante al de los
particalares, que es el que se ejerce sobre los
bienes publicos; y. el otro superior 4 este, em
virtud del cual puede ‘el soberane disponer , ‘no:
solo-de los bienes de la repiiblica y de los bienes
comunes ‘mas tamlnendn los pmpledades de los

(1) Vatlel 1, xx, § 244
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particulares, sila salud 6 la conveniencia del es-
1ado lo requieren.

- Guando se dice.que tal 6 cual extenslon de
pais estd sujeta al dominio de un soberano, se
entiende el dominio eminente; y los territorios
sobre los cuales este se egerce, se llaman tam-
bien dominios.

Un estade puede tener propredades en elg
territorio de una potencia extranjera, pero no
podra enlonces egercer: sobre ellas mas. que el
- dominio 1til, semejante al de los parliculares,
porque el dammxo eminente pertenece al sube-
rano del territorio,

+2; :Como el derecho.de enagenar los lnenes
publ‘mos (1) no es ‘necesario para Jas funciones
ordinarias:de la administracion, no se' presume
en el principe que 1o estd. envestldo de upa 80~
beran(a pléna, 4 menos:que la nacion se lo haya
conferido expresamente; pero se presume.en la
- .autoridad !legislativa, si por las leyes fundamen-
fales.la nacion .no se'lo ha. reservado 4 si. mis-
ma ; en euyo caso no e . valida la enagenacion
" deterritario ni de los-demés bienes piblicos, si
no-la-audoriza directamente la nacien 6 una nes
cesidad iraperiosa, que dé. al .soberano todas lag
fa((:!nl&ades mdlspensahles pam la snlud ﬂel es~
fado. @

- Los dnfdmntes mnembros de la asocnmon po-
litlca se hallan.unidos para trabajar de concierfo
en la felicidad comun, y por eonslgulente ni el
depositario de la’ soberania y Di: Ia -macion misma

4

(1) Ynth, 1, ch xm )
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tiene la facultad de traficar en éllos, - enagendn<
dolos , cualesquiera que sean las ventajas que se
prometa de seinejarité trafico. La nacion ro estd
facultada para la desmembracion de sus.pro-
vincias sino con ‘el consentimiento de ellas 6
cuando. una necesidad extrema lo requlere para
salvar el eslado. '

Asi como el dominio'eminente no compren-
de por lo .comun la facultad de desmembrar el
estado, tampoco es licilo 4 una proviacia sepa-
rarse de la asociacion de que es miémbro, aun-
que sea.para sustraerse & un peligro, y aunque
el estado no se halle en siluacion de darle un so+
eorro ‘eficaz ¢ inmediato. Pero esta regla tiene
sus excepciones.  Primera, 8i una: provincia se
halla en el caso de rendirse 4 un enemigo 6 pe-
recer, la irresistible ley de la necesidad cancela-
T4 sus primeras obligaciones: jurando fidelidad
al vencedor, ‘no hara injuria & su soberano natu-
ral. Segunda, si se alteran las leyes fundamen- -
tales del estado, los miembros de la asociacion
politica & quienies no agrade el nuevo drden de
€osas, pueden erigirse en estados independientes
6 ngregarse 4 otras.naciones, Tercera, si el es~
tado se deseuida’ en socorrer 4 un-pueblo que ha:
ce pirte suya, si una provincia sufre una opre<
sion cruel, 6 ve que se sacrifican constantemen*
te sus:infereses 4 los de otros miembtos favore-
cidos, este pueblo abandonado 6 maltratado tiené
. derecho para.proveer-4 su.seguridad y bienestar,
separandese. de: aguelios. que ‘han quebrantado
primero las obligaciones reciprocas.

3. La soberanfa, que:en cuauto:disporie)de
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- las cosas §& llama dominio, en cuanto da leyes y
érdenes 4 las personas se llama propiamente im-
- perio, Las funciones del uno y del olro se mez-
clan & mepudo, y un mismo acto puede perle-
necer ya al dominio, ya al imperio, segun se
considera con relacion 4 las personas 6 & las cosas.
El imperio recae taato sobre los extranjeros
como sobre los ciudadanos; pero de diverso modo.
El imperio sobre los extranjeros tiene los
mismos limites que el territorio; el estado no
puede dar leyes ni 6rdenes a los individuos que
Ro son miembros de la asociacion tivil, sino
mientras que se hallan en sus tierras 6 en sus
aguas. -
Sin embargo, hay objetos de administracion
doméatica en que se tolera el ejercicio dél impe-
rio, y por consiguiente de la jurisdiccion, fuera
de los lfmites del territorio. Por los reglamentos
britdnicos relativos al resguardo marftimo se ha
extendido la facullad de visitar y registrar los
buques y se ha vedado el trasbordo de mercade-
rfas extranjeras sin pagar derechos, hasta la
distancia de cuatro leguas de la costa. El Con-
greso de los Estados Unidos ha adoptado algunas
providencias semejantes; y la Suprema Corte
americana ha declarado que el ejercicio de ju-
risdiccion , sobre. todo este espacio de mar ad-,
Yaceute , con la mira de proteger la observan-
cia de los reglamentos de navegacion y comerclo,
era conforme & las leyes y uso de las nacno—
pes (1). : '

(i) Kenf. Comtment.-P. I, lecg. 3 lA misma
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4. Con respecto & los ciudadanos el imperio
no esta circunscrito al territorio. Asf es que son
responsables al estado de su conducta aun por ac-
tos de infraccion de las leyes patrias , cometidos
en territorio extranjero. .

Hay leyes meramente locales, que solo obli-
gan al ciudadano mientras se halla dentro de’ los
lfmites del territorio: tales son, por ejemplo,
las que prescriben el 6rden y forma que deben
observarse en los juicios. Hay otras de cuya ob-
servancia no podemos eximirnos donde quiera
que estemos , como son-aquellas que nos impo-

Suprema Corte declaré el aiio de 1810 que un.apre=.
samiento en el mar fuera de los limites de la jurisdic=
cion territprial, por la infraccion de una ley del esq
tado, era un acto legitimo segun el derecho de gen-
tes (Elliot’s Dip. C. Ref. n. 47, 48). Otra decision.
de aquella Corte , pronunciada en 1824, establece
que el derecho de visitar y registrar los buques na-.
cionales, y los extranjeros destinados 4 puertos
americanos, con la mira de proteger la observancia
de las leyes relativas al comercio y 4 la hacienda pi-.
blica, podia verificarse legitimamente en alta mar,
fuera de los limites de la jurisdiccion territorial ; pe-
¥0 no en el territorio de otra nacion (n. 917),

El ailo de 1826 declaré la misma Corte que las
embarcaciones extranjeras, 4 consecuencia de una
ofensa contra las leyes del estado cometida en el ter=
" rilorio , podian ser persegnidas y apresadas en alta’
mar , y traidas 4 los puertos americanos para la ad-’
judicacion competente (n. 228). El apresador , si no
prueba la ofensa, se sujeta 4 la responsabilidad de
los daidos y perjuicios causados (ib.), - - - .
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nen obligaciones particulares para eon el estado
6 para con otros individuos, Por ejemplo, el que
testa en pais exiranjero debe disponer de sus
bienes (en cualquiera parte que estos se hallen)
de un modo conforme al que prescriben las leyes
de su patria; y los herederos defraudados de su
legitima tienen accion contra los bienes del tes-
tador existentes en el estado de que era ciuda-
dano (1).

Estasleyes, empero, dejan dé ser obligato-
rias cuando se hallan en oposicion con las del
‘pais en que reside el ciudadano, 4 las cuales de-
ben necesariamente ceder; porque al pisar un
territorio extranjero, contraemos la obligacion
de conformarnos 4 las leyes del estado, que ba-
jo esta precisa condicion, nos acoge y nos ad-
mite & participar de los bienes de la asociacion
civil en cuyo seno entramos. La nacion & que
pertenecemos no tiene motivo para .quejarse de
una regla que es la misma que ella observa con
las otras naciones, y la mas & propésilo para
mantener la paz entre todes.

El ciudadano que posee bienes y particular-
mente bienes raices en pafs extranjero, se su-
3eta asimismo, por lo que toca al uso y trasmi-
sion de estos bnenes & las leyes del pais en que
se hallan s:tuados Sx sucede que las leyes de su
patria pugnan con las del pais en que estan los
bienes , deben necesariamente prevalecer las vil-
tlmas y porque ba]o ésta condwmn tacita se - nos

(1) Vatt 1, vit, § 1{t. Barlamaqui, Droit
de la Natareet déssens. tom, vrt, a’part y chap. 10,
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concede el ‘permiso de comerciar con los stibdi-
tos de un estado extranjero, y particularmente’
de adquirir una propiedad en el suelo.

Volviendo pues al ejemplo anterior, si lag
leyes del pafs en que estdn situados los bienes, -
reglan las disposiciones testamentarias de un’
modo opuesto al de las leyes de la patria del tes-
tador, no hay duda que deberd conformarse &
las primeras relativamente & los bienes & que se
extiende la influencia de la legislacion extranje-
ra. Los bienes raices son los que se hallan mas
generalmente en este caso (1).

5. Las leyes de. un estado no tienen mas
fuerza en otro qug la que el segundo haya que-
rido voluntariamenle concederles; por consi-
guiente no producen por si mismas obligacion
alguna en los subditos de los otros estados, que
existen fuera del “territorio del primero; y de
aquf es, por ejemplo, que una garantfa de peu~
tralidad en una pdliza de seguro no se - falsifica
por la sentencia de un tribunal extranjero, que
haya condenado el buque neutral por contraven-
cion & cualquiera-ordenanza 6 reglamento, que
adicione 6 altere en alguna eosa el derecho de
gentes reconocido, y que no tenga & su favor los
pactos entre la nacion que condena la presa y la
nacion & que pertenece el buque (2)

(1) Vatt. y Barlam. ib. He procuarado conciliap
la doctrina de eitos escritores con la de Fritot
(Science da publiciste, t. 11, p. 283). .~

(3) Chitty, Comm. Law, vol, tych o b
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Lag leyes de un estado, segun hemos visto,
obligan & sus ciudadanos residentes en pafs ex-
tranjero; pero ceden & las de tal pafs, cuando
hay oposicion entre unas y olras; y aun en caso
de no haberla, se suponen ignoradas por las na-
ciones extranjeras, las cuales 8i no intervienen
tratados en contrario, no estén obligadas & pres-
tar la fuerza de la autoridad piblica para com-
peler & persona alguna & obedecerlas. Son palpa-
bles los inconvenientes que resultarian de un sis-
tema contrario. Primero, las naciones egercerlan
una continua intervencion en los negocios do-
mésticos una de otra, de lo que resultarian cho-
ques y desavenencias. Segundo , semejanle de-
recho no serfa conciliable con los de expatriacion
voluntaria y de asilo. Tercero, con respecto 4 los
ciudadanos no expatriados ni fugitivos, cada na-
cion en la mayor parte de los casos tiene me-
dios dentro de si misma para hacer respelar sus
Jeyes.

Las naciones modernas han llevado esta inde-
pendencia recfproca mas allé de los limites que
la equidad natural parece prescribirles. Es una
regla establecida en la Inglaterra y en los Esta-
dos Unidos de América, que una nacion no esta
obligada a darse por entendida de los reglamen-
tos comerciales 6 fiscales de otra; y por una con-
secuencia de ‘esta regla, no se rehusa la protec-
cion de las leyes & los contratos relativos al tra-
fico de los ciudadanos con los sibditos de las po-
tencias extranjeras, aunque en los contralos
mismos se eche de ver que se trata de una espe-
cie de trifico que las leyes de eslas polencias
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prohiben. En los: tribunales de Ia primera se ha
decidido que no era ilegal el seguro de un viaje
en que se trataba de defraudar el fisco de una na-
cion amiga con documentos ficticies. Mas aunque
estd tolerada esta practica, es dificil conciliarla
con los principios universales de justicia. Para
hacer el contrabando en pafs extranjero es ne-
cesario inducir 4 los sibditos & quebrantar las le-
yes que estén obligados & obedecer, lo cual es-
instigarlos al crimen. Agrégase 4 esto la obliga-
cion natural de observar las leyes del estado que
nos dispensa hospitalidad, y nos permite traficar
con sus stibditos bajo la condicion técita de con-
formar 4 ella nuestra conducta. Obrar de otro
modo es proceder de mala fe; yun contrato dirigi-
do & fomentar semejante comercio no debe produ-
cir obligacion. No se puede alegar 4 favor de esta
practica la dificultad de saber los complicados re-
glamentos fiscales de las naciones con quienes te-
nemos comercio, Dificiles son tambien de cono-
cer las leyes extranjeras relativas 4 los contratos,
y con todo eso no se dejan de interpretar y juz-
gar segun ellas los que se han celebrado en pafs
estranjero. No se divisa motivo alguno para que
las naciones cultas no concurran desde luego &
la total abolicion de un sistema tan directamen-
te contrario & las reglas de probidad entre hom-
bre y hombre, si no es -el lucro mezquino que
producen 4 las grandes potencias mar{timas (1),

Aunque un estado solo atiende & sus propias
leyes para calificar de legales 6 ilegales los actos

(1) Chitty, ib.
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que se ejecutan bajo su imperio, los actos ejecu-
tados en otro territorio y bajo el imperio de
otras Jeyes deben calificarse de legales 6 ilegales
con arreglo & estas. La comunicacion entre los
pueblos estaria sujeta & gravisimos inconvenien-
ies, si asf no fuese: una donacion 6 testamento
otorgado en un pais no nos daria titulo alguno 4
la propiedad situada en otro: dos esposos no serfan -
reconocidos por tales desde que saliesen del pals
cuyas leyes y ritos han consagrado su union; en
suma, nuestros mas preciosos derechos desapare-
cerian, 6 solo tendrian una existencia precaria,
luego que dejasen de hallarse bajo la tutela de
las instituciones civiles & cuya sombra han sido
creados.

Pero los efectos extraterritoriales de las le-
yes pertenecen & la materia de la jurisdiccion,

.en que vamos 4 ocuparnos ahora.

6. La jurisdiccion es la facullad de adminis-
trar justicia. La consideraremos: primero, en
8u objeto 6 la materia sobre que recae; segundo,
en el lugar de su ejercicio; tercero, en el valor
de sus actos.

Bajo el primer punto de vista la extension
de 1la jurisdiccion es la misma que ia del impe-
rio. A los tribunales de la nacion corresponde
tomar conocimiento de todos los actos que estan
sometidos 4 la influencia de sus leyes, y prestar
la fuerza de la autoridad publica 4 la defensa y
vi;ndicacion de todos los derechos creados por
ellas.

Por consiguiente, el conocimiento de los de-
litos cometidos en cualquier parte del territorio
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-de la nacion (l), compete prlvatwamente 4 sus
juzgados.
En consecuencia de la ]unsdlcclon sobre las
personas que se hallan en el territorio, puede
prestarse la proteccion de los tribunales & los
derechos constituidos por actos & que no alcanza
el imperio, v. gr., por contratos celebrados en
- pafs extranjero. « La proteccion que debe conce- -
derse 4 los estranjeros, no se limita, dice Fri--
tot, & asegurar la egecucion de las obligaciones
contraidas con ellos en el territorio, antes bien
abraza el cumplimiento de las obligaciones -con-
traidas en pafs estranjero, y segun las leyes y
formas de otras naciones; y no solo en las con<
controversias entre extranjeros de un mismo
pais, siuo entre los de paises diversos, y aun
entre extranjeros y ciudadanos...» EnInglaterra
y en los Estados Unidos de América un extran-.
jero tiene accion contra otro por deudas contrai-
das en pais estranjero, Nada mas natural ni
mas justo que dar 4 las partes los medios de ha-
cer cumplir sus. obligaciones recfprocas. Se di-
ce, es verdad, que la Inglaterra lleva en esto la
mira de atraer el comercio 4 sus puerlos, ha-
ciendo participar 4 los extrafios del amparo de
sus instituciones civiles. ;Pero por ventura hace
mal la Inglaterra en consultar su interés de ese
modo? ; Y no deberian los demas pueblos seguir .
su ejemplo? Se dice tambien que los magistrados
de una nacion ignoran las leyes de las otras y es
(1) Por ejemplo, & bordo de un buque mercante
. enm alta mar (Elliot's Ref. 168). . - N
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de temer que las interpreten y apliquen mal:
Pero la razon y la moral, que deben ser la base
de toda legislacion, son inmutables y universa-
les, de todos los tiempos y paises; y & las partes
que imploran el auxitio de los tribunales es &
quien toca dar & conocer el espiritu de sus con-
venciones y.el de'las leyes bajo cuyo imperio
contrataron (1).

Todo contrato, por lo que toca § su valor,
su inteligencia, las obligaciones que impone y
el modo de llevarlas a efecto, debe arreglarse &
las leyes del pais en que se ajusta; pero si ha de
ejecutarse en otro pafs, se le aplican las leyes de
esle ultimo (2). Por consiguiente, se suponen
incorporadas en el contrato mismo todas las le-
yes que lo afectan; y los tribunales de cualquier
pafs, que tengan actual jurisdiccion sobre las
partes, pueden hacerles cumplir sus obligaciones
reciprocas con arreglo 4 las cldusulas expre-
sas del contrato y 4 las leyes incorporadas en él.
Si, por egemplo , una de estas prolege al reo con-
tra el arresto personal, los tribunales del
pais en que se intenta una demanda para hacer
cm(nphr el contrato, no pueden ordenar el arres-
to (3

I)sl efecto de las leyes incorporades en  los
contratos y demdés actos legitimos no se extiende
jamds 4 alterar las formas de los procedimientos .

(1) Science dupubliciste, t. 2, p. 364 365. &e,
(9) Elliot’s D. C. Ref. n. 948
(3) Ib.n. 997, ¥
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judiciales que son propios del pafs & cuyos juz-
gados se ocurre (1). '

Lo que se dice de las convenciones entre ex-
tranjeros 6 entre un extranjero y un ciudadano,
se aplica & las convenciones entre ciudadanos;
celebradas fuera de su patria; pero estas gozan
generalmente de la proteccion de las leyes.

Esta proteccion & los contratos celebrados en
pafs extranjero se limita, segun creo, d los que
producen acciones pecuniarias personales, 6 ac-
ciones in rem. Gozan tambien de ella los testa-
menlos otorgados en pafs extranjero. Los dere-
chos & la sucesion en los bienes de un extranjero
se regulan por las leyes del pafs en que vivié y
teslé (2); 6 sentando un principio mas general y
comprensivo, los derechos 4 la sucesion en log
bienes de un individuo cualquiera se regulan por
las leyes & que debidé conformarse testando; to-
das las cdales se suponen del mismo modo incor-
poradas en el testamento. Finalmente, es préc-
tica general dispensar esta proteccion & los actos
legitimos , que determinan las relaciones de fa«
milia. Un matrimonio que es valido, segiun las
leyes del pafs en que se ha celebrado, es vélido
en todos les otros paises relativamente 4 los efec-
tos civiles, La patria sola tiene derechoparades- -
eonocer los matrimonios que sus crudadanos han

celebrado en pafs extranjero, contraviniendo &
sus leyes.

(1) Ib.n. 948, 397,
. (2) Ib. n. 30,
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7. La jurisdiccion de un estado no se puede
egercer 8ino en su propio lerrilorio. Los cstados
extranjeros no tienen derecho para instiluir en -
él un tribunal 6 judicatura de ninguna clase, =i
po es que el soberano del territorio les haya
conferido este derecho. Fundada en este princi-
pio declar6 la Corte Suprema de la federacion
americana el afio de 1794, que no era legal la
jurisdiccion de almirantazgo egercitada por los
cénsules de Francia en el terrilorio de aquellos
estados, pues no se apoyaba en pacto alguno(1).
8. Resta ver cudl es el valor de los actos ju-
risdiccionales fuera del territorio del estado. Las
reglas siguientes adoptadas por la Suprema Cor-
te americana parecen conformes & los mas sanosg
principios: « Si-un tribunal extranjero no puede,
segun el derecho de gentes, egercer la jurisdic-
cion que asume, sus senlencias no tienen valor
alguno. »

« Acerca de la jurisdiccion que los tribunales
extranjeros puedan egercer sequn las leyes de la
nacion d que pertenecen, el juicio de los mismos
tribunales es la \nica autloridad 4 que debe es--
tarse. » « Toda sentencia de adjudicacion, pro- -
punciada por un tribunal, que tiene jurisdiccion
en la materia del juicio, da en los pafses extran-
jeros un titulo controvertible 4 la cosa adjudica-
da.» «Los tribunales de un soberano no pue-
den rever los actos egecutados bajo la autoridad
de otro (2). »

(1) Elliot’s Ref. n. 18.
(2) Elliot’s Ref. n. 31, 961, i

.



76 . . DERECHO
Boullenois, citado por Fritot, establece: «Que
si una sentencia pronunciada en jurisdiccion ex-
tranjera lo ha sido entre extranjeros, es preciso
estar & ella, y no se permite .rever la causa.»
Julien, citado por el mismo autor, dice: «Se
distingue parala egecucion de las sentencias pro-
nunciadas en pafs extranjero, silo hansido entre
extranjeros, 6 contra franceses 6 contra extran-
jeros avecindados en Francia; y en cuanto & las
primeras, se concede el parealis 6 permiso de
egecutarles en Francia, sin entrar en conoci-
miento de causa.» Fritot cita en apoyo de la
misma doctrina al jurisconsulto provenzal Bonifa-
ce, & los parlamentos de Parfs y Burdeos,.y & la
" Corte de Casacion. « En cuanto 4 los juicios que
‘conciernen & dos regnicolas, 6 &.un regnicola y
un extranjero, no hay (dlce Fritot) mas dificul-
tad en proteger la egecucion de las sentencias.
Lo que es juslo debe ser reciproco. Si el extran-
jero, al tocar nuestro suelo, contrae técitamente
la obligacion de respetar nuestras leyes, usos y
~costumbres, si reconoce por el mismo hecho la
- autoridad de los juzgades locales, nosotros &
nuestra vez nos sometemos 4 una regla del todo
semejante, desde el momento que plsamos un
territorio extrafio (1).»

La distincion que vamos 4 exponer entre los
actos jurisdiccionales extranjeros que pueden re-
formarse y los que no-pueden, es la unica quo
parece fundada.

(1) T II,p. 365, 366, &,
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Si estos actos jurisdiccionales recayeron so-
bre obligaciones contraidas bajo la influencia de
las leyes del mismo pais 4 que el tribunal per-
tenece, deben ser siempre reconocidas en los
otros paises , cifiéndose los juzgades de estos
4 hacer cumplir ‘por un simple auto de pa-
reatis las decisiones que ban intervenido en la
materia.

Pero no serfa lo mismo si se tratase de con-
venciones celebradas bajo el imperio de nuestras
leyes, ya entre un ciudadano y un extranjero,
ya entre dos ciudadanos, 6 entre dos extranje-
ros. Los actos de jurisdiccion extranjera que
han recaido sobre estas convenciones, y qie les
ban dado una interpretacion contraria al espiritu
de las leyes patrias, pudieran ciertamente refor-
marse ; y no hay duda que nuestras autoridades
]udloxales tendrian derecho para restablecer su
verdadera interpretacion segun las reglas de jus-
ticia y de equidad , bajo cuyo 1mpeno se ajusla-
ron (1).

®En Francia la jurisprudencia no se conforma
siempre 4 estos principios. Las sentencias de los
tribunales extranjerog pronurciadas entre ex-
tranjeros, se ejecutan en Francia sin nuevo
exdmen y & virtud de un simple pareatis; pero
8i se trata de dar valor & una sentencia seme-
jante contra un francés, su autoridad se desva-
nece ; no hay sentencia; el francés tiene derecho
para pedir que, la cuestion se discuta de nuevo
ante sus jueces naturales,

(1) Ib. p. 378,373, -
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Pero esta regla establece una excepcion ma-
nifiestamente contraria 4 la equidad, &4 la razon
y al interés de los pueblos. Es preciso atgnemnos
sin restriccion alguna al verdadero principio, que
es este de Vattel: «No debe un soberano dar
oido & las quejas de sus subditos contra un tri-
bunal extranjero, ni tratar de sustraerlos 4 los
efectos de una sentencia pronunciada por auto-
ridad competenle ; eso serfa lo mas & propésito -
para excitar desavenencias conlinuas.» Es ver~
dad que el mismo aulor afiade: «Que se debe
obligar 4 los sibditos, er todos los casos dudo-.
808, Y @& menos que haya una lesion manifiesta,
& someterse & lag sentencias de los tribunales ex-
tranjeros por quienes han sido juzgados.» ;Pero
por qué esta restriccion? Para averiguar si hay
lesion , es necesario examinar la causa & fon-
do; y entonces, ;& qué se reduce el prmcl-.
pio? (1).

El remedie aplicable & este como & los olros
casos de lesion manifiesta, y que parece expues«
to & menores inconvenientes, es el de fa refa-
racion solicitada de soberano & soberano por el
condueto de los agentes diplométicos,

(1) Ib. p. 377,878, = . .- L
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CAPITULO V.
DE LOS CIUDADANOS Y LOS EXTRANJEROS,

1. Modos de adquirir la ciudadanfa. 2. Modos de
perderla. 3. Entrada de Jos extranjeros en el terri-
torio. 4. Refugio. 5. Asilo. 6. Naufragio. 7. Man«
sion de. los extranjeros en el territorio; sus
derechos y abligaciones segun sus diferentes cla-

- ses. 8, Derechos de propiedad.

1. Ciudadano, en el derecho de gentes, es
todo miembro de la asociacion civil, todo indi=
viduo que pertenece & la nacion,

Esta cualidad se adquiere de varios modos,
segun las leyes de cada pueblo. En muchas par-
tes el nacimiento es suficiente para conferirla,
de manera que el hijo de un extranjero es ciu-
dadano por el hecho de haber nacido en el ter-
ritorio. En algunos paises basta la extraccion, y
el hijo 6 nieto de un ciudadano, aunque jamas
haya pisado la tierra de sus padres, es'tambien
ciudadano. En otros el domicilio, esto es, cierta
manera de establecimiento, 6 cierto nimero de
afnos de residencia continua, de que se infiere el
&nimo de permanecer para siémpre, habilita &
los extranjeros para obtener la ciudadanfa. Y
en todos puede el soberano concederla por pri-
vilegio 4 un extrafio.

- La mera extraccion es el mas débil de todos
estos titulos, porque no supone por sf misma
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ninguna reprocidad de beneficios ni de afecciones
entre el ciudadano y la palria; por consiguiente
“es el ' menos natural de todos. El domicilio y el
privilegio, generalmente hablando, no puede
competir con el nacimiento. La sociedad en cuyo
seno hemos recibido el ser, la sociedad que pro-
tegié nuestra infancia, parece tener mas dere- -
cho que otra alguna sobre nosotros; derecho san-
cionado por aquel afecto al suelo natal, que es
uno de los sentimienlos mas universales y mas
indelebles del corazon humano.

Para que el privilegio , el domicilio 6 la ex-
traccion impoungan las obhgaclones propias de la
ciudadanfa, es necesario el cousent:mxento del
individuo.

El nacimiento por sf solo no excusa tampo-
co la necesidad de este consentiniiento, cuales-
quiera que sean las disposiciones de la ley civil
sobre la materia. Porque si debe presumirse que
el extranjero conserva el animo de volver & su
patria » Y para desvanecer esta natlural presun-
cion, se necesitd que la parte declare de un mo-
do formal 6 a lo menos por hechos inequivocos,

. su voluntad de i incorporarse en otro estado; si

no hay derecho en este para naturalizarle 4 pe-
sar suyo; si el hijo, todavia menor, sigue ne~
cesariamente la condicion del padre, y las leyes
propendiendo & separarles obrarian de un modo
tiranico y barbaro;.es evidente que la naturali~
zacion del hijo, lodavia menor, se opera ipso
facto por la naturalizacion del padre, y no pue-
de verificarse de otro modo; y que sin este
requisito es indispensable el consentimiento:
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dd( gluo, luego que esté en edad de presm.
Jo (1

Giudadanos.naturales son pues - propmmento
los que han nacido de padres-ciudadanes y en @l
territorio del estado; los otros -son adoptivos 6
paturalizados , y su-consentimienio es necesario
para legitimar su mmalnzaplon segun el dere«-
cho de gentes. .

-: 2. La ciudadanfa se plerde 6 pur, la peun do
destierro’ perpetuo, 6 por la expatrmcioa volum
taria. . .
- Enel pnmer caso la pntna prerde todos su.
derechos sobre el individuo.

. En el scgundo sucede lo mismo, si las leyeo
permiten 4 los mdmduoe la expatrmcnon volun-
taria. -

Supo'ngamos que no la permltan Los lawu
que uren al ciudadano con su patria no son in-
disolubles. Maltratado por ella, compelido 4 bus-
car en otro suelo el bienestar y la felicidad que
no puede encontrar en el suyo, le es licito aban-
donar la asociacion &4 que perienece, é incorpo-
rarse.en otra. Este es un derecho de que las le-
yes civiles no pueden privarle, y en el egercicio
del cual, como en el de todos aquellos que su-
ponen la disolucion del vinculo- spmal cada indi-
viduo juzga y decide por sf mismo (3). Puede
sin duda abusar de él; pero si abusa 6 no, es
-una caestion cuyo extmen_ serfa difi¢il -4 las na-
(1) VYritot, T. i1, p. 65, 66,

(3) Paley, moral '.plﬂlqaoyby,«b,évw ch, ¥ )

5
Pa
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ciones extranjeras y ea que estas no son }uebeh
competentes

#i Aun efi el supuesto-de que los: otros estados
ﬂebfesen mirar ld emigracion edme un-delito, no
podrian negar al extranjero refugiado en su send
el asile que por humanidad y por costambre se
eoncede’ 4: los delintuentes que no han: cometldq
crimenes enormemente atroces. - .0 v

‘De;le dichio se sigue : primero, que’ sila an-
tlgua patria del emigrado le reclama, 108" otro§
estados , aun mirdndole como delmcueme;- 1o
tienen obligacion de eatregarle3 vy segundo; que
si el emigrado, despues de ‘naturalizarse-en otré
pafs; ¢ae en poder del estado 4 que pertenecié
primero, y.este le trata.como delincuente ; sy
nueva patria no tiene derecho para considerar
eemejante procedimiento como. una-injuria. -

-3.: :Pasemos 4 los extranjeros no naturaliza-
dos, 'y consideremos: primeramente su entrada
en el -territorio,

El soberano puede prohlbu- la entrada en su
territorio , ya constantemente y & todos los ex-
{ranjeros en gemeral , ya en ciertos casos, 6 &
‘cierta: clase de personas , ‘6 para ciertos objetos,
Pero-la probibicion debe ser pablica, y astmis-
mo la pena en que se incurra por la-desobedien;
<ia, y las condncmnes con que se permlte la en-
%rads. oo e

: 4. El derecho (1) de un desterrado 4 la aco-
gnda de la nacion en que se refugia, es imper-
fecto. Esta 4 la verdad debe tener muy buenas

Q¥ vVaum,,"ch,. xix, §e 834 (g

Q
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razones para rehusarla, Consultando las - reglag
de-la-prudencia , que le manda alejer.de su suelq
4& los advenedizos que pudieran introducir enfer+
medades conlagiosas , corremper Jas costumbres
de lgs ciudadanos, 6 turbar la- tranguilided. pé+
blica, no debe olv:dar la. conmiseracion 4 que
son., acreedores los desgraciadog , - aun cuanda
hayan caido en infortunio por su. culpa. Pero:f
la nacion es & quien oorre,si)onde hacer juicio dp
los deberes que-le impene la humanidad -en ta-
les casog ; y si ge engaila, ¢ si obra contra su
congieneia, no es respopsable & los hombres.

“Los proscriptos no deben abusar de la hospi~
Lahdad que se les dispensa, para inguietar.4.las
paciones vecinas. Si lo, hacen, el estado en, cuyo
ferritorio residen, puede ex pelerlos 6 castigarlos;
.Y la tolerancia seria mirada ]ustamente oomo unq
infraccion de la paz. . -

. 5. La pacion (1) no uene derecho para cas~
Ligar & los extranjeros que llegan & su suelo pot
delito alguno que hayan cometjdo.en otra parte,
8ino es que sus crimenes, por su .calidad y-fre-
cuencia habilual , sean de aquellos que violan toda
seguridad publica, y constituyen 4 sus perpetra-
dores enmemigos del género humano, en cuyo
caso-se hallan los- envenenaderes , asesinos 6 in+
cendiarios de profesion. Pero si el soberano cus
yas leyes han- sido ultrajadas reclama -los; reod;
se -le deben entregar para.que-haga justicia-en
elos :; porque en el teatro de.sus: crimenes’ es
donde pueden ser mas facnlmente juzgados; y

st e (1Y
(i) Ib. § 93’ ’33.1 P A



8& = oERetmo’
porque la- nacion ‘ofendida ez 4 la que mas im-'
porta su casugo Llémase cwtradwwn esta en—‘
trega C b

Como la obhgacron de entregar al dehncuen~
te nace del derecho’ que tiene cada estido - para
juzgar y castigar-ios defitos cometidos dentro de
su jurisdiction ; s8¢ aplica- igualmente &1os sib-
ditos del estado & quien - se pide 'la extradxcwn
que 4 los del estado que la solicita (1). s
Asilo es la acogida 6 refugio que sé concede &

los reos, - acompanade de la denegacion de' sus
personas 4 la justicia que los persigue. «Sobre ¢}
derecho de asilo, dice Fritol (2), hay que hacer
wua distincion lmportante El que ha delinquido
contra las leyes de la naturaleza y los sentimien-
tos de humanidad , no debe hallar proteccion en
parte alguna; porque la represion de estos- cri-.
menes interesa 4 todos los pueblos y & todos los
hombres, y el mal que causan debe repararse en
lo posible. El derecho de gentes, segun el mar-
fués de Pastoret, citado por el mismo autor, no
es protejer en un estado & 108 malhechores de
otro, sino socorrerse mutuamente contra los
enemigos de la sociedad y de la virtud. Segun
M. de Real, los reyes entregan los ‘asesinos y
los demés reos de crimenes atroces & sus sobe-
ranos ofendidos , conformaudose en esto & la ley
divina-, que hace culpables del homicidio & los
encubridores del homicida.  Pero si se trata de
dehtos que provnenen del abuso de un sentuuien-

(l) Kent. Commens.v’ P, 1 lect. "

(3) T. m,p 33, &c' e L
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to noble en &f -mismo, pero extraviado por ig-
norancia 6 preocupacion, como sucede en el caso
del duelo, no hay razon para rehusar el asilo.»

- Se concede generalmente el asilo en los deli-

tos politicos 6 de lesa magestad ; regla que pa--
rece tener su fundamento en ‘la naturaleza de

los actos que se califican con este titulo, los

cuales no son muchas veces :delitos, sino & los

ojos de los usurpadores y- tiranos ; olras veces

nacen de sentimientos puros y nobles en sf mis-
mos, aunque mal dirigidos ; de nociones exage-
radas 6 erréneds; 6 de las circunstancias peligro-

sas de un-tiempo de revolucion y trastorno, en

que lo dificil no es cumplir nuestras obligaciones,’

sino conocerlas. Pasi®nes criminales los producen
tambien muchas veces; pero no es ficil a las na-

ciones extranjeras el examen de estos motivos,

ni son jueces competentes.

Un estado puede tener justas razones para
no permitir la residencia en su territorio & esta
clase de reos, pero el entregarlos se miraria co-
mo un acto inhumano y barbaro.

Aquellos gefes de bandidos, que apellidando
la causa de la libertad 6 del trono, la deshonran
con toda especie de crimenes, y no respetan las
leyes de la humanidad ni de la guerra, no tienen
derecho al asilo.

Es costumbre conceder-asilo & todos los de-
litos que no estén acompafiados de circunstancias
atroces. Pero en cuanto 4 estos.las naciones pue-
den limitar por tratades el derecho de asilo, ¥
asf lo hacen los pueblos vecinos 6 que tienen
frecuentes comunicaci enes comerciales., ‘obligan-
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dose recfprocamente 4 la entrega de los soldades
6 marineros desertores, de los monederos falsos;
ladrones , &c. Ward considera estos tratados co-
mo una prueba delos progreses que hacen las na-
"ciones en regularidad y érden. '
La legislatura de Nueva York se ha estendi-
do & mas todavia, autorizando al gobermador
para la entrega de todo delincuente acusado- de
homicidio , falsificacion , -hurto 6 cualquier "-otre
crimen , & que las leyes de Nueva York impon+
gan la pena de muerte 6 prision en la cércel -de
estado, siempre que las pruebas del hecho sean:
suficientes, segun las mismas leyes, para pren-
der y enjuiciar al reo (1). : o
6. Los naufragos y géneralmente aquellos
que una ‘tempestad G otro accidente forzoso obli-
ga & arribar 4 - nuestras costas, tienen un dere—
cho particular 4 la conmiseracion y hospitalidad.
_Ndda mas barbaro que la costumbre de pillar
sus efectos, que en otro tiempo fué general. en
la Grecia, la Italia, las Galias y toda la Europa.
Eos romanos mismos reconocieron bien tarde que -
los efectos naufragados no debian pertenecer ni
al fisco ni al primer ocupante:, sino-por "el con-
trario restituirse al que era duefio de ellosantes
del naufragio. Durante la edad del feudalismo,
los sefiores vecinos 4 la costa, despues de ha-
ber participade , ¢omo particulares, de la rapi-
fa-de estos efectos , se la apropiaron ‘como - 'un
deracho exolusivo , inherente al dominio territo:
vial, La influéncia -de las luces y del comercio

OF 'Kent; Comment. P, 1,3ect 2. - . i
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ha desterrado al fin esta practica. En todea” log
pueblos civilizados se han establecido reglas para
prohibir. el pillaje :de. propiedades paufragadas,
y.para. su conservacion y custodia 4 beneficio de
los propietarios , sujetdndolas & un premio mo-
derado de. salvamento. Cuando . duranie algun
tiempo no se hace reclamacion alguna por nau-
fragos 6 sus representantes,, se adjudican & lag
gersonasu 4 que se debe su conservacion , 6 al

SCO. . - 4 - . o B ]
. 7. Las restricciones (1) y desventajas & que
por las leyes de muchos paises estan .sujetos log
exlranjeros, se miran generalmente como cof+
trarias al incremento de la poblacion y al - adey
Jantamiento de la industria ; y. los, paises que
han hecho mas progresos en las arles y comer-
cio y se. han elevado 4 un grado mas alto de ri- .
queza Yy poder, son cabalmente aguellos que
han tratado con mas humanidad y liberajidad & log
extranjeros.. Pero aquf no tralamos de Jo .que e
6 no conveniente en politica y economfa, siggQ
delo que puede 6 no hacerse sin violar, los dere:
chos perfectos de las otras naciones. ,anoﬁqstg
punto de vista podemos sentar como,una. conse-
cuencia incontestable de la libertad é. indepen<
dencia de Jos eslados , que cad uno tiene, faculy
tad para imponer 4 los extranjeros todas las resy
tricciones que juzgue convenientes , inhabilitang
dolos para el ejercicip de ciertas profesiones .y
arles , cargdndolos con impyestos y contribucio;
. bes particulares, &c. Pero esias reglas deben

() Vauel, Lomy chva
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ser oonocndas de todos y no es lcito ‘alterartes
caprichosamente ; 6 en caso de hacerse en ellas
alguna novedad que empeore la condicion de los
extranjeros, dicta la justicia que se conceda un
plazo razonable 4 los que no quieran conformar-
se con el nuevo 6rden, para que se trasladen
con sus bienes 4 otra parte. La salida de los ex-
tranjeros debe' ser enteramente libre, si no es
que momenténeamente la impida algnna impor-
tante razon de estado, v. gr. en el caso de temer-
ge que fuesen & dar 4 los enemigos noticia de que
resultase peligro. En fin, es obligacion del sobe<
rano que les da acogida , atender 4 su seguridad;
haciéndoles justicia en sus pleitos, y protegién<
dolos aun contralos naturales, demasiado dis-
puestos & maltratarlos y vejarlos, particular-
- mente en paises de atrasada civilizacion y cul-
tura. El extranjero 4 su entrada contrae técita-
mente la obligacion de sujetarse & las leyes y
& la 'jurisdiccion local , y el estado le ofrece de
fa misma manera la proteccion de la autoridad
piblica, depositada en los tribunales. Si estos
contra derecho rehwéasen oir sus quejas , 6 le his
ciesen una injusticia manifiesta, puede entonces
Interponer ‘la_autoridad de su propio soberano;
recurriendo al ministro .de su nacion cerca del
gobierno_en cayo territorio reside, y no ha-
biendo ministro, & su cénsul para que solicite se
le oiga en juicio’; 6 se le indemnicen los perjui-
tios causados; 'y 4 falta dé' ambos puede re-
presentar lo -ocurrido al gobierno de su nas
cion, para que tome las rprovnd«,ancuns que exlgo
el caso,
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Los actos jurisdiceionales de una nacion so-
bre los extranjeros que en ella residen, si
son conformes & sus propias leyes, deben ser
respetados de las otras naciones ; porque al po-
ner el pie en el terrilorio de un estado ex-
tranjero, contraemos, segun se ha dicho,
la obligacion de someternos & sus leyes, y
por consiguiente 4 las reglas que liene estable-
cidas para la administracion de justicia. Pero el
estado contrae tambien por su parte la obliga~
cion de observarlas respecto del ettramjero, y
en el caso de una manifiesta infraceion , el dafio
quese infiere & éste , es una injuria contra la go-
ciedad de que es miembro. Si el eslado instiga,
aprueba 6 tolera los actos de injuslicia 6 vio-
lencia de sus subditos contra los extranjeros,
los hace verdaderamente suyos, y se cons-
tituye responsable de ellos para con las otras na-
ciones.

Hay dos clases de extran]eros, los transeun-
tes que transitan per el terrilorio, 6 hacen man-
sion en él como simples viajeros, 6 para el des-
pacho de negocios que no suponen énimo de per-
manecer largo tiempo; y los habitantes 6 domi-
ciliados , que son aquellos & quienes se permite
establecerse permanentémente en el pais, sin
adquirir la cualidad de ciudadanos. Se consideran
transeuntes los empleados de :una potencia ex-
tranjera que desem[ieﬁan alguna comision rela=
tiva al servicio de ella, aunque ro sea de na-
turaleza transitoria, v. gr., los consules y ajen-
tes comerciales.

Lo que se ha dicho. en este drlfculo’se epli-
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ca -& los extranjeros de cualquier clase - y condi-
cion. que sean , exceptuando los ministros pat
hlicos , de .los cuales se tratard en la tercera
parte de este curso. Resta manifestar las. difes
rencias que se observan entre Ios tmnseunbes »y
los habitantes.

Los extranjeros habitantes deben soportar
todas las cargas que las leyes .y la autoridad ege:
culiva imponen 4 los ciudadanos. Estan por con-
siguicnle obligados 4 la defensa del estado, si no
es contra su propla patrla. Pero es necesario que
el peso de los servicios y gravémenes de esta
especie se reparta en- una proporcion -equitati+
va entre los ciudadanos y los extranjeros, .y
que no haya exenciones 6 preferencias odio-.
sas entre los de diversas naciones (1). . :°

- Los transeuntes estan exentos de la ‘milicia
y de los tributos y demés cargas . personales;
pero no de los 1mpuestos sobre los efectos de
uso y comsuma. - -

8. Lasana pol(tlca aconse]a igualar & los ex-
tranjeros con los naturales en lo que respecta &
la adquisicion de los -titulos de propiedad, y al
uso y disposicion -de los bienes que posean dens
tro del terrilorio: del estado. Los bienes raices
son los Gnmicos que puedeén razonablemente €x-
ceptuarse de esta regla.’ :

- Una nacion , .pués, consultando- su pmpm
utilidad, -se abstendra de arrogarse sobre.los ex+.
tranjeros aquel derecho adioso de peregrinidad 6
albanagio (droit d’aubaine), por el cual \se les

F] -4

(1) - Vatte], L 1,ch. 31x,§. QH. 4 -.,1
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excluia de toda sucesion en el éstado, ya fuese
4 los bienes de un ciudadano, ya 4 los de ud ex:
tranjero, y consiguientemente no podian ser- insti
tuidos herederos por testamento, ni recibir le=
gado algune (1) ; y legando & morir en el terri-

- torio del estado, se apoderaba el fisco de todo$
los bieres que poseian en €l , y despojaba 4 sus
herederos lejilimos de una gran parte de la su3
eesion y & veces de ‘loda ella (2). Las leyes de
algunos paises han llevado el rigor en este pun<
to hasta incapacitar 4 la "viuda del extranjero;
aunque cindadana, de las sucesiones que le to+

. caban durante el matnmomo porque la mujer,

segun ellas, hasta la época de su viudedad se-
guia la condlcnon del marido. Entre las naciones
cristianas apenas ha quedado vestigio de esle
bérbaro derecho. La Asamblea constituyente lo
suprimi6 del todo en Francia, haciendo 4 los
extranjeros capaces de suceder en todos casos,

(1) Vattel, 1 11, ch. vim, §. 112, '

(2) - Fritot, Sclence du publ,, t. 11, p. 397, Noco-
nociendo nlnguna palabra castellana que corres=
ponda 4 la francesa aubaine en el sentido parucular
de que aqui se trata, me he atrevido & traducirld
por la voz albanajio,derivada de albanagium , que en
la baja latinidad significaba lo, mismo que’ aubaine.

Algunos ayleres distinguen el derecho de peregrini-

dad y el de albanajip; el primero ,:segun ellos, se refiere

& la facaltad de suceder, yel segundo, 4 ladedisponer

de los bignes, por causa de muerte. Llamibase tam=
bien derechode peregrinidad el dedclmcoaon, de que
se hablaré mas adelante. RO, BRI
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aun & los ciudadanos franceses. El ¢édigo civil:
en los arliculos 11 y 726 limité esta liberal
disposicion & los extranjeros de los paises en que
ge trataba del mismo modo & los franceses; pero
el afio de 1819 fué restablecida en toda su in-
tegridad por la legislatura de Francia.

El derecho de detraceion (droit de traite fo—
raine, jus detractus, right of detraction ), dere-
cho en virtud del cual se retiene una moderada
porcion de los bienes, tanto de los siibditos na-
turales , como.de los. extranjeros, cuando salen
del territorio del estado para pasar & manos ex-
tranjeras, parece mas conforme 4 la justicia y &
los deberes mutuos de las naciones, porque la:
extraccion de estos bienes es una pérdida pa-
ra el estado, que tiene por consiguiente algun
titulo a esta especie de indemnizacion (1). Pero
esta doctrina es disputable. Lo que se pierde -
por la salida se compensa por lo que se gana
con la entrada de valores, cuando no se em-
baraza con desfalcos la circulacion natursl de las
Eropxedades entre las diversas naciones; 6 si

1ay alguna diferencia es contra los paises , cu~
yos reglamentos opresivos 6 .mal entendidos
ahuyentan las personas Y capltales ex.tranjeros (2)

(t) Vat!el 1 n,ch v, § 113, ’

(3) Seda tamlm-n el nombre de derecho de de=
traccion (droit de delraction, jus detractus) ‘al de-
recho de albanajio , reducide -por algunas conven-
eiones particulares al eobro deuna parte de la he=
rencia & qoe sucede: el extramijero ( Fruot ’ Scwm:e
du publ., t. I1, p. 398 ). R :
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Los extranjeros en la disposicion de sus
bienes por contrate: 6 testamentq, deben con-
formarse, como queda dicho en el capftulo pre-
cedente, & las Ieyes del pafs en que estén si-
tuadék’ los ‘bienes? Otfo tanto’ se ‘aplica 4 la ‘su-
cesion abinlestafo. Supuéslo que el extranjero
permanece ciudadano de su patria, los bienes
ue deja (dice Vattel) deben pasar paturalmeny
te 4 sus herederos segun las Ieyes del estado de
que es miembro; io cual no se opone & que en
los bienes raices se sigan las leyes del pais .en
que estan situados.» Burlamaqui establece. la
misma doctrina. Pero si el extranjero somete &
las leyes, costumbres Y usos de cada pueblo no
solo las propiedades raices que adquiere en él,
sino tambien los bienes muebles que allf posee,
y aui s persona misina; parece natural que los
derechos de sus herederos, que no pueden set
otros que los suyos propios, se determinen por
las mismas reglas que estos 1.

(1) Fritor,e,p. 882, .. ..
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CAPITULO VI

DEL DERECHO COMERCIAL Y MARITIMO EN
' . TIEMPO DF PAZ,

o - ot L : : -.,!

1 Obllgamou que hencn las naclones de comerclar
* ‘entre sf. 2y Libertad de comercio segun el dere-
‘cho voluutario. 3. Tratados de comercio. 4. Fuen.
i tes'dvl ‘derecho consuetudinario comercial ma-
- rftimd. 5. Efectos del dominio del m’ar rios y la-
- g0s. 6. Gtavimenes 4 que estd .sujeto el comcrcm
s-de las nhciona dmfgas. o oo

g

- (K

1.' Mientras duré la comunion prlmm.
va (1) los hombres tomaban las cosas de que
tenian necesukad donde quiera que se. les presens
taban, si otro no se habia apoderado, primero de
ellas para sus propios menesteres. La introduc-
cion del dominio no ha podido verificarse, sino
en cuanto se dejaba generalmente & los hombres
algun medio de procurarse lo que le fuese util 6
necesario. Este medio es el de comercio, porque
de las cosas que han sido ya apropiadas no pode-
mos hacernos duefios sin el consentimienté del
actual propietario, ni obtener este consentimien-
to sino comprandolas 6 dando cosas equivalentes
en cambio. Estan pues obligados los hombres &
ejercitar unos con otros este comercio para no

(1) Vattel ) 1. 2, chi® . ¢ . .0t (1)
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apartarse de las miras de la naturaleza, que les
prescribe favorecerse unos &. olrvs en cuan+
to puedan, siempre que les sea dable hacer-
lo. sin echar en olvndo lo que se deben & si
mnsmos -

. De aqui- e sigue que €eada nacion esté obh.
gada a permitir-y proteger este comercio por
todos los medies. posibles. La seguridad y. como-
didad de los caminos , puertos y mercados és lo
mas conducente & ello, y de los costesque estos
ebjetos le ocasionen puede. ficilmente indemni-
zarse estableciendo peages, por‘tazgos yotros de-
reches moderados.

Tal es la regla que la razon dicta & los esta-
dos-y-que los obliga en conciencia. Fijemos aho-
ra los principios del derecho externo 6 volun-
tario.

2. El derecho que tnene cada pueblo i com-
prar &-los otros lo que necesita, estda sujeto en-
teramente al juicio y arbitrio del vendedor. Este
por su parte no tiene derecho alguno, perfecto
ni imperfecto, 4 que los otros le compren lo que
€| no necasila para si. Por consiguiente cada es-
tado es arbitro de poner sus-relaciones . comer+
ciales sobre el pie que mejor le parezca, & me-
nos que él mismo haya queridd limitar esta lJi-
bertad, pactando concesiones 6 privilegios partn-
culares en favor. de otros estados, '

- Un simple permiso 6 tolerancia, aunque lmva
durado algan tiempo, ne basla para establecer
dereehos perfectos; porque la autloridad inhe-
reante al soberano de arreglar las relaciones co-
merciales de.sus sibditos con las otras nacienes,
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€8 un jus mere facultans, que no se pmcm’be
por el no uso ().

Las pretensiones de dictar las leyes al comer-
¢io y mavegacion de otros pueblos han sido cons-
tantemente rechazadas. Los portugueses, en el
tiempo de su preponderancia naval en el Oriente,
trataron de prohibir & las demas naciones de
Europa todo comercio con los pueblos de la In-
dia. Pero esta pretension se miré como absurda;
¥ los actos de violencia con que los portugueses
quisieron sostenerla, dieron 4 las otras naclones
justo motivo para hacerles la, guerra. -

En virtud de esta libertad de comercio el
soberano est4 autorizado: primero, para prohi-
bir cualquiera. especie de importacion 6 exporta-
eion , y aun para cerrar totalmente sus puestos
al comercio extranjero: segundo,. para estable-
cer aduanas y aumentar 6 disminuir & su arbi-
trio los impuestos que se cobran-en ellas: terce=
ro, para egercer jurisdiccion sobre los comer-
cianfes , marineros, naves y mercaderfas extran-
jeras dentro de los limites de su territorio, im-
poniendo penas 4 los contraventores desus orde-
nanzas mercantiles; y cuarto, para hacer las di-

© (1) Los derechos de mera facultad son tales por
su naturaleza, que el que los posee puede usarlos 6
no , segun le parece, y de consigniente no pueden
prescribirse por el no uso, porque la prescripcion se
faunda en un consentimiento presunto, y la omision
de lo que podemos ejecutar 6 no 4 nuestro arbitrio,
1no. da motivo para presumir que consentimos en
abandonarlo (Fatlel, & I, ¢h. VIII, § 95, :
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ferenclamquarquiers enitte a8 Woliofies qile tral
ficancon 1a suya ;=‘conc%méngoéfiqcia§ ¥ privifed
gios. particulares 4 dgurias de'dlids (1).7 - - - o
r:*' Cuando-8e imponen prohibiciones 6" restrics
clones nuevas, dicta la ejuided que se* dé - notil
cia anticipada:de ellas ; porque de otro medo pod
drian: ocasionarse graves ‘perjuicios al comerci
extramjero. - o .o T T T
Una nacion ebraré: cuerdamente si en “suk
relaciones con otras se abstiene de parcialidades
Y- preferencias odiosas; pero nila justicia ni I3
‘prudencia repruebam las ventajas comerciales que
franqueamos 4-un pueblo en consideracion 4 los
privilegios 6 favores que este se halle dispuesto
& concedernos, - ' C o
- 3. Los tratados de comercio tienen por ob-
jeto. fijar los derechos comerciales durante 1a paz,
en el estado de guerra entre los contratantes:, y
en el estado de- neutralidad, esto -es, “cuando ‘el
uno'de ellos es beligérarte y el otro neutral.
- - En cuanto &l primer punto, estostumbre ¢s2
pecificar 1os privilegios relativos & las petsonas §
propiedades, concedidos por cada una de lis par<
tes contratantes & los sabditos de la otra, que
vengan & hacer el comercio en sus puertos, 6 re-
sidan en'su territorio, v. gr., la exencion de
ciertas cargas, de confiscaciones y secuestros, 1&
facultad de testar segun las leyes de la patria del
testador, las franquezas relativas 4 aduanas, to
- neladag, anclage, &c. Agrégase frecuéntemente
una tarifa 6 enumeracion de‘los articulos de @gi:
R LA R ST 4 AT ) Ak

-(1) - 'Chitdy, Comii:Law.}, V1.1 chizy, 23 nitp
7
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tu0.comercio, CoR Sus. precios, para-que-estod
sirvan de norma.em el cobro de los - derechos de
aduana ; pero la tarifa no es necesariamente inals
terable.en toda:la duracien- del tratado. Suelen
tambien determinarse en ¢ la autoridad, mm
dwc:on, y privilegios de los consules., :

. En.cuanto al estado de guerra, el prmmpﬂl
ob]eto de los tratados és eximir de apresamiento
7-embargo las personas y. propiedades de los sub-
ditos de cualquiera de los contratantes, residenw
gss en el territorio del otro; asegurarles una in<

emnizacion en caso de verificarse. este apresa-
miento 6 embargo; concederles un plazo para la.
salida de sus personas y efectos, despues del
rompimiento de las hostilidades; 6. especificar
las.condiciones bajo las cuales pueden permane-
cer alli durante la guerra. En algunos tratades
ge ha estipulado la coutinuacion de cierlos ramos
de comercio & pesar de la guerra. /
. En cuagto al tercer punlo, se suele estlpulan
en. los tratados de comercio la exencion de an-
garias 4 favor de los buques del estado peutraly
se enumeran las mercaderfas que deberén. consis
derarse como contrabando de guerra, y se fijan
las penas & que - estaran sujetos los traficantes en
ellas; se determinan las reglas .y formalidades
de la visita de las naves; y se especifican los ¥a-
mos de comercio que han de gozar de las inmu<
nidades neutrales. v
Los tratados de comermo pueden ser- 6 de
duracion indefinida.6.,por tiempo limitado, ba.
mas prudente es no obligarse para siempre, por-
que es muy  posible que. ocursap , despues ( cjr-
\
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canstanoias: gue hagan pernicioso/y opresivo parg,
una de las partes. el mismo. trahdo de que nn-)
tzs zeport6- heneficio, ©.i .1 :

Los derechos comewales adqumdos por trae
Iados son tambien: de mera. facultad , y por ten-
to imprescriptibles, -Hay. con todo circunstanciss
que podrian invalidar esta regla. Si, par: ejems
plo; pareciese evidente-que la naciop ha. conce-
dido un privilegio-6 monopolio comercial -con " la
mira de proporciorarse una mercaderfa de que
pecesitaba, y la pacion agraciada dejase de pro~
porcionérsela , no hay duda que la primera pon
dria revocar el privilegio y concederlo & otra,
por - haber faltado' la segunda §la condncnon
técita. -
. . Cuando un pueblo posee solo enerta especle
de producciones paturales, otro puede per:un
tratado adquirir el privilegio exclusivo de ceme
prérselas, ;para revenderlas al resto de la tierra
Si este pueblo no abusa. de su monopolio vendian+
do:4 un precio-exhorbitante, no peca . conirs g
ley natural; mas aun dado caso que -lo -hicigse;
el propietario de una cosa ; de: que los otros -ro
tienen necesidad mdmpensable ‘puede, segun el
derecho voluntario, 6 reservarla: para sl, '3 venn
derla al precio. que-guste. -

- 4.. Por lo.que hace al derecho: oomucml‘ fum
dado enla costumbre (1) bastara presentar- aguk
una; breve emimeracion histérica de: log -c6digos
mercantiles gque ‘han: gozado de mas autorided
antm los estados de Eurepa, como Aioeumenlm

anis indh

(‘)' thty,yql- ‘ "'Qh- 'l‘v A ERL I ?.‘."i
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de: las reglas 4 que han conséntido’ sujutirse)
€asi todas las. provisiones‘de estos. ciodigos soni
relativas al trafico maritimo, porque: 4 causa dé
las ventajas del.acarreo por-agua:, vy de:la situa-
eion maritima de ‘las principales potencios, i
mayor parte del comerclo exlenor se ha- hecho
por mar, - x

“El mas antlguo s:stema de leyes marltlmas
fué.compilado por los rodios como 900 afios an-
tes de la era cristiana. Vinnio ha publicado una
coleccion titulada Eeycs Rodias, pero se liene
por espuria. Si los otros eslados de la antigtie-
dad tuvieron instituciones de esta clase, no exis-
ten. A fines del siglo XI de la era .cristiana, y
hacia la época de la primera cruzada, fué cuando
se compilaron las mas antiguas ordensanzas de
mar de la edad media, obra de los amalfitanos,
que se cree las tomaron principalmente de las
Jeyes rodias. Este c6digo obtuve la mayer auto-
ridad entre los estados del Mediterréneo por-lar-
go espacio de tiempo. Pero como otras potencius,:
& medida que fueron adelantando cn riqueza y:
eomercio, dieron:4 luz nuevas;ordenanzas ; em-~
pezaron 4 sentirse graves inconvenientes : por su
discordaneia; .hasta . -que se: formé y establecié:
con la autoridad de casi. todos los- soberanos de
Europa una nueva eoleccion, compilada de las
precedentes con ¢l titulo de Consolato del mare,
g:e en el siglo XIII tenia.fuerza de ley :en Ita-

Afemania, Franeia y el imperiq de Oriente,
yde que, ‘segun Vinnio, ‘se derivan- las leyes
marftimas de Espaiia, Inglaterra y otros esta-
- dos. Las provisiones de éste codige;' & 'pesar Jde
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algunos defectos, son generalmente respetadas-.
-Hay variedad de opiniones acerca del primer
‘establecimiento de las celebradas Leyes de Oleron;
pero no hay duda que fueron promulgadas héicia
el tiempo de Ricardo I de Inglaterra. De no
menor autoridad que estas y de fecha igualmen-
te incierta, son las ordenanzas de los mercaderes
'y maestros de Wisburga, ciudad de Gotlandia,
famosa por su antiguo comercio. Parecen con to-
do haberse promulgado en el siglo XIII.

Otro sistema-de leyes, que ha merecido mu-
cho respeto, es el que formaron en. 1597 los dit
putados de la liga Hansedtica, adicionado en
1614. Pero la coleccion mas extensa y completd
es la célebre ordenanza de marina de Luis X1V,
dada 4 luz en 1681: obra maestra, que se formé
bajo la inspeccion de -Colbert, entresacando lo
mejor de todas los antiguas ordenmanzas de mat
de la Europa, y 4 que eoncurrieron los'mas doc-
tos publicistas de aquet-tiempo, precedida con-
sulta de los parlamentos, juzgados de almiran<
tazgo y cdmaras de comercio de la Francia. Hay
en ella no pocas disposiciones sugeridas por mo-+
tivos de interés nacioual ; pero &4 pesar de este
defecto se mira como un cédigo de grande au-
toridad, y con el juicioso y esmerado co-
mentario de Valin es una de las fuenles mas
copiosas y auténticas de ]unsprudenc»a mart-
tima, -

- 8. Los efectos - del domumo del mar, sou.
1.° el derecho exclusivo 4 la pesca ¥ & loda es:
pecne de producto ya ordmano, ya agudeg_tgl:
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gion: y la- entrada en los puertos, quedmdod
#alvo los derechos de necesidad y de uso mocen-
e, y los establecidos por tratudo 6 costumbre:
3. el de imponer 4 los que transitan, contribu-
ciones para el beneficio de la navegacion: 4.° el
de-egercer la administracion de justicia por deli-
tos cometidos en él; y 65.° el de exigir que las
naves extranjeras que entran 6 {ransitan, hagan
en reconocimiento de la soberania los honores
acostumbrados.

- Sin embargo, el trénsito por los mares ter-
ritoriales se mira en general como .un uso ino-
cente, y las naciones lo conceden sin dificultad
unas & otras (1). - - -

;. Lo mismo es- naturalmente aphcable 4 los
zios y lages. La diferencia de circunstancias, sin
embargo, produce algunas modificaciones impor-
{antes con respecto 4 los rios , en los cuales el
transito por aguasagenas suele ser. absolutamen-
" te indispensable para el comercio de los estados
riberanos. Una nacion que es dueha de la parte
superidr de un rio navegable, tiene derecho 4&
que la nacion que posee la parte inferior no le
#mpida su navegacion al mar, ni la moleste con
reglamentos Y gravdmenes -que no sean necesas
Tios para su propia seguridad , 6 para compens
sarle la incomodidad que esta navegacion le oca-
sione. En el afio de 1792, cuando la Espafia po-
seia la boca y ambas orillas del Misisipf inferior,
'y JJos Estades Unidos-de América la orilla iz-
qulerda de la parte supenor del mlsmo rio, st

(‘) Clntty, Comm, Law. vol, 1,chapoave ¢
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sosture faeriemente .por parte de tos Estados
Unidos que la ley de la naturaleza.y de las na<
eiones les daba derecho & la ngvegacion de aquek
rio hasta el mar, sujeta solo & las reglas que Esd
pafia rezenablemente creyese necesarias 4 su se-
guridad vy & la proteceion de sus ordenanzas fis-
cales. Sestuvieron ademés los Estados. Unidos,
que como el derecho & un fin acorreaba el dere<
cho 4 los imedios indispensables para obtener
este fin, la facultad de navegar el Misisipf He-
vaba consigo la de echar ancla 6 amarrar 4 la
playa,) y aun la.de desembarcar en caso necesa~
rio (1). - s

El mismo principio se ha seguido en las con~
venciones de la Europa moderna., Las potencias
que concurrieron al congreso de Viena en 1815,
sentaron por base para el ‘reglamento de nave-
gacion del Rhin; e} Neckar, el Mein, el Mose-'
la, el Meusa, y el Escalda, todos los cuales se
paran 6 atraviesen diferentes estados, «que la
navegacion en tedo el eurso de estos rios, desde
el punto en que empieza cada-uro de ellos 4 ser.
navegable hasta 8u embocadura, fuese entera-
mente libre, conformandose los navegantes'a las’
ordenanzas que se promulgasen para s policla;
Jas cuales serfan tan. uniformes entre sf, y tan
favorables al comercio de todas las naciones, co-
mo fuese posible (2)»~ .~ .. -~ - L

(1) Kent, P, 1, lect. 2.
(2) Acta del congreso de Viena, de 9 de Junie

‘;‘!“hvﬁ“‘g“n AR RS SR AN A



104 “DERECHO~
:+ 6. El permiso de comerciar-con’ uaa Racions
y de transitar por sus tierras, mares y rios, est§.
sujeto & varios importantes derechos. Tales pri--
meramente el de anclage , impuesto que se per-:
cibe de toda embarcacion extranjera siempre que
echa el ancla en un puerto, aunque venga de-
arribada,.6 forzada por algun temporal; salvo-que.
habiéndolo pagado saliese, y algun accidente la.
obligase & volverse , antes de haber hecho viaje
& otra parte (1). : ;
. De aqui proseden tambien las angarias, 6 la
abligacion que impone un gobierno & los bugues
surtos en sus puertos y playas, de que cuando
se ofrece alguna~expedicion, le trasporten sol-
dados, armas 6 municiones de guerra, pagando-
les por ello cierto flete, y abonando los daiios
que sufran, El capitan de una embarcacion ex-
tranjera que se pusiese en fuga para sustraerse
4 esta obligacion, 6 que retardase con astucia el
trasporte, 6 de cualquier otro mwdo suscitase
dificultades que perjudicasen el suceso de la ex-
pedicion, estaria desde luego sujeto & la confis-
cacion de su buque, recayendo tambien sobre la
tripulacion las penas proporciquadas 4 su.com-
plicidad. Y si el capitan aporfa maliciosamen-~.
te & otra parte y vendealli las provisiones 6
" aprestos: de guerra, se acostumbra castigarle ri-
gurosamente y aun con el ultime- suplicio, ex-:
poniéndose tambien & graves penas los que com- -
prasen estos efeclos & sabiendas. Pero serfa con-
Lo T . i}

2 .

s

(1) Azuni, Derecho marit. P. 1, cap: 11, art. §
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tra la equidad el precisar una embarcacion & que
hiciese'segundo viaje.

- Ninguna embarcacion puede excusarse de las
angams bajo pretesto de dlgmdad 6 de privilegio
particular (1). -

Derivase del mismo principio el derecho de
embargo, por el cual una potencia prohibe la
salida de los buques anclados en sus puerlos y
playas, y se sirve de ellos ‘para algun objeto de
necesidad publica y no de guerra, indemnizando
4 los interesados (2). Este derecho y el- anterior
se sujetan & unas mismas reglas. Azuni pretende
que en el uso del derecho de angarias no se ha-
lia el gobierno obligade & indemnizar la pérdida
por causa de naufragio, apresamiento de enemi-
gos 6 de piratas; pero es mucho mas conforme
4 la equidad natural conceder esta reparacion en
ambos casos , cuando el accidente que ha causado
la pérdida ; proviniendo de la naturaleza del ser -
vicio, no debe mirarse como enteramente fortuito,
"~ El derecho de angarias y el de embargo se
conecen hoy dia generalmente con el titulo de
embargo civil, y no deben confundirse con el em-
bargo hostil 6 .bélico, de que se hablaré mas
adelante.

Solo una absoluta urgencia puede autorizar
esta suspension de los dererhos de los estados
amigos. Pero como la parte interesada es el tini-
co juez de la necesidad que sc alega, es imposi-
ble evitar el abuso. De aquf es que las nacionég

(1) Azani, ib. art. 5,
() Azuni, ib. art. 6,
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han procurado eximirse de este gravédimen; esti-:
pulando que sus naves, tripulaciones y merca<:
derfas no puedan embargarse 4 virtud de ningu-
na dérden general 6 particulat, ni aun soeolor de
la conservacion 6 defensa del estado; punte que
por la frecuencia de estas convenciones ha. llega-
do 4 ser casi-de derecho comun. :

. Del derecho.de preencion (j ;us prwcmpmmis )
por el cual un estado detiene las mercaderias que
pasan por sus tierras 6 aguas para proporcionar-
4 sys subditos la preferencia .de compra.del de:
escala forzada, que consiste en:obliger las em-
barcaciones & hacer escala en determinados pa--
rajes, para reconocerias, para cobrar - por ellas
ciertos. impuestos, 6 para sujetarlas al derecho
anterior ; del de mercado:6 feria (droit d'étape,
right of staple} que consiste en obligar 4 los. tra-
ficantes extranjeros & que expongan al pibfico
en un mercado particular los efectos que ‘lievan
de tréansito; y del de wmschalag 6 trdsbordo fors
zado para proporcionar & las naves nacionales el
beneficio del flete, apenas hay ya ejemplo sino
en algunos riosde Alemania ; y por la tendencia .
de las naciones modernas ‘4 la inmunidad del co-
mercio y 4 la facilidad de las comunicaciones s&
puede -anunciar que desaparecerén -totalmente.
La convencion de 15 de Agosto de 1804 entre la
Alemania y la Francia y.los reglamentos del con-
greso de Viena restrmgleron consnderablemento
fu egercicio. . ,
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. CAPITULO VIL i
" DE LOS c'onsﬁu;s.

1. Oficio y clasificacion de los cénsales; idea gene=
. ral ‘de sus atribuciones; requisitos para ser-
¢ lo. 9. Autoridad judicial de los cénsules. 3. Fun-

ciones de los cénsules ‘4 favor del comercio y deé
« los individuos de su nacion. 4. Inmunidades dé
: 'lo’ cénsules. - ;

l Los eénsu]es (1) son agentes que se en+
vian 4 las naciones amigas con el encargo de pro-
teger los derechos é inlereses comerciales de su
patria, y favorecer 4 sus compatriotas comers
eiantes en las dificultades que pueden ocur-
irles.

El objeto principal de la mision del cénsul es
velar sobre los intereses del comercio nacional,
Sugem' los medios de mejorarlo y extenderlo en
los paises en que residen, observar si se cum-
plen y guardan los tratados, 6 de qué manera
se infringen 6 eluden, solicitar su ejecucion;
proteger y defender & los comerciantes, capita-
nes y gente de mar de su nacion, darles los avi-
808 y consejos necesarios, mantenerios en el go-
t ’

(1) La doctrina de este capitulo se ha tomado
principalmente de Chitty (Comm. Law.:vol 1,
chap, 3.). Lo que se ha sacado de olroas autores se
gnouuparadamemz. B
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ce de sus inmunidades y privilegios, y en fin,
ajustar y terminar amigablemente sus diferen~
cias, 6 juzgarlas y decidirlas, si estd competen-
temente autorizado.

El origen de las misiones consulares se atri-
buye a la necesidad de una proteccion extraor-
dinaria en ciertos ramos de comercio cou macios
nes incultas y barbaras. Los cénsules de Pisa,
Luea, Génova y Venecia eran jueces domésticos
de comercio, no funcionarios de un estado, en-
viados & residir en .otro. A imilacion de esta
practlica doméstica estipularon varias potencias
de Europa con los gobiernos infieles , que se les
permitiese mantener cénsules en los puertos de
la dependencia de eslos gobiernos:, para protes
ger los intereses de sus compatriotas que trafi-
caban en ellos, y admfnistrar justicia en sus di-
ferencias 'y pleitos sobre materias de comercio.
Los estados mas civilizados no empezaron 4 em-
piear esta clase de agentes en sus relaciones re-
cfprocas hasta fines del siglo XV 6 principios
del XVI.- '

Némbranse, ademas de los cénsules ordina-
rios, cénsules generales y vizcénsules; éstos para
Jos puertos de menor importancia, 6 para obrar
bajo la dependencia de un eénsul; aquellos, para
gefes de consules, 6 para atender 4 muchas pla-
1as comerciales & un tiempo. Las atribuciones y
privilegios de estos empleados son unos mismos
respecto de los gobiernos extranjeres. :

.« .Les .consules pueden tambien, caando. ham
recibide facultad para-ello, nombrar ageiites de
comercio, cuya obligacion es prestar -todos 108
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bhenos dfictos que ‘estén & su aleance; 4 'Tos sibS
ditos del _eslado & quien sirven, manteniends
correspondencia:con el consul rapecuvo y ejeeu.
tande sus érdenes. -

Aunqua las funciones consulares parecen re~
querir que el cénsul no sea sibdito delestado en
que reside, - la practica de las naciones’ marfti
mas es bastante laxa en este panto, y pada es
mas comun que valerse de exiranjeros para que
desempeften este encargo en-los puerles de su
misma nacion. Las leyes espafiolas exigen que.
los consules sean ciudadanos naturales del estads
4 ‘quien sirven, y no domiciliades en Espaa;
* pero & los vizconsules se dispensa el primer re-
quisito (1).

Algunos gobiernos proh:ben & sus oénsules
egercer la profesion de comerciantes; pero gene-
ralmente se les permite. Es una regla recibida
que el cardcler de cénsul no proteje al de comer-
ciante, cuando concurren ambos  en una mlsma
persona.

. Ninguna nacion esté obligada a recibir esta
clase de empleados, si no se ha comprometido
4 ello por tratade, y aun en ‘este c#s0 no*éstk
obligada 4 recibir fa persona particular que se lé
envia con este cardcter; pero si nolaadmite, es
necesario que haga saber “al gobierno que; la ‘ha
nombrado los motivos en que se funda su opesi~
eion. El cdnsul viene provisto-de un despacho 6
patente de la suprema autoridad ejeculiva de su
mclon, y su- nombramlento ‘se notnﬁca al gefe

PR CT |

‘(l) LeyG t. X1, vr, Novis, Beeop
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del estado en-que va 4 resldm; el -cupl. expidd
una declaracion, llamada iexequatur, aprobandos
ley autorizémdole para--egercer funciones de tal,
2. Ningun gobierno puede conferir. & sus
consules poder judicial sobre sus subditos 6/ ciu-
dadanos en pais-extranjero, sin el consentimien~
to de la autoridad soberana del mismo. De aquf
es que en los tratados de mavegacion y comercia
se tiene particular cuidado de determinar las fas
cultades y funciones piblicas de los cénsules.
.. Si un soberano concediese & sus consules
atribuciones judiciales que no estuviesen. funda+
das en tralado 6 costumbre, los juzgamientos de
estos consules no tendrian fuerza alguna en el
pais de su residencia , ni serian reconocidos por
las autoridades locales; pero la tendrian en la
nacion del c¢éusul y obligarian & los ciudadanos
deella,yé los extranjeros en sus relaclones oon
ella. .

Cuando; un cénsul en vnrtud de tratados 6
por toleraucia del gobierno local egerce algung
¢spacie de jurisdiccion sobre sus compatriotas,
vesidentes en pafs extranjero, se supomen.com-
prendidos em: esta jurisdiccion todos los oficiales
y gente de mar de los buques mercantes de la
Bacion del consul, aunque no sean ciudadanes de
ella; pues entrando en el servicio de sus naves,
se somelen implicilamente & sus leyes y ‘usen
maritimos, y per consiguiente & la ]unsdnceson
de sus cénsules.

" Par el hecho de -admitirse. cénsule& exmnn
jeros, se les conceden tacitamente las facultades
necesarias para el il desempena de sy, encargo.
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Qué hcdtndea sean estas en loque toca 4 la-ad>
ministracion de justicia, puede colegirse -de la
préclica y de las convenciones de las principales
potencias maritimas, en las cuales es de presu-
mir .que haya habido cuidado de estipularse
todo lo necesario para que los establecimientos
consulares sean verdaderamente utiles al comer-
cio. Yeamos pues qué ¢s lo que se ha acordado
y se practica en este punto, : .

En los tratados de navegacion y comercio de
la Gran Bretafia apenas se halla estipulacion que
asegure la menor autoridad judicial & sus cénsu-
les y vizconsules, sino es & los residentes en log
estados berberiscos, de los cuales se haré men<
cion mas uadelante. Los cénsules en Inglaterra no
tienen poder judicial ninguno. En la convencion
de 13 de Marzo de 1769 entre la Espafia y la
Francia se previene que « los cénsules y vizcén-
sules no tomardn intervencion alguna en los bu~
ques de sus respectivas naciones .sino para aco-
modar amigablemente las diferencias entre la
gente de mar, y que tampoco se mezclarén en
manera alguna en las diferencias que se susci-
tasen entre sus compamotas pasa]eros' de modo:
que cada individuo, sea capitan, marinero ¢ pa-:
sajere, conservara el derecho natural derecurrir
& los. juzgados del pais en caso de creerse vejado
6 perjudicado por el cénsul 6 vizcénsul (1).» En
la antigua convencion consular entre los Estados
Unidos y la Francia se dié 4 los cénsules merta i

(1) Marttens,Tum‘s de . pnx, %1, p MO
(seg.edic. ). . s 0 oy



112 " DERECHO
egpecie’de mm«hcmon para conocer en'la poliefd
de dos buques y e las causas entre los transeuﬂd
tes de sus:naciones respectivas; péro al presenté
no hay en pie iratado:alguno que conceda -4 los
¢énsules extranjeros residentes en aquetlos: esta=
dos ni aun estas limitadas funciones (1). El gabi
nete de Washingten, en las instrucciones circu=
ladas 4 sus consules en 1.° de Julio de 1805 , les
hace saber: « que no'pertenece & su oficio: nin~
guna autoridad judicial, sino la que expresa-
mente se les haya conferido por una ley de los
Estados Unidos, y sea tolerada por el gobierne
en cuyo territorio residen; y que por el contra~
rio todo incidente que por su naturaleza pida la
intervencion de la justicia, debe someterse 4. las
autoridades locales, en caso de no poder compo-
nerse por los consejos y amonestaciones del cén-
sul (2). »_En fin, unaley espafiola vigente decla-
ra que: « los consules no pueden ejercer juris-
diccion alguna , aunque sea entre vasallos de su
Ppropio soberano, sino componer amigable y ex=
trajudicialmente sus diferencias ; y. ‘dispone qué
las justicias del -reino deberén -darles la protee-
cion que necesilen, para que tengan efectosus
arbitrarias y extrajudiciales providencias (3). »

- Si las leyes, pues, y la prictica de las 'prin-’

elpales potencias maritimas no conceden 4 los
consules ninguna autoridad - judicial, y lo mas
que se exuende es & darles protecclon para que
{

(1) Kent, Comment., p. 1, Tect. S .
¢ (9) | Elllot’s, Dip. Code ., p. 548. 7 !.‘

(3) Ley6, tit. 11,1 v1, Novis Recopa o)




, , DE GENTES. 113
se lleven 4 efecto las decisiones que pronuncian
como arbitres cuando sus compalriotas los elijen
por tales; ¢l mero hecho de la admision de un
véusul no empedna a un soberaro a concederle lp
menor autoridad judicial ; de que se deduce que
los gobiernos que no se han ligado por pactos,
pueden limitar como quieran la jurisdiccion de
los cénsules extranjeros.
. En algunos paises se permite que los cénsu-
- les tengan jurisdiccion civil sobre sus compatrio-
tas transeunles, y parlicularmente sobre los bfi-
ciales y gente de mar de los buques mercantes.
Pero cualquiera que esta sea , solo puede-derivar-
se de una concesion expresa 6 tacita de la sobe-
ranfalocal, que es 4 quien Loza originalmente admi-
nistrar justicia en todo género de controversias.
. - Es praclica general que el consul legalice los
documentos otorgados en el pais de su residencia
para que hagan fe en su nacion, y segun las re-
glas que le sean dadss por el soberano & quién
sirve, atestigie los actns relativos al estado na-
tural y civil de las personas, como matrimonios;
nacimicntos y muertes. El da certificades de vida;
toma declaraciones juradas por comision de los tri-
bunales de su pafs; recibe protestas; autoriza con:
tratos y testamentos; y donde las. leyes:lécales.lo
permiten, se encarga de los bienes de sus concius
dadanos difuntos, que no-dejan representantés le-
gitimos, y asegura los efectos de los naufregos;eh
ausencia del capitan, propietario 6 consiguatario,
pagando el acostumbrado premio:de salvamente(#).

*{1) Kent ,Commient. / P. I Tect. 8 - i
, “ g
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- 3. . Como encargados de velar sobre la obser=
vancia de los tratados de comercio, toca a los
consules reclamar contra sus infracciones, diris
giéndose directamente al gobierno local, 6 ha-
-ciéndolas saber al agente d|plomat|co de su na-
sion , si le hay.

o Ll consul lleva ordinariamenle un reglstro
de la entrada y salida de los buques que navegan
bajo su-bandera, expresando en él los capllanes,
cargas, procedencias, destinos y consngnac:ones :
Surele hallarse facultado jpara exigir 4 los capita-
nes de estos buques manifiestos jurados de la
carga de entrada; como tambien de la carga de
salida, cuando llevan destino 4 los puertos de la
nacion del c6nsul ; y esto segundo -suele hacerse
extensivo 4 los buques de otras naciones. El c6n-
sul trasmite los duplicados de estos mamﬁestos
4 su gobhierpo.

Segun la préctica de la Gran Brelafia y de
otras naciones, el cénsul no debe permitir que
un buque: mercante de la suya salga del puerto
en que reside sin su pasaporte; ni concederlo
hasta que el capitan y tripulacion han satisfecho
todas las justas demandas de los habitantes 6
prestado ‘seguridad suficiente; & cuyo efecto le
exige el’ pase 6 licencia de las aularidades lo-
cales .
* El-ednsul debe proteger contra todo insulto:
»i' sus. conciudadanos , ocurriendo , si es necesario,
al agente diplomatico de su naeionv, 6 entendién-
dése ‘directamente: con el secretario de relaciones
exteriores del gobierno cerca del cual reside, y
en caso de ser desatendido, ¢on su prepio gobier-
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po. La misma conducta observaré si sucede que las
autoridades locales. tomen conocimiento de delis
tos cometidos por sus conciudadanos fuera del
territorio & que se extiende la jurisdiccion local;
requiriendo que se reserve cada cnso de estos al
conocimiento de su propio soberano Y quesele
entregue el delicuente.

Debe tambien el consul, en caso de ser so-
licitado & hacerlo por sus compatriotas ausentes,
inquirir el estado de los negocios de eslos en el
distrilo consular, y comunicar & las -partes el
resultado de sus gestiones. Un consul, segun la
doctrina reconocida por los Estados- Unidos de
América, es en 'virtud de su oficio apoderade
nato de sus compatriotas ausentes que no seai
representades de otro modo , pudiendo en con:
secuencia parecer en juicio por ellos,- sin que
se le exija mandato especiel, sino es ‘para
a- actual restltnclon de la propxedad reclaz
mada,

Si el pafs de su resxdenem esta en guerrag
es de la particular incumbencia del c6nsul cuidar
que por parte de los buques de su nacion no- se
guebrante la neutralidad, ¢ informar & los.:ase-
guradores si se han invadido las pélidas ‘por . .la
conducta ilegal de los capitanes 6 deotras perw-
nasmleresadas en 108 buques éwrgas. :

4. Se ha disputado:: mucho si-los - -cénsulés
henen 6 1o el carscter de ministros publfcos.
Si por. ministro publico se eritiende un agente
diplomético, no hay fundamento para dar ese
iftulo 4 un eénsul Lo que constituye a}: agente
diplomatico es la carta credencial de'su Bubeta-

[
N
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1o, en la eual se le acredita para todo lo'que
diga de su parte. El cénsul no va revestido de
‘edta. ilimitada confianza. Su mision no.es. 4 la
autoridad soberana de ua pais exlranjero, sino
4 sus compatriotas residentes: en él. Por consi-
guiente no le conviene el dictado de ministro pi-
blico, sino en el senlido general en que lo apli-
camos & todos los empleados civiles.

De aqui es.que los cénsules no gozan de la
proteccion especial que el derecho de- gentes con-
cede & los embajadores y demds ministros diplo-
maticos. En el egercicio de sus funciones son in-
dependientes del estado en cuyo territorio resi-
den, y sus archivos y papeles sen -inviolables.
Mas por lo tocante & sus personas: y-bienes,

_ tanto en lo criminal como en lo civil, se hallan
sujetos- a la jurisdiccion local. En la convencion
de 1769 :entre la Espafia y la Francia, solo
se da 4 los- cénsules (que sean ciudadanos del es-
tado que los nombra) la inmunidad de prision, si
no es por-delitos atroces; si son. comerciantes,
esla-inmunidad no se extiende a-causa criminal
6 cosi criminal, ni & causa €ivil que proceda de
sus:negocios.de comercics y ademds se determina,
que cnando. el magistrado local tenga necesidad
de Ia. declaracion juridica de eéusul , no pedra
éste rehusarla, ui retardarla , ni faltar el dia y
-hora sedalados. En la. convencion de eomercio de
3 de Julio de 1818 entre la Gran Bretaiia y los
-Estados Unidos de América , se estipula que en
:caso-de partarse el consul de una. manera ile-
-gal 1i: ofensiva al gobierno del pafs, se le pue-
-da castigar con arreglo 4 las leyes, si la ofensa
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estd al alcance de estas, 6 se le haga salir. de¥
pafs , asignando el gobierno ofendido al-otro go-
bierno las razones que haya lenido para tratarle
de este modo. Los mismos estados -y la Suecia
estipularon en 4 -de Setiembte de 1816, que em
el caso de mala conducla del cénsul se le pudie-
se castigar conforme ‘4 las leyes,, privarle de'sus
fanciones, 6 bacerlesalir del- pais, déndose
~ cuenta del heckio al olro gobierno ; biea entendi<

_ do:que tos archives y : papeles del consulado no
habian de examinarse por ningun ‘motivo, sino
que deberien guardarse . cuidadosamente , "bajo
los sellos del consul y de la autoridad locals”
Vattel cree que el eénsul por la importancia
de las funciones que ejerce debe estar exento.de
1a jurisdiccion -criminal del pais, 4 menos gue-co+
meta algun crimen enorme conltra el derecho de
gentes; y que en todos log olros casos se le debe
poner & disposicion de su propio gobierno para
que haga justicia en €l. Otros escritores (1) han
sido de la misma opinion. Pero la préctica mo-~
derna (dice Kent) no concede semejantes. inmu-~
nidades 4 los. cénsules; y peede. mirarse conro
fuera de duda, que-elderecho de gentes- no.die:
pensa una proteocxon mas -especial & estos em-
pleados, que & las personas que han -enitfado: en
el territorio de: la' nacion bajo salve condacto,
et e . R f R PR PR
£ (1) Warden (On the Ovigin, nature’; ‘&c. of
consular establishiénts), Du ‘Franquenay '{Ee ‘mi

nistre public) , Borel (De l’onmne &c. des fohctwno
des Consals), citados. por Chitly, i 1« L. e
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Jas cuales en lo civil y criminal estén sujetas- t
la jurisdiccion del pais. .

Por la citada convencion entre la Espafia y
la Francia se les permile poner:sobre la puerta
de sus casas un cuadro con un navie pintado, ¥y
esta inscripcion: Consulado -de Kapaia. 6 de
Francia; pero se declara al mismo . tiempo - que
esta ingignia no supone derecho de asilp., pi.sus+
trae Ja:cana 6 sus habilantes : 4 la8, pesquisas de
los magistrados locales ; siendo -meramente nna
seha de la morada del cénsul pata_la convenién-
cia de los. extranjeros que mecesilen recurrir a él,

No.se opone 4 la: doctrina anterior el pri-
vilegio de que gozan los cdnsules en los Estados
Unidos. de América, cuyas leyes han dado &
la Suprema Corte de la federacion el conoci-
miento. privativo ‘de sus causas, como de todas
aquellas que concierngn 4 los embajadores y mi-
nistros -publicos. En® Espaiia para- proceder. 4§
Aomarles una declaracion juridica, debe el magis»
trado trasladarse &4 su casa, y prevenirselo de
aalemano por un recado atento, sefialandales dia
¥ -hora. Es costumbre solicitar del mismo mo-
do su asistencia 4 los tribunales, cuando es ne-
cesaria, y darles asiento en ellps al lado- de las
dutoridades locales.

- Las_justicias. y Jos . gefes. egecutivos deben
sostener y llevar & efecto, siempre que su inter-
vencion sea necesaria, las providencias de los
-cOnsules.en el. egercicio de s facultades de que
xpoem por-tratada 6 costpmbre. . ,

. Losc6osules, como los demds, trausquntes,
atau exenlos de la carga de alejamientos, ‘trie
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butos y contribuciones personales; pero no de
los derechos- lmpuestos sobre los efectos de’ usé
¥ consumo.

Los oénsules en el territorio de las potencms
berberiscas tienen por: tratados wna' dmplia jue
risdiccion , no solo sobre los comercitintes de sus
naciones respectwas, sino frécuentemente en s
causas énfre estos y los riaturales; guzan adeindd
las inmunidades y privilegios que Ja PuertaOtod
mana reconoce eri los embajadores y mlmstros
extranjeros; y bajo el titulo de consnies som ver-
daderos agentes dnplométioos. : . ;

CAPITULO VIIL
" DE LOS TITULOS Y DE LAS PRECEDENCIAS, . .

1. Titulos. 9. Precedencia entre las naciones. 3. Pric-
tica moderna relativa al ranga de los estados y de
los agentes diplométicos, y 4 los honores reates.

1. Aunque Ia nacion (1) puede dar & su con-
ductor los dictados y honras que quiera, es con-
veniente que en esté punto se conforme al use
generalmente recibido , proporclonsndolos al po=
der-efectivo, Un estado de corta poblacion; sin
rentas, comercio, artes ni letras, decorado con
-] nombre de jmperio, lejos de granjéarse mas
consideracion y respeto, se haria ridicalo,: .

Las potencias extranjeras, por su parle, no

(1) Vattel, lib. 11, chap. 3,
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estdn;obligades & deferir:a los deseos del sobe
Fapo que._pe arroga. nueyes ~honores. Yerdad es
que si en estos no hay nada de e\travaganbe ni
de contrario.al uso, nada que anuncie pretensio-
nes nuevas.en perjuicio de otros.gstados, no sed
rfa justo rechezarlos. Negar. en tal casp.4 un.go-
bierno extranjero el titulo quele. ha coaferido su
nacign , se miraria fundadamente como una.se -
nal de mala voluplad y un disfavor gratuito.. . :
- Los soberanos que desean regibir. nuevos: U~
tulos.y honores de parte de las naciones extran-
jeras, procuran asegurédrselos por tralados. A,
falta de estos la costumbre hace regla.” '

Algunas veces el reconoclmnento de un nue- -
vo dictado se concede bajo la condicion expresa
de que por esta novedad no se alterara el 6rden
establecido. Cuando la Espafa y la Francia- re-
conocieron la dignidad imperial de la Rusia, se
bicieron dar letras reversales; y como Catali-
pa II rehusase despues renovarlas, la corte :de
Frahcia en 18 de Enero y la de Espafia en 5:de
Febrero de 1763, declararon que se adherian' al
reconocimiento del nuevo dictado; pero que si
en lo sucesivo alguno de los -sucesores de la em-
peratriz llegase & formar pretensiones contrarias
al 6rden de ‘precedencia establecido por el uso,
yolverian por el mismo hecho al estilo anti-
guo(l). -

2. Como las naciones son- uodas |guales é in-
dependnentes ninguna de ellas puede. alnbuu'se

(l) Marlens, Becuell de lnam‘s sty p t33
y 135 (seg edic.). . R

J
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naturalmente y de derecho Ja primacfa sobre las.
otras, Pero supucsto que. un vasto y. poderoso es—
tado es, en la sociedad universal, mucho mas im-
portanle que un estado- pequeRo,.Ja razon dicla
que el, Segundo. ceda el paro-al primero en lodas
las ocasioges en que sea necesario que el uuo de
los dos lo ceda al olro. En.esto no hay mas que
una prioridad de drden, una precedencia entre
iguales. Laos otros estados han de dar la primacia.
al mas fuerle, y por consiguiente serfa tan inatil
como ridiculo que el mas débil se obstinase en
negarla.

La antigtedad es otro punto de que pende el
rango de los eslados, es decir , el 6rden de. pre-
cedencia entre ellos. Una nueva nacion no puede
desposeer 4 las otras del lugar que tienen ya ocu-

do.

P La forma de gobierno mﬂuye poco 6 nada en
el rango. Si la republica romana se atribuyé en
otro tiempo la preeminencia sobre todos los mo-
narcas de la tierra, si los emperadores y reyes
se la arrogaron despues sobre las repiablicas, ha
- consislido solo en Ja superioridad de.fuerzas, de
que & la sazon gozaban. Asi que, por el hecho
de mudar un pueblo su gobierno, ni nube ni baja
en la escala de las naciones,

En fin, si los tratados, 6 un uso constunle
fundado en un consentimiento bicx(o, han fi-
jado el rango de las naciones, es pr(,cuao alener-
se 4 ellos.

3. Como por la le.S on dc Ios eslndos de’
Carlomaguo pasé el imperio al hijo primegcnilo,
el menor, que heredé el reino de Franeia, le
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cedi6 tanto mas facilmente el paso, cuatito esta-
ba todavia reciente en aquel tlempo la idea de
la magestad del verdadero imperio romano. Sus
sucesores siguieron 10 que hallaren eslablecido,’
y fueron imitados por los olros reyes de Europa.’
De este modo‘la corona imperial d¢ Alemania se
Ball6 en posesion de la primacfa entre los pue-
blos cristianos , y el titulo de emperador se con-'
sider6 como el mas eminente de todos. - '

Los reglamentos que dictaron los papas (1), y
principalmente Jutio 1I, para’ dirimir las dudas
¥ conlroversias acerca de la precedencia de los
soberanos de Europa, no han sido jamds reco-
nocidos ni observados fuera del recinte de los
concilios. Los soberanos tampoco han acordado
de un modo formal sus pretensiones recfprocas,
y en el congreso de Vicna se agité esta cuestion-
vanamente.

Las potencias calélicas conceden ol primer
Jugar al Papa, en su cardcter de vicario de Je-
sucristo y sucesor de San Pedro. Los otros prin-
cipes que gozan de honores reales , aunque no le
miran sino como soberano tcmporal de los esta-
dos pontificios, y alegan tener derecho & prece-
derle, sin embargo le ceden hoy el paso por
cortesfa. En el congreso de Viena los embajado<
ves de Rusia y de la Gran Bretafa lo cedxerouv
at nuncio del Papa.

‘Yarias potencias como la Francia, la Espa-
fia, el Austria y la Rusia, no admiten la igual-

(1) Martens, manuel diplomatique, chap; vui,
§. 79, 80, 81. ,
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dad de rango de los emperadores y reyes, sino
respecto de algunos y en ciertas ocasiones 80+
Jamente.

- La dignidad imperial 6 real (1) de que estas
ban revestidos los soberanos mas pederosos de
Europa-al tiempo' que el cerentonial ‘empei6 4
formarse y 4 tener importancia , ha sido la cau-
sa principal de las prerogativas que-se han arro
gado sobre los gefes de los otros estados - y' que
se miran todavia como las mas altas 'y sefialadas
& que pueden aspirar las nacioncs. Estas preros+
gativas, llamadas honores reales, consisten pot
parte de los estados en la precedencia sobre to-
dos los otrus, y en la facultad de nombrar mi<
nistros de primera clase para las funciones diplo-
maéticas (prerogatwas concedidas tambien & las
grandes republicas, como la Confederacion Hel-
vética y los Estados Unidos de América); y por
parte de los soberanos en la insignia de la co-
rona imperial 6 real, y en el tralamiento mutuo
de hermanos. El elector de Hesse y los grandes
duques reinantes participan mas 6 menos de to-
das ellas, '
. Los soberanos que gozan de honores reales
sin tener el titulo de emperador 6 rey, ceden el
paso & estos ultimos; asf como aquellos que no
estdn en posesion de los honores reales, lo ceden
& todes los estados que gozan de ellos. :

‘El rango (2) que los agentes d;ploméucos
acreditados é una misma corle han de guardar

) 'Marlem, mnuddlplom ,chap. vlh,§.1:.
(2) 1b. ch.uv,§. 83,
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entre si, 8¢ ha reglado por el acta del CONQIES0
de Vieua de 9 de .lun.o de 1815 (1), & que con~
currieron los plenipotenciarios de Austria, Espas
pa, Frauocia, Gran . Brelafa, Portugal , Prusia,
lius:a y-Suecia , las euales invitaron 4 las ol;ras
potencias & adoplario. En-él se establecio ::

.Primero. - Que los empleados dlplomémoa se
dividiesen en- ‘tres:clases: 1.* emba;udores legas
dos. 6 nuncios: 2.* enviados, minisiros, W-atros
pgentes acrelitados . de. soberano: & :sebarano;
Y. 3.2 encargudos de negocios , acreditados con:los
secrel.anos de relacioues exleriores (4 :las-cusles
anadieron los plénipotenciagios de Austria, Eran-
cia, Gran Brelafa, Prusia y Rusia en el Eongre—
so de .Aquisgraa ¢ Aix la Chappelle, gesion
de 21 de Noviembre de 1818, la .clase de mi~
pistros residentes, intermedia- entre los- de«se~
gundo 6rden y los encargados de negocio).
. Segundo. Que solo los:ministros. de primera
clase tuviesen el caracler representativo (em vir-
tud del cual se les dispensan en algunas ocasione$
las. mismas hoaras que 4 sus.soberanos, si se ha—
llasen presentes).
. Tercero. Que los. enviados extraordum:os
no tuviesen a tilulo™de tales superioridad al-
guna. ' P
~ Cuarto. Que en cada clase la precedensia ems
tre los empleados diplomaticos se reglase. por. la
fechu de la nohﬁcauou oficial de su llegada, pefo

(1) Piezaxvip; Marlmt,oaecuul de Traitds,
S“PP T. v, P 4i9. R b,
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stn-hacer innovacion con respeeto & los represen-
tantes del Papa.

Quinto. Que en -cada estado se estableciese
un modo uniforme de recepcion para los emplea-
dos diplomaticos de cada clase. -

Sexto. ' Que ni el parentesco entre los sobe-
ranos , ni las alianzas polfticas, diesen un rango
partwular 4 los empleados diplomaticos.

"~ Séptimo. Que en las’actas 6 tratados entre
varias potencias que admitiesen la alternativa, la
suerte decidiese entre los ministros para el 6rden
de las firmas, (Hoy se sigue generalmente el 6r-
den alfabétaco) :

C.APITULO IX.

[ ]
DE LOS TRATADOS,
l. Tratados en general. 3 Diversas especies de tra~
. tados. 3. Disolucion de les tratados. 4. Pac=
__tos hechos por las pofestades inferiores: espon-
"sion. " 5. Pactos del soberano ¢on los partlcula-
Tes. 6 Pactos accesorros.

1 Tratado (foedus) es un contrato entre na-
clones (1). Son habiles para celebrar tratados nq
solamente los estadog que gozan de una plena .y
“absoluta mdependencna sino los federados 6 los

(l) La doctrina de este capitulo s¢ ha sacado
principalmente de Vattel, Inb 11, C. XII, XIITy XIVy
"XV y xVL
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que se han colocado bajo la proteccion . de ofros;
siempre que por el pacto de union 6 de alianza
no hayan renunciado este derecho.

Contratan validamente a4 nombre de las na-
ciones sus gefes, si egercen una soberanfa ilie
milada, 6 81 por las leyes fundamentales estan
autorizados para hacerlo. . -

Las potestades supremas, 6 las que .tienen
el derecho de representar 4 la nacion en sus
pactos con los otros estados ; tratan por medio
de procuradores 6 mandatarios revestidos de ple-
nos poderes.y llamados por esta razon plenipo-
tenciarios. Las funciones de estos son definidas
por el mandato, y todo lo que prometen sin ex-
ceder los érminos de su comision y de sus po-
deres, liga 4 sus comitentes. En el dia para evi-
tar peligros y dificultades se r&servan'lus prin-
cipes ratificar lo que se ha pactado 4 nombre de
ellos por. sus ministros. Mas para que ppeda
tehiusarse de un modo honroso la ratificacion, e8
necesario que el principe tenga poderosos moti-
vos , y manifieste que su ministro_ha_excedido
. 6 quebrantado sus instrucciones. . . .,

Los tratados son nulos , primerzmente,, por
la inhabilidad de los contratantes: 2.° par la fal-
ta de su consentimiénto mutuo, suficienteménte
tleclarado: 3.° por la omision de los requisitos
que exige la constitucion del estado: 4.° por tes
sion'enorme, que eéntre: estados no ‘pucde ser
otra que la que envuelve poco menos de una ruina
. ecomplela; ¥ 5.2 por la iniquidad 6. torpesa ;del
objeto. . . o ,
Los tratados producen derechos perfectos; de
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que se sigue , primeramente : que un soberano
ligado ya con otra potencia por un tratado no
puede celebrar con otras potencias nuevos trala-
dos contraries al primero: 2.° que si un tratade
se halla en contradiccion con otro. anterior cele-
brado con diversa potencia, el tratado anterior
prevalece: 3.° que si media un paclo secreto en-
ire dos potencias, se procederia de mala fe con-
trayendo obligaciones opuestas con otra, la cual,
descubierto el engafio, tendra & su arbitrio re-
nunciar el nuevo tratado, 6 contentarse con la
egecucion de las cldusulas que no se opongan al
tralado anterior, exigiendo una indemnizacion
por las otras: 4.0 que si llegan & ser incompati-
bles las promesas hechas en diferentes tratados
con diferentes potencias, las anteriores se en-
tielgden absolutas, y Yas" posteriores condicio-
nales. -

2. ' Los tratados son de varias especies. Pri-
mera division: tratados en. qye solamente nos
comprometemos 4 cosas & que estdbamos ya
obligados por la ley natural , y tratados en que
R0s comprometemos 4 algo mas.

. Los primeros sirven para converlir en perfec-
tos los derechos que naturalmente no lo son..
Cuando se estipula cumplir con una obligacion
que por sf misma es de rigorosa justicia , v. gr.,
abstenernos de una injuria, el tratado no crea
ni perfecciona ningun derecho. Mas no por eso
dejaré de ser ulil, sea, por ejemplo, para con-
tener 4 los pueblos béarbaros, que lo creen todo
Mcito contra los extranjeros, y & los cuales
suele hacer menos fuerza una obligacion natural

o
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que la que ellos mismos han contraido por un
comprometimicnto solemne; sea porque ana-
diendo 4 un delito simple la agravacion de
la perfidia se da mas cficacia & la sancion
moral. - R
Los tratados eén que nos obligames & algo
mas de lo que la ley natural nos prescribe, 6 son
1guales 6.desiquales. En aquellos los contratantes
se prometen cosas equivalentes, ora sea absoluta
esta equivalencia, ora proporcionada a las facul+
tades de los contratantes, 6 &4 su interés en el
objeto del tratado: en estos las cargas que se im=
ponen las partes son de diferente valor.
- No es 6 mismo tratado igual que alianzé
igual: en los tratados iguales se guarda la equiz
valencia dichaj en las aliapzas iguales se trata de
igual & igual, 6 admitiendo solamente alguna
preeminencia de honor, a la manera que tratan
los reyes con el emperador-de Alemania , 6 la'fe-
- deracion Helvélica con la Francia. De la misma
suerte , los tratados desigualés imponen cargas
de diverso valor, y las alianzas desiquales esla-
blecen una diferencia considerable en la dignidad
de los ‘contratantes, Pero estas dos especies de
desigualdad andan frecuentemente unidas.

- Segunda division : tratados propiamente  di~
chos y convenciones. Los primeros esldn deslina-
dos & durar perpetuamente 6 por largo tiempo,
v. gr., un tratado de paz, de comercio 6 de li-
mites. Las segundas se eonsuman por un acto
anico, pasado el cual quedan enteramente cum-
plidas las obligaciones , 6 extinguilos los dere-
chos de los contralantes, v. gr.;, una convencion
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#as favorablés , esto es; qie’ twen&an"ﬂ T4 ‘cotlirh
utilidad de las pa’l'(es Y ‘peréonal ‘en €l caso cort
trario. La ¢ausa de damno vitando 'es de mejor
condicion gﬁe la de lucro capténdo. -

" En el'dia para-evitar dudas'los soberaligs e
tetminan’ cuidadosamente la duracion de tos' {ra>
tados, espresando que s& obligan’a™ sf mismos,
gus herederos. ysucesores ‘para siempre, &' pob
tierto nimero de afios, 6 que solo tratan por
t;empo de su teinado, 6 por un asunto‘persoﬂq&
'8'dé tamilja’; &e. Acostumbrari tambiéh” confif-
‘Mat fas a ahias regles estipuladas por'shg prede-
“Gegores ; phécaucion qué -no ' ed ‘del todo' iniiti,

......

pues ‘ips hombres suelen hacer més caso-de ‘Hs
obligdcionés que ellos mismios i contiaidd"éxk
presdménte, que de’ aquellds que Ies thsﬂ Sxd‘o
impudstas por otrés. ' - HESEE
L Cuahdo an triitado personal’ éSph‘h "por la
‘rhuerte de imo dé les 'contratantes, s&'puede’dul
“dar si s¢ exlinguend 1id por el mismo hecholds
“obligaciones ‘del otro. iSi el ‘tratado -establece
restaciones determinadas yi ciertas’, que’se s~
_Pohen equivalentes, y que las dos’ partes e ‘pro-
meten una & otra'comd por via de cambio, el
que, ha recibido Ia" suya debe dar lo que' hd prow
fldo en retorno, 6" por Yo' mends'cotmpensario,
6 restituir las cosas in zntegrum. Pero &1 se‘!i‘a'-
‘ta de prestaclones contingentes & iciettds ; Que
no obligan si no se presepta el caso de cumplir-
Jas, 80 relorn(x‘éb’tamhneh cmntingente ‘v i gg
do el térmmo 68 la_aliauza, todas’ las omgwib-
nes esp“_a G608 ’
Siel sobrevmente “efeyendo qhﬁ &1 Puictd

“"’(b.« S la,A*_Tl., H Lvr?}{
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o extensivo al, sucesor, obrasg.en : consgcyen-
ia, v, gr., suministrandole: tropas 4. yiveres;,.el
soherano beneficiado ¢ debe misar el. pacto oo
+ menovado: Lcitamenle,, 6,recopapensar Jos servir
«€ios; recibidos, L D ey
. 198 pacios de; familia son.ppa, especie de. fra-
dados, personales con Ja diferencia dc, no limilarse
: ﬁ;mzindi!_ldu@::imbf,::gxﬁﬁﬂd'éﬂﬂ%ﬁ;i s Ja e
i;%n}em -4:|as heredéros, naturales de :lo, cap-

WAL 5lstiarshs aaivialy Lo ol uiieas e g
-u:-Lo8. faiados .pvigden, ademds , diyidicsa
dantas. especies , comp,sow dos difarentes, negogios
Ae.que Jop, soheranos pueden,  Aatar,, ynos, £on
atroe. Hav:Lratadas. de, paz , e alipnza 4 lejneu-
dvalidad s de subsirio de mavegacion ¥, comergiq,
e dimites, B Jios tratadps_ que . se. hacen. oo
«l Papa,,.q0mo,gefe de Ja Jglesigicatolica, para,
administracion..de, Jos. negocios, eclesiasticos), se
JhmﬂOde- SRS Lol
clods fos.iratados:se diselven, . primeraments
-por thabexse: curpplid, su. gbjeto. - Asi una alianza
#atipulade. para;. una; guersa particylar.,, espixa
por el-{raladodepaz. . . : ., sy st
-t Segundo, ., Par haber llggady su térmjng , ya
8ea.Bjo, como,en los, tratados de gomercio, que
£e;eshipulan por, tiempo. Jimitado, ya, ;e-YPﬂzt:!l“‘-
-pomo en-Jos iratados persqnales ,. cuauda ;acaba
Ja.vida.6 reinado de uno de Jos principes contra-
Adantes, bicomo en:los pactos de.familia. por. Ja
extincion , abdicacion 6 destronamiento.de-la di-
-nastia reinaste,, . s e wn sifs
i+ 2S¢ preguntasi |n ‘alianza. personal :espira,
veuanda.por $iguna; vavelucion uno.de 1o £0nlxa -
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tantes hia' 8ids dedpojado de 14 cbioha’ 8t an Fey
les: mjustameme!destronaﬂo por”'un -usarpador,
‘no’ pierdeel cardétér de'tal por ‘el 8blo. hetho “de
perder 14 posesion del'réing ; y!conservatido'sus
derechos, conserva cou_ellos sus atianzas. - Pers
it la nacion’ depoe at réy; no.loca & nihgu otro
“edtado 6 prinicipe etigirse’en’ juez de s’ donduiel-
tajy el a’haﬂd persofial’ que’ tratase "dié’ alix M-
e, haria siti ‘dida - utd+ grave juria ‘61 puebld
ue ha ypsado de sus derechos deponiéndole; Pérb
‘g}u Ios © dadbgos? y'camido ta volaihtad nacio~
Wil ro' g6 hi Bl hde plena 'y - bt ab
fdebe naturkinéhté sostehes y: defénawhmiaab
" Onl tritado’; “uys Lérininb' Hegoatbsy
'{méde renovm‘sé' por ‘¢l eonseiitimiente exprel 6
a¢ito’de a8 partes; EY tonsentimichio  (hemé rio
s présuitre fAciliiente es nedesario’ fundarfd én
“actos ‘que solo’ pudieron ejecutarse o virtid de Jo
pactado , Y aun entonces es necesorio' uverigiar -
i de-6stos dtitos” ge infiere la reriovhciod 6 solo
futia ex(ension del pacto: Cuando cumpliae’ &l wa-
“mero de‘afios por el cual se' acordaron Ciertas
franquicias comercm\es SIguen fos’ contrdtaites
‘gomndo de'elliss ‘4 sabiendas , hail consentide” td-
itamente en extender la duracior™ del’ pactosy
+cualquiera de los dos tiéne'la: faceltad de. termi-
“harto cuando guste, notificandolo anﬁcipadamen».
“te al 'otro. Péro-supongamos:que uti ‘soberano
“huliiese estipulado con-otro’ la faculld de: rhan
“téner guariiicion en una'de’sus-‘plazas durante
diez afigs, pagéndole en ellos ud: millont de pe-
~868.°Si espirddd et 'térmiind, ién vez'de: retirar su
mﬁurtncidn emregaotro ‘Aifiliow e PEBOS Y- URE
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alindo‘lesaeopiais el Sxatado en tah case-so;renueva,
técitamente. Lo e

.- Adipgue espisado el téemino de.un tratado,
cada epal de - los..coptratanies, queda libre, con,
todo.,; si#0jo el.umo, de-ellos :huhiese -reportado;
el beneficio; :papecerin;-poco honrvso . gue se,
negage & rewoyar-el.: paclo ,: mayormente apre-.
ximéndgse«ya el cago de .utilizarlo . el otro &,
8- VRZ i o iy ey L . . )

.. Tercero.:; Los. tratades g¢ disuelven por la ip-
fidelidad de :unp de los conlgatpndes. El - injuriada,
petede. eatoncpa:¢: apelex 4.Ja armas, para;bacer
se;justicia, -0 declarar rote el pacto, ...y ;i
-+ Gyando entre-dos naciones kny mas dei uny
tratado 5;porida;infraccien;de uno de. ellos,:nppe.
exime diveclamante la;parte injuriada de las obli-
8ACioneBiguelon olpos; ke.impongan.;; pere pupde
inlimarealiinbractor jque,si .np.Jo. hage justicipg
romper4 todos los lazos que la Jigan com, €)..y em
ousol pecesorioriievar d.efecto la, amengaax 1
- siAlgunoy, extendiendo auta regla & los diver—
s0e.anticulos de . un mismo; tratado , preleaden;
qve -la; vialapion de uno de elos: no. es suficiente
motivo para rescindir inmedialagmente (o8 . arkiy
cules iqueype: tignery conexjon. can, €l Penp -Ro se
toatia anyivglerlo, que; pueda bacerse. pox- peincipion
de moderacion y generopidud, simgj, da; cslzicly
sticia Bajn;:este aspecio panece .mas. fundada
lp dogtrina. de Gracios Tofa glévenla de pn tratan
datiene dp warza; de. wim..conlicion , cmye; defec:
Lo invalide. Bstipilpse slgunas:. yeogs gye pov)
lay infsnedionide upe dg . lagaebicnos Bodejarim
de observarse los olros; precaucion cuerday. pagr:
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quilds  prirtés ™ no' s deadigair ligetametitehads
sus empefios. i

- "Ef ‘eudi'to lugay', se'disuélven los tratados,
ctiandouna de las naciones aliadas se destruye 6
pietde sw'cualidad‘de nacion , esto es, -sw indeéw!
pendenicia ‘politica. Asi cuand6 un‘pueble se dis+-
persa,; 6 es sabyugddoe ‘por un'coniquistader ; ‘to<!
dos'sus tratados perecen. Pero los'derechos ee-
didos & perpetuidad por la nacion no se invalidan:
por la toaquista. Lo ‘mismo’detimos de’las ‘déu-
dils viationalés ; ‘6 dé:aquellas' ‘para:¢uya ‘segarisd
dad setha' hipotecado - alguna ciudad 0 proviholas

Si un puebld' 8¢ pone: bajo 14 proteesion & dex
puhdenciy’ de ‘otéo; 'no- puede’ser 'sitio ow la’ re~
getrv'de-lay atianzs 6'tratados antériotesy’ 4'lod
caisles wo' puede irrogar:detrimento: por este! nueo
0 puct6.: Si lo hacw obligadacds la hecasidad:isus
antigaus ‘obligaciones subsisten' en @uardtoino son
eompatiblesteod 6f. o p 7 0 ol 2ubol Gtagie

La mudewzg :dé forma de: wia- gociedad: 1o
caticefa Wily obligdciones antériove,. y«ui  tikiese
mghnaé ‘que faesen’ incompatiblesicon’ 13 naeve
frma/, 'golo port una necesidad imperiosa 16/sévia
pehﬂiﬁdb'mzﬂdp!fﬂ)';vli el s s o
0+ u8e iselven: tambien log' tratados poviel mua
#i0 ‘cotsentimiento ‘dé kg 'partey, 'y 'por la riim

posibitidad: de Mevarlos & efestn.” vt b

ik Apends-#s ‘necesario sdvertir-quddhn tratade,
nose litivalida”' pot medio de protbsthsssecretas,’
ni pot’le mudania de religion de tnd dé 108 con
tratantes; y'queno hay autoridad sobre la: tiér
ra qug: puéda dbsolverlos de suy obligaciones rew
d[p’rocag_? R A L B I PR PAES PY S SRR R )
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eXiwir$h E36Hig5 “pmld’s o iﬂféﬁ%hh dado aieo-
Hpket ‘i "o bstiba’ ‘factitado “pita TRk el
gobiertic b ‘hda’ ha' " hechio “para tinducie & &
otrh ‘parte ‘en error , 'se debe’ ‘presaniit que esta
ha ‘queriab’ eort‘er {in’ nesgo Jesperantle’ qde ppe
eotéideracion al efsbonsor 6/ipiot DEFOR 'mauvwaéé
Yatifictiria 14 tonvericion'; y sk -el'éxite riotofresd
onde 4 sus ésptﬂ‘anzas, s’plcr ﬂebe‘qdéjﬁw de 8t
propla linpr dencn e L
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zﬂé‘*h&!ﬁ%xh‘mﬁs Eas reglas. d.que estih sujetos
#oti'Tos mismas que dejavnos expuestasy biei: que.
ei%oberano -udando  de -su :dominio: eminemtes
pueéile algdna‘ vez aftalar:les:pictos - heé¢hos: eon
Jos:8tibditos; lo:cuial - ya s€ sabe-.que. solo tiens
calfida™* cuando una graveiconsudermon de: bien
péblice 1o exige ; ¥ concediendo una ‘Fiberal i -
dénsinriacion 4 los - interegados. - Cooth
506, Resta hablar.de aqnellas contratas mter-;
neciofdies e tienen por. ubjeto asegurar la oh-
servancia de otros odritratos. S¢. pueden: uclt
duuatie ¢ gavahtie: ;: Runam,>prenda;; iy
- ¥ B Yareniip dsounrpictolen:que- senpnomebb
auxiTibi 4 “anw nacion: paraiconstiedie 4 otrai &

é\li’efmmpla o Jpactado: La:garantix pyede
iméterSel 4 toflay; las rparies)centratandes , 6
#6lansdite & algudas:de ellag:iéa wnasalai ;ﬁuecs
de“tatiibiert queles: vortratabtisi cuande son mu-
ohidds, ge garantiudn’ mcipnmam;nmdmobmrmb
é‘ﬂﬂb 'Opﬂ(}tad(w s gl piltticn 0ash ah
*{He aqf: ins reglps pﬂhmpalesm quastﬁsm
jéw la gamtmmﬁnerax, el gatante 'no «inter
" viene, 8ino euniwlotes sregberido!&:hacgrib: sep
@ﬁdﬂ 1) xgzrmte&mum . db' r¢omuid aotierdo
ificar: sus :;obligacieneq: reeiproeas;

hd'pueﬂe ol guraale impediesetos rogladmportes.
Ad para: precaver: el peligre: de que iinisobarand
Podéroso y d/protextonde-ona:gatandie;sd inghesa
en los negocios de sus vecinesz ¥y teate idesdics
tarlestley¢s: trcetarebpirala- obliglacioindd ga-
rante, si las partés altevan loipoctadoy sin suiapros
-bacion 'y: concurrencia :)cuarda: nid cestd. . obligado
-8 iptérienir cow:Ja:fuerza , ;sino: cusndq da pbtbas
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eia garantida ne se. halia- en . egtado, de -hacgrs
justicia & s misma: quinta, i se suscitan disputas
sobre la inteligencia del pacto garsntido, y elgas
rante halla infundadas las pretepsiones de la pary
te 4 juien ha prometido auxiliar; noJe es licitg
sosteneérlas , por lo-cual es. de su obligagipn.ave
riguar el verdadero séntido de} pacto:. sexiaiieq
nula de suyo la garaatiaque.recag sobse 1o pach
to-ihmordl 6 inicuaz) s6ptimai; ‘en.caso, de duda
se/ présume .que -lla .garantia no : €SPira .54 COR
‘elopacto principals | entii vy e By diainyina
.eanlib§'soberamos / ge. gavantizaniA; Neees &l orden
¢ sucasjon: despnaifamilia ; 16:1n 1posesiep Ag. sus
ostadbs respeotives.)Lia:garantin  norgs :SRNGRR
g pgcbo jaccesprio}, siwa jun;tratado: ds;alignza.
o, v cdscion) & finmza es un pacty per. el L)
unaipoteneis:se obliga'a: cumplin lp: paotade: por
otra ;s @itnes inflek;& su promesey Kis mas. j8en
gava unifianzd peesuna: garantia:, perque elfigr
dor debe cumplir la promesa eni defeclar dg la
parte: primcipals; miéntras : que-eb.garanie ‘tiene
solo.obligacion de hdcer:lo: que sea, ; posible: para
gue ¢l que.la ha hecha-a cumiplaus o.in . oo
o Por eb:eontrato de premia & empeiloise, eDLEAr
gany§ solamente:se: hipetecan;,iciudades < pror
vindinsijoyas;,1 i obres: efectos: para: Ip, seguridad
dedo: pactado:Si 'se oedam.gli«nismmbifmpm )
rentesi 6-frutos . de la:eosa empefads; chconiratp
so:Mamea wnatitresis. o ingr 2m Al caiaan ol iy
- Rbglas. Primera ; al tenedor-de la-prenda; 8-
lo- cpmpete la)oustodian: 00, 10s frutos -l ila. adei-
nistrddion 4 gobierns: devedla -, sirno,sede - ha von-
esdidq ekpiesamente; .y esrespousahle deld pen-
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dida.$. deteriora que - acaezca e ellg por:sw .oyl
M. Segunda , siise; lé cencade el gobierno:(de Ja
Ciudad, 6 provincia empefada, debe-mantener su
poslitucion.y sys.leyes, Tercera, . la ‘prenda no
Pupde retenerse, ni la- hipoteca: subsiste., - una,
vex satisfecha Ja obligacion para cuya segurided
8 han coustituido. Cuasta, si,la obligacion na se
cumple- dentro.del términe coavenido, el estipu
'é.tgmeﬂe apropiarse:la. prenda 1 ocupar la’ hi
Migea hasta la. concyprengia. dé:la;devda 6 ‘de
Q%J&'Pt&dndﬁmnmna T BN S H
uy 18 rehenes son, personas de.. considaracion
qunung pelencia enfrega; d-qtra; en), prenda do
YRR PGSR, ;... iyievy o daseans il pisl o o proe
—sdh%lf@a?l‘iﬁ@&vdﬂn; reliened ;8o solamente
los soberanes.; sino, las -patestades subalternas:

19'50l0: um, sibdite predaser:dedo en res
-Hf%&. DeRar suyo: Ba coNre: esta, pbligacion 2
feudatarip, Terexs i noso) js) ehenes(ae, Lsub
ponen ser personas de alta esfera, se mi-
raria como un fraude vergonzoso hacer pasar
por tales las que no lo son. Cuarta, serfa tam-
bien grave mengua que el soberano que los ha
dado autorizase su fuga, 6 que habiéndose fuga-
do y siéndole posible restituirlos, no lo hiciese,
Quinta, la nacion que los entrega debe proveer
4 su subsistencia. Sexta, si alguno de los rehe-
nes llega & morir, 6 sin participacion de ella se
fuga, no est4 obligada 4 poner otro en su lugar,
salvo que se haya comprometido expresamente
en ello, Séptima , la libertad sola de los rehenes
esld empenada : asf es que si su soberano que-
branta la fe dada, quedan prisioneros; mas se-
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gunek dereckb de” getitessque oy sé observap
nio e livito:darles 14" miierte. Octava, se puedent
tomar'las ptecauciones necesarfds parai su- cus<’
todia :-hoy dia su palabre dé honor sé considéra’
eotrio -seguridad suficientéNovena’; 'si algutia
Pefsona sustiluye por ¢ierto tiempo & 1o’ qlie edt’
taba en’ rehenes yi esta muere, la-primera gueda’
libre'de todo’ enipeivo; si-niere el'sustituto;, di¥a’
la dbligaclon'dél prineifial' Dééima), si i principe’
dido en réhiends shced®'d la'corona, débe permist
tirse su cange por otra perddhu’6'perdonas’;’ que’
constitiyan dna seguriMd efuivadents; péto en
cdssde infidelidad pors parbs HWI4 potekeia promd
sora, se podria licitamente retenerié:deéimy}’
cundptida {a'ébligacieiil del 'sobersno deos 'rehe-.
nes:,'sondpso factolibrés ; 'y no es pehﬂftiél,ﬁ*reféi‘
nerlos. por:0L¥0-rhbtivg § sivhie-ed! quidupariteef
“émpefio: Hdyanséometido sigun trnién o dorityai.
doadeudas on el territor#ondel otrdisbbérano: !

dpn 0 gl piq tt BUO

,t}!.?'w 1“":}\»'-«3‘;':: ot} ,”’i ¢ ::i'::‘?r
—ortnd v A JERRIRRE TR LIRS |
sil 200 on orsdor 1g o st g ol
—nt e shafided s oL sudl oo ssedhiodug obeh
i ol o0 aingiitoer ofdie s ciopadie v ob
Tervoug odob sastiao 2ol cap aoiona ol L sloiog)
~oitor st o uciels ie sl cieieladiz e 8
g% vits oh mobhrainiheg aiz O o 8 sgea s
Jezst pa e etlo oo b osbesiido 83pu on L sgm
shiniEatig obitoimonanioy gred 92 9np oddss
eriaot =0t o slos byl st smita® Lolle no
~orp ous1%ing jia 12 gup a0 das @ ehidorfmg tles
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1. Necesidald dé 123’ regla! de’liﬂé\’pﬂtaéldnt ®, Al

“- siéhasigelieraled3) Wglasi partidalared. . §:1Res
. dlanirelntivdsid’ i @stinclon’ entre lo fuviorableiy
+-1:1b.qdingos 5, Reglas vhiativas &-los casos dedonira-
diccion-¢: incompatibilidah iy i e # iz

-0 9h Litadhat Ly S ey srepizear ol ,.‘.'
o 92 0 GNP, BTN tEETe ton i e a)
-4 Es ndoesario fijar lreglampard la nmrpm
taciorv deflog trapails., testamentos’, leyes. v e
.midwdctds wsoritos: ;JquEIMn pora furdar:de-
= rechos: entre: log diferentes estados; prinieramens
-te por la inevitable ambigaedad 4 que da niérgen
‘muchas veecs la imperfeccion det lenguaje;- se-
gundo ; por'la: generalidad -de: <las ‘expresianes,
-qae és-necedario saber apkicar § los:casos parti-
-culares que se ‘jpresemtan; -tercero, porla perps-
v siua ﬂnctuadlon' de’ Ias 'c08as hmnanas,:que pro-

o FEE T E : «,.‘";.4 ¢

(f) ‘La hermeneulua, 6 arte de mterpretal‘, "
'préplamen(e una parte de la \oglca, ﬁa parecidd con™
“veniénte' dar a aqui{ una ilgera idea d¢ ella slgmvndo ¥l
qcmpio (‘le'Vatul y otros publ?cus!as 'y, para ‘Néndk
“¢1 vacii’ que presentan en es!e patito los tratados de
'“S'C‘ qire’ hoy dia tibnen' ma's'boga en* lus : esenelad,
~Hemos (septiido - ucl(mvamente i" Vattel, k1,
teag. XVHL oo e i ool oy v



duce nuevas ocurrencias dificiles de reducir & los
términos de la-ley ¢ tratado, sino.es por induc-
ciones sacadas del espiritu del legislador 6 de los
contratantes; cuarto, por las contradicciones é
incompatjbilidades: aparentes .6 reatea-que: én lo
escrito se nog ofrecen; Y,que es pecesario exami-
nar cuidadosamente para conciliarlas, 6 & lo me-
s paraelegin; entre. dos. diferentes tpartidos; y
quinto , .porJa: estudinda; oscunidad - de..gue se
sirvenanuchas: veces.los contralantes; de mala fe
para-labrarse especiosos derechos , 6 cprépararse
efugios con que eladircsus!obljgaciones; . it

2. Las maximas generales en materia de in-
terpretacion son estas: primera, que no se debe
intqrpretar loque:ne. tiene necesidad 4& inter-
Ppretacion. Segunday, que si el-que putony. debidd
-explicarseiclara y:plenameptes;: no -lo-hashecho,
es suyala‘culpa :y-no: puede! permitirsele; que
intreduzea despues las restriociongs que: no -ex-
-presd en tiempo:: obseura paclie iis nocere.idebet
Smiquorug fut. polastate. legemm apesisus conscri-
-bere.; Tereera,, que-ni-el une-ni@liotyo de -tos ip-
. -teresadas:tienen la facnited deinterpretar el. tra-
tadp 4:8u arbitrio. Cuarta ,.que,en toda -otasion
en que cualquiera de los contratantes ha podido
'y debido manifestar su intencion, todo lo,\que
‘ha declarado suficienfefente’ se mira como ver-
;dadero contra €], Quinta, que ‘cuando, los tratd-
flos se hacén praponiendo una de las partes; ¥
Aceptando la otra, como sycede en las. capitulacio-

.nes,de plazag, debe estarsg prineipalmente.d las
- Jpalabras del promiser,, yalas haya dictado 6l mis-
mo, ya adople las expresiones del. ipie.estipuda
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O 4¢ Tefiers dvellas 'y weata, ‘que la) itehpres
‘taciod 'de todo documento debe ajustarse's reglas
cicrtas propias 4 determinar el sentido en.-que
“Wu‘dutor 6 autores 1o extendieron,-y obligatorias
-# tode soberatio 'y 4 16d0 hombre en cuanto dedsp-
‘cidag de la-recta ravon iy preboridas por- la' ley-na«
-tiral,; 1 7 G s ot Gy o I

. 3. Pasando 4 las reglas ' particuleres que:se
“dediéen de cstbs Axiomds ; e limitos dar! un-ca-
'talogd deshudo de ellgs | remitiéndomne, porlo;ta-
~cante H-as flustraciones, dValtel , | 11,6 XiVild,
i “Primeba; En!{odd | pasaje: oscuwo: el tobjete
U tebemos proponertos es averiguar:el pensy-
miehtli'dé‘ta’";e'mmx’qwlq diet6; degque resaita
iy ‘déBemeos tomiar 1as jories unas, yeces
en-su'seéntido genéral y ”otﬁ:s’en\ e} pastionlan,
HeRdn logicagosz o TCn i, g
v Segiidy. “No ' debétnos’ apartarmos - del . usp
comun de-14'lengua’,  'si no ' tenemos - fordisimnas
Tazonhes' para hacerlo dsf: Si -s¢ expresa ‘que’ las
palabrasise 'hari de omar ‘precisamente dn :sn
‘188’ propia-y naturdl significecion ; “habré-deble
‘Thotive’ para separarnos del wso- comuns entens
diendo por tal el del tiempo y pafs en que se
dictd'1a ley 6 tratddo,. y:comprobéndolo, no icon
Vahas'etimologfas , siio con ejemples:y autorida~
des coriteripordneas. o v i pg
“’Fereefa. ' Cuando se ve cldramente cual es sl
sentido que conviene 4 la intenciom del.legislador
'6'de 109" contratantes ; no es licito dar-4 ses ex-
Presiones otro digtinto, o v
Cuarta. Los términos técnicos deben tomar-

e éri’el sentido’ propio‘que-lesan dos  proféso- -
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res:de’la ciéneia-6 arte respectivas; menos-cuany
do consta:-que el autor ;norest,abq suﬁcjeutememp
versado en-ella. - i L g e L iy
»i, Quinth. . Silos términos, se l:eﬁemn &, 00388
que:admiten diferentes: formas 6(gmdoa,41qbere- :
1mos :entenderlos en lg; 1acepgion gue mejor cuadre
al razonamiento en que se mtroducen y é la, ma;-
teria:de-quéisé trafa. - i, -
- Senta. .. 1Siialguna expreslon suscepuble Ae
-significados: divbrsos:; ocuyre mas. de;, una, vez, gn
-ah/nfismd ‘edcriboy;wo £s neepsario. que Je; demes
e tedds pavies: un:seatido. inpariable, sigo el.
-qae epivesponda: segun. ek a8UNLoy PR subsirafpr-
shateria:yeompdican los; aestroa delarigdain:
»-Séptima. > K pregisp desechar. foda-interpper
dnciontque bubiese de-condyeir. &:uppahsurdo. no.

Octava. Debemos por cons:g’;ﬁente( degechar
dtoda lisiteppratacion; de,fque: FesuMase: que.Ja ley
6 1a convencion; seria-del .todo; Husaria..i, ;1o
¢ Noyema: :Jiasiexppesiones;- €quivecas, u., ascr
mas deben: inteeprelgrso oy medjo. de,Jos. téx m

08 claros:ly predisos’que -sn;aylor- h%,(ﬁmp

-en' obras . partes . del; mnsmo (B80LiL0, 1 U et plra
‘ocagion semejanle: o 1) 7 L 10 s alngih
v De que ‘sevigue (déclma)«quc -} neoesam,;qg-
siderab :todo el dis¢unso 6 razommlenw Pary per
netrar el sentido de cada expresion ;' y-dnrle,. 59
itanto el significado , que- en general Jg..pudiera
“eonvenir, cianto ¢l ique correspeada pov. &,icon-
-texto: Encivile iest, #ss.tola lege: perspesta , una
aliqua particula e]us prqpoaﬂum]mﬁcammumr
poudwmf Wby monia S sy w0l g )
- Pudécima. ;. Debe 5 tpl‘u:‘fl}quﬂ!;ﬁ[mpww&
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que ‘enitre‘todas las clausulas del razonamiento
haya la mayor consonancia ; salvo que aparez-
ca que en las ultimas se ha quendo modificar las
primeras. Otro tanto se ‘aplica & los diferentes
tratados que se refieren 4 un mismo asunto.

- Duodécima.. Sabida la razon que ha determi-
nado la voluptad del que habla, han de inter-
pretarse sus palabras de manera que se “eonfor:
men con ella. Mas es preciso saberla decierto, y
no atribuirle intenciones 6 miras dudosas para
violentar el sentido. Mucho menos seré licito su-
poner motivos secretos , ‘contrarios 4 los que él
mismo ha: declarado.

¢ Décimatercia. Si ha habido mas de una ra-
zon impulsiva, y-es claro que el legislador 6 log
contratantes no han querido la ley 6 el contrato
sino en virtud de todas ellas reunidas , de mane-
ra que sin esta reunion no hubiera - tenido lugar
Ja disposicion de la ley 6 contrato, la inter<
pretacion debe ser copulativa; y si por el contra-
rio es manifiesto que la voluntad ha sido deter+
minada por cada una de ellas separadamente, la
interpretacion debe ser disyuntiva. Supongamos
que se hubiesen ofrecido ventajas particulares &
los extranjeros artesanos y catolicos que vinie+
sen & establecerse en un pafs. Si no hay en él
necesidad de pobladores , sino meramente de ar-
tesanos, y no se tolera otra rellglon que la caté=
Jica , es manifiesto que el promisor exige ambas
condiciones para que se verifiquen las promesas:
Si por el contrario el pais esta escaso de pobla+
eion y sobre todo de artesanos, y se favorece én
él la- religion calblica , pero- no.se excluyen las

v
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etras , hay motivo de creer que solo ge ex:ge um
de las dos condiciones,

- Décimacuarta. Conocida la razon suficiente
de una disposicion (esto -es, la razon 6 conjunto
de razones que la han dictado), se extiende la
disposicion 4 todos los casos 4 que es aplica-
ble la razon, aunque no estén comprendidos en
el valer de las palabras; y por el contrario si
ocurre un caso a que no es aplicable la razon
suficiente, debemos exceptuarlo de la disposicion,
aunque atendiendo & lo literal parezca compren+
derse en ella. En el primer caso la interpretacion
ge llama extensiva, y en el segundo restrictiva.
Requiérese para ‘una y otra conocer con toda
eertidumbre la razon suficiente.

Décimaquinta. No debe estarse al rigor de

los términos cuando estos en su sentido literal
envolverian alguna cosa conlraria & la equidad
natural , 6 impondrian condiciones demasiado du-
ras, que no es presumible hayan entrado en la
mente del que habla.
. Décimasexta. En todos los casos en que la
natural latitud del significado pugna con las cir-
cunstancias que el autor ha tenido & la vista,
es necesario la interprelacion restrictiva.

Décimaséptima. Si es manifiesto que la con-
sideracion del estado en que se hallaban las co-
sas di6 motivo & la disposicion 6 promesa, de
‘manera que, faltando aquel no se hubiera pensa-
do en esta, el valor de la disposicion 6 promesa
depende de la permanencia de las cosas en el
mismo estado. Asi los aliados que hubiesen pro-
metido auxilios 4.un:estado poco temible por sus
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fuerzas , tehdrian justo motivo para rehusarlos;
Y aun para oponerse 4 sus miras , desde el mo-
mento que viesen que lejos de haberlos menes-
ter, amenazaba 4 la libertad de sus vecinos,

- Décimaoctava. En los casos imprevistos de-
bemos estar & la intencion mas bien que & las
palabras, interpretando lo escrito » cOmo lo ins
terpretaria su-autor, si estuviese presente, !
- Décimanona, ' Cuando el temor de un sucesé
contingente es el motivo de la ley 6 del con=
venio, solo ‘pueden exceptuarse los casos en
que el suceso es' manifiestamente imposible, =
Vigésima. En caso de duda, sise trata de
cosas favorables, es mas seguro ampliar la. sigs
nificacion; y si se trata de cosas odiosas, es mas
seguro restringirla, : :
- 4. Para distinguir lo favorable de lo odioso,
atenderemos 4 las reglas siguientes: primera,
todo Io que sin causar un gravimen notable &
persomn alguna, cede en beneficio generel de la
especie humana , es favorable, y lo contrario es
odioso. Segunda ,. todo lo que tiende 4 la- wtili<
dad comun y 4 la igualdad de las partes es favo-
rable, y lo contrario es odioso. Tercera, todo lo
que va & mudar el estado presente haciendo con-
sistir la ganancia de los unos en la pérdida de
los otros, es odioso: incommoda vitantis melior,
quam commoda pelentis est causa. Cuarta, todo
lo que contiene una pena es odioso. Quinta, todo
lo que propende 4 inutilizar un pacto y hacerle
ilusorio, es odioso. Sexta, en lad cosas que par-
ticipan de lo favorable y de lo odioso, debe com~
pararse el bien con el mal, y mirarse como fa-
‘ )
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yorable aquello en.que prepondera el bien , ybco-
mo-odioso lo contrario.

- B; Si-hay oposwlon entre dos 6 mas leyes d
pactos » hé aqui las reglas generales' que pueden
gularnos. ‘Primera, si el permiso es incompati-
ble con el. precepto -prevalece el . precepto. Se~
gunda, si el permiso.es incompatible con la pro<
hibicion, prevalece la probibicion; -Tercéra, la
ey 6 clavsula que manda, cede 4'la ley:6 cliu-
sula qae prohibe. Cuarta, lo'mas reciente:pre=
valece. Quinta , lo. pacticolar - prevalece: sobre o
general. Sexta , lo que exige una- ejecucion in=
niediata prevalece sobre:lo que puede diferirse &
otro tiempo. Séptima , en el conflicto de dos de-
beres , se-prefiere el que mas imperta:al género
humano. Octava, en el conflicto de dos tratados,:
¢l uno jurado yel-otro no, caeteris paribus, el
segundo debe ceder al primere. Novena, ‘de dos
cldusulas incompatibles, la que impone una pe-
na, 6 la.que impone mayor.pena, debe.ser pre-
ferida & la otra; y.déeima, si dos cosas :prome-
tidas 4 una misma persona llegan 4 ser incompa-
tnbles -debemos preslar la que ella olqa '

1
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o, Cot o o A}
- rCAPITULO XI. '

)
DE 1OS mmms DE rm\mmn LAS DESAVE<
NENCIAS ENTRE LAS NACIONES (1) 4

1. Medios conciliatorios : transaccion, mediacion,
arbitraje. 3. Eleccion entre estos medios. 3. Me-
dios en que se cmplea la fuerza sin llegar 4 yn
rompimiento ; falion. '

i

. RS |
1.. Entre los particulares que han recibido
una injuria y las naciones que- se hallan en el
mismo. case, hay esta diferencia, que un partis
cular puede abardonar su derecho, 6 . desenten+
derse de la injuria recibida; pero a las naciones
1o es posible obrar del mismo modo sin compro-
meter su seguridad, porque viviendo en el estado
de natural independencia , &4 cada una de -ellas
toca la proteccion.y vindicacion de -los. derechos
prapios, ¥ porque la impunidad de un- acto dé
injuria 6 de insulto le aearrearia probablemente
muchos otros; & lo que se agrega, que los ne-
gocios de las naciones son administrados por sus
conductares 6 gefes, & los cuales:- no es licuo ger
generoses et lo ageno. -
Una nacion mjumda se: halla pues muy po-

-1 ‘Vauel;, iib. ue_ch._‘:xynq ;  ;'; ;>~ SRy
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cas veces en el caso de ceder de su derecho, y
todo lo que puede y debe en obsequio de la paz,
es recurrir primeramente & los medios suaves y
conciliatorios para que se le haga justicia. Estos,
despues que por la via de las negociaciones ha
hecho valer las razones que la asisten y solicita<"
do inatilmente una justa avenencia sobre ta base
de una satisfaccion completa, se reducen &
la transaccion, la mediacion, y el juicio de ars
bitros. = ) B
La transaccion es un medio en que cada uno
de 1los contendientes renuncia una parte de
sus pretensiones 4§ trueque de asegurar el
resto. .

- En la mediacion un amigo comun' interpone
8us buenos oficios para facilitar la avenencia. Ei
mediador debe ser imparcial, mitigar los resen~-
timientos, conciliar las- pretensiones opuestas.
No le toca insistir en una rigurosa justicia, por-
que su cardcter no es el de juez. Las partes con-
tendienles no estan obligadas 4 aceptar la me-
diacion no solicitada por ellas, 6 & conformarse
con el parecer del mediador , aunque hayan so-
- licitado su asistencia; ni el mediador por el he-
cho de serlo se constituye garante del acuerdo
que por su intervencion se haya hecho.

Trabado el compromiso, esto es, conveni=-
das las partes en someterse & la sentencia de un -
arbitro, estdn obligadas & ejecutarla, si no es
que por una sentencia manifiestamente injusta
se haya este despojado del caracter de tal. Mas
para quitar todo pretexto 4 la arbitrariedad por
una parte, y 4 la mala fe por otra, conviene B-
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jar claramente en el compromiso el asunto de la
controversia y las pretensiones respectivas para.
poner limites 4 las facultades del arbitro. Si la
sentencia no sale de estos limites es necesario
cumplirla, 6 probar con hechos indubitables
que ha sido obra de la parcialidad 6 la cor-
‘rupcion.

2. Los medios de que hemos hablado, se
emplean con el objeto, ya de evitar , ya de po-
ner fin & la guerra. Para facilitarlos se entablan
conferencias y congresos, en que se reunen loa
plenipotenciaries de tres 6 mas potencias , & fin
de conciliar las pretensiones de algunas de ellas,
¢ dirimir controversias de interés general. -

Por lo que toca & la eleccion de estos me-
dios, debemos dislinguir los casos. ciertos de los
dudosos‘, y aquellos en que se trata de un dere-
cho esencial , de aquellos en que se agitan pun=
tos de menor importancia. La transaccion y el
arbitraje convienen particularmente & los casos
en que las pretensiones presenten algo de dudo-
80. Cuando se trata de un derecho claro, cierto,
incontestable , el soberano puede vindicarlo y
defenderlo 4 todo trance, sin admitir términos
medios , ni someterse & la deeision de drbitros;
mayormente si hay motivo de creer que la par-
te contraria no abrazaria les medios conciliato-
rios de buena fe , sino para ganar tiempo y au-
mentar nuestro embarazo.

En las cuestiones de poca importancia pode-
mos abandonar nuestros intereses hasta cierto
punto, y aun estamos obligados & hacerlo en
obsequio de la paz ¥ por el bien de la sociedad
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nimana. Pero si se intenta despojarnos-dé un’
derecho esencial, si, por ejemplo, un vecino
ambicioso amenaza & nuestra independencia, no:
debemos vacilar en defenderlo, cerrando los oi-
dos & toda especie de transaccion 6 de compro~
miso. - . N JP : )
La mediacion es de un uso mucho mas ge-
neral. Sin embargo, estamos autorizados & re-
chazarla como los otros medios conciliatorios;
cuando es patente la mala fe del adversario y con
la demora pudiera aventurarse el éxito dela guer
ra. Pero la aplicacion de esta maxima es algo
delicada en la préactica. El que no quiera ser mi-
rado como un perturbador de la tranquilidad pa-
blica , se guardar4 de atacar atropelladamente al
estado que se presta & las vias conciliatorias, si
Ro puede justificar & los ‘0jos del mundo.que con
estas, apariencias de paz solo se trala de inspi=
rarle ura falaz seguridad y de sorprenderle. Y
dunque cada nacion es el vinico juez de la con-:
ducta que la justicia y el interés de su conserva-
aion la autorizan & adeptar, el abuso de su .na~
tural independencia en esta parte la hard justa-
mente odiosa 4 las otras naciones , y las incitara
tal vez & favorecer 4 su enemigo y 4 ligarse
con él. ' ‘ ' o
- 3. Agotados los medios de conciliacion , llega
¢l caso de haeer-uso de otros, que sin romper en<
teramente las relaciones de paz y amistad , son

Ya un empleo de la fuerza. ' '
- Estos medios se conocen bajo la denominacion.
ge‘neral de talion, y consisten en hacer sufrir &
potencia ofensora la misma especie de dafto
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due eMa ha inferido 4 la potencia agraviuda;

El talion considerado como una pena, des-
tinada no & reparar’ el dafio hecho, sirio & pro-
porcionar una seguridad para lo fuluro escar-
meritando al ofensor, es un medio demasiado cos-
toso entre particulares, porque dobla el mal &
que se aplica como remedio, y aun es menos con-
veniente 4 las naciones, porque entre estas la pe-
na caeria dificilmente sobre los autores del dafo.
$Qué derecho habria para cortar la nariz 6 las
orejas al embajador de un barbaro que hubiese
tratado al nuestro de este modo? Semejanie pro-
¢eedimiento. podria solo justificarse, cuando el ac=
to talionado fuese habitual en la nacion ofensora;
cuyos sibditos serian entonces responsables de
la conducta de su gobierno, y cuando por -otra
parte fuese necesario el tation para la seguridad
de los stibditos propios. o
‘. Sefialaremos  las especies de talion que no
tienen nada de ‘conliario al derecho -natural 'y
estan autorizadas por la costumnbre. '

Cuando el {ratamiento que reciben en un es-
tado los sibditos de otro, sin llegar 4 violar sus
tderechos perfectos , no parece bastante liberal 6
equitativo, la nacion que se cree tratada con po-
ca consideracion 6 favor puede intimar que usai
ré de retorsion; esto es, que tratara del mismo
modo 4 los sibditos de la otra , y nada le prohi-
be llevar & efecto la intimacion como un medio
de obligar al otro soberano 4 variar de conducta:
Asi se practica frecuentemente en materias de
navegacion 'y comercio, adoptando. un -estado
Fespecto de otro -reglamentos particulares, se<
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mejantes & los que el segundo ha establecido con
respecto al primero.

En materia de injurias contra las perso-
nas, & todo lo que se extiende el derecho de
gentes reconocido por las naciones modernas es
apresar y detener & los stbditos de otro estado,
sea para lograr de este modo la seguridad de los
sibditos propios, cuando hay fundamento para
temer que se les maltrate , sea para obleper la
ré)aracion competente , cuando se ha inferido la
injuria. Las personas asi detenidas se congideran
como una prenda, y su libertad sola estd empe-
fiada. No hay pues una verdadera relorsion en
esle caso.

Cuando se trata de una deuda reconocida, 6
cuyo reconocimiento se demora con pretextos
frivolos , 6 se niega 4 virtud de una sentencia
manifiestamente parcial é injusta; 6 cuando se
trata de una injuria 6 dafio , que puede valuarse
en dinero, y resarcirse por el apresamiento de
propiedades de igual valor, se costumbra: hacex
uso de represalias , apoderandose la nacion agra-
viada de lo que pertenece 4 la nacion ofensora,
Y apropiéndoselo hasta concurrencia de la deuda
6 de la estimacion del dafio recibido, con los in-
tereses correspondientes. Si la ofensa ha sido co-
metida por particulares, no es licito ordenar 6
conceder represalias, sino & consecuencia de la
denegacion de justicia del soberano de la parte
ofensora, el cual hace de este modo suya la
culpa. ,

Las propiedades apresadas pueden ser publi-
cas ¢ de particulares. De estado & estado lo que
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pertenece & los miembros se mira como perte-
neciente al cuerpo; de que se sigue que en el
egercicio de las represalias no se hace diferencia
entre los bienes de los particulares y los del pu-
blico. Ee verdad que de este modo parece recaer
sobre los .individuos la satisfaccion por unos ac-
tos en que no han tenido parte; pero esta culpa
es del estado deudor, 4 quien toca indemnizar &
sus ciudadanes por los dafios que les ha acarrea-
do su’injusticia.

Estédn sujetas al egercicio de las represalias
todas las propiedades que lo estén al apresamien-
to en tiempo de guerra. Las excepciones ‘son las
mismas con respecto al uno y al otro, y se tra-
tard de ellas en la parte segunda.

Solo’la potestad suprema tiene la facultad
de ordenar 6 conceder represalias. Cuando un
particular se cree duilado en sus intereses por
trna potencia extranjera , recurre 4 su soberano
para que le permita usar de represalias, y se le
autoriza al efecto por una patente que se llama
leiras de represalia 6 letras de marca. Sin ella
torreria- peligro de ser tratado como ladron 6 pi<
rata. :

Como la proteccion que el soberano debe &
sus subditos es lo tinico que auloriza este medio
de obtener juslicia , se sigue que las letras de
represalia no pueden darse nunca 4 favor de
los extranjeros no domiciliados. Pero el derecho
universal de gentes no se opone & que los tene-
dores 6 ejecutores de estas letras sean sibditos
de otros estados.

Si son justas las represalias, es permitida la
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violencia centra los que se resisten 4 ellas;, y 8i
se hace necesario quitarles la vida, no se debe
echar la culpa de esta desgracia sino & su injusta
y desatentada oposicion.

~ La palabra represalias suele.tomarse en un
sentido mas general que el que acaba de dérsele,
aplicandola a todo acto de talion.

. Algunas veces en lugar de confiscarse desde
luego los efectos apresados, se detienen sola-
mente, sea con el objeto de restituirlos en caso
de obtenerse por otros medios la reparacion del
dafio recibido, sea como una medida de seguri=
dad, cuando se teme fundadamente que van 4 ser
violados Jos derechos. de propiedad de la naciom
- 6 de los subditos. Esta medida de detencion pro-
visional se llama embargo, y participa de la na-
turaleza del embargo - hostil 6 bélico, de que se
tratara mas adelante.

El dltimo medio que tenemos de hacernos
justicia es apelar 4 las armas, rompiendo todas
las relaciones de .paz y amistad con la. nacion
ofensora. Pasamos entonces al estado de guerra;
gue va & .ser la -materia de los capﬂ,ulos que
s:guen.

' .
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PARTE SEGUNDA,

‘BSLADO DT GTTBBA.

CA’mULo PRIMERO.

" CONSIDERACIONES GENER‘.ES RELATIVAS £
» : LA GUERRA,

3. Definicion. 3, Leglhmxdad de 1a guerra. 3. Sus
... capsas. 4. Formalidades prev:as. 5. Imtrumentoc
, de la guerra,
. 1.  Guerra es la vindicacion de nuestros de-
rechos por la fuerza. Dos naciones se hallan en
estado de guerra, cuando & consecuencia del em-
pleo de la fuerza se interrumpensus relacxones
de amistad.

Se dice que la paz es el estado natural del
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hombre; y que si se emprende la guerra, es
para obtener una paz segura, su uinico fin y ob-
jeto legftimo. Es preciso confesar que la_casi no
interrumpida série de contiendas hostiles que
presentan los anales del género humano, da al-
gun-color 4 la guerra general y constante de to-
dos contra todos, que es la base de la extrava-
gante teorfa de Hobbes, y de la opinion de va-
rios autores, que habiendo observado el caracter
de las tribus indias, sostienen gue el hombre en
el estado salvaje tiene un instinto y apetito’ na-
tiyp de guerra. Pero tampoco admile duda que
uno de los. primeros resultados de la civilizacion
es el amqr 4 la paz y el justo aprecio de sus ines-
timables bienes (1). )
2. Se llama guerra publica la que se hace
entre naciones, y guerra privada la que se hace
entre particulares. Desde el establecimiento de
la sociedad civil el derecho de hacer la guerra
pertenece exclusivamente al soberano, y los par-
ticulares no puederfejercerlo sino cuando privii?-
dos de la proteccion del cuerpo social, la natu=-
raleza misma los autoriza & repulsar una injuria
por todos los medios posibles. ~  *
" No hay pues guerra legftima sino- la que se
hace por la autoridad soberana. La constitucion
del estado determina cual es el 6rgano de la so-
beranfa & quien compete declarar y hacer la
guerra (2). Pero esta facultad, como todas lad

(1) Vattel, lib. nr, chap. 1. Kent, p. Iy
1lib. 111 v . )
i (3) Vattel, lib. ur, ch,
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olras, reside originariamente en la nacion. De
aqui es que toda guerra nacional se debe consi-
derar como legitima, aunque no se haya decla-
rado y ordenado por la autoridad constitucional
competente. La guerra que declararon las pro-
vincias de Espafia & José Napoleon, sostenido
por las armas del imperio francés, tuvo un ca-
ricter inconteslable de legitimidad, sin embargo
de haberle faltado el pronunciamiento de todos
los 6rganos reconocidos de la soberania.

3. Las causas de la guerra son de dos espe-
cies: razones Justificativas , y molivos decorwc-
Riencia.

El fin legitimo de la guerra es impedir 6 re-
pulsar una injuria, obtener su reparacion, y
proveer a la seguridad futura del injuriado, es-
earmentando al agresor. Por consiguiente, las ra-
zones justificativas se deducen todas 4 injurias
inferidas 6 manifiestamente amagadas {entendien~
do siempre por injuria la violacion de un derecho
perfecto) , y 4 la imposibilidad de obtener la re-
paracion 6 seguridad , sino por medio de las ar-
mas. Es guerra justa la que se emprende con
razones justificativas suficientes,

Los motjvos de conveniencia ¢ de utilidad
ptiblica pueden ser de varias especies, como la
extension del comercio , la adquisicion de un ter-
ritorio fértil, de una frontera segura &c. Por
grandes que gean las utilidades que nos prome-
temos de la guerra, ellas solas no bastarian para
hacerla licita. Al contrario, hay casos en que
una guerra justisima ocaslonaré peligros y dafios
de mucha mayor importancia que el objelo que
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nos proponemos en ella. Entonces nos aconseja
la prudencia desentendernos del agravio. 6 limi-
- tarnos & los medios pacificos de obtener sia re-
paracion, anles que aventurar los intereses esen-
ciales 6 la salud del eslado en una contienda te~
meraria. ‘

Se llaman pretestos las razones aparente-
meute fundadas, que se alegan para emprendec
la guerra, pero que no son de bastante impor-
tancia, y solo se emplean para paliar designios
ambiciosos. ,

- La guerra: es defensiva 0 ofenswa. El que
toma las armas para rechazar & un enemigo que
le ataca, no hace mas que defenderse’; si ataca-
mos 4 una nacion que actualmente se halla en
paz con nosotros , hacemos upa guerra ofensiva.

La defensa no es justa sino contra.un agre-
sor injusto. Mas aunque toda nacion esta obli~
gada & satisfacer las justas demandas de las otras
¥ reparar los dafios que les haya hecho, ne por
eso debe ponerse & la merced de.un. enemigo
irritado. Atacada, le toca ofrecer una satisfac~
cion competente: si no se le admite, 6 se le im-
ponen términos demasiado duros, la resistencia
es legftima. -

Para que la guerra ofensiva sea justa es ne-
cesario que lo sea su objeto, que reclamemos
el goce de un derecho fundado, ¢ la satisfaccion
de una injuria evidente, y que la guerra sea ya
el tnico arbitrio que nos queda para lograrlo,

El incremento de poder de un estado no au-
toriza 4 los otros & hacerle la guerra, & pretex-
to del peligro que amenaza & su seguridad. Es
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preciso haber recibido una injuria, 6 hallarse
vigiblemente amagado, para .que sea permitido
-el recurso 4 las armas. No se debe objetar que
la salud piblica es la suprema ley del estado,
-porque. la salud general de las naciones es cabal-
mente lo que nos obliga & abstenernos de medi-
das injustas. El poder y la intencion de hacer
mal no estan necesariamente unidos. Solo, pues,
cuando una potencia ha dado pruebas repetidas
de orgullo, y. de una desordenada’ ambicion, bay .
motivo para mirarla. come un vecino - peligroso.
Mas aun. eptorices no son. las armas el \igiep
medio de precaver la agresion- de un' podetogo
dstada. El mas-eficaz es la-confederaeion deiotras
neciones , que reuniendo sus fuerzas; se hogin
capaces de equilibrar las:de la -potencia que des
causa rezelos, y de impowerle. reapelo. Se puedp
tambien’ pedirie garantfas . y. si rehusage: conce-
derlas , esta degativa la haria fundadamente sed-
-pechosa , y justifiearia la guerra.’ Ultimaments,
cuando una potencia;da & conocer sus mirgs ame-
-biciosas; 'atacando -la: independencia - de- ‘otra; 6
‘Hevando “la: proseeucion :de sus demandas mas
«alla de'lo que es'justo’ y-razomable ,-es-:licito ‘&
-las ‘demés, despues de tentar los medios pacf~
ficos interponiendo . sus buenos oﬁaos favbrea-
.cer 4 la nacion oprimida. - '

‘Cuando un: vecino- en medio de uba: pu proa-
.funda construye. fortalezas - sobre nuestra fronte-
ra, equipa escuadras , junta numerosos ejércitos,
-provee sus almacenes, en:una palabra; hacé pre-
parativos de guerra, teremos derecho para-soli-
-eitar que se explique y nos de 4. cm;ocgr, I can-

'
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sa de ellos, y aun para pedirle segdridades, i
se nos ha hecho- sospechosa su buena fe. La nec
gativa serfa suficiente indicio de' maies desig-
o8, ,

No se: debe mirar -como ]nsbo motwo de
-guerra la conducta viciosa 6 oriminal de una ma-
cion, siempre que-no viole 6 ponga en peligre
Jos derechos perfectos de otra. Nada produciria
-mayores inconvenientes que la facultad que.al<

. 'gunas potencias se han arrogado de. castigar &

.unpuebto independiente, erigiéndose de su pro-
‘piaautoridad -en vengadoras de ia causa de Dios
fy de lag buenas costumbres.
- Toea principalmente & la nacion iofendida la
'vindicamn*de sus derechos. Aunque. la" guerra
o puede ser por Ambas partes justa, es muy
gosible que ambas estén de buena fe. Y come
-on estado no. puede erigirse en juez de los otres,
-debe oendiderar las armas de los dos - beligeran~
.tes como igualmente justas, en todos les casas
-susceptibles de duda, 4 o menos por lo tocante
4 los efectos éxtermos., y ‘hasta que. la contro-
~versia se decida. Tal es fa regla genetal que se
deriva de la. independencia de las naciones. Pero
esa misma indepemdencia da & wn tercero el de-
recho de facer oausa: comun - con aquel ' belige-
rante que le parece tener de su-parte la justicia,
-asf ‘como ‘do & eualquiera de las .otvas naciones el
-derecho de declararse contra:ésta intervencion,
y resistirla con las armag, 8i Ja-considera inicua.
- Kl soberano que emprende una guerra injus-
-th comete el mas grave, ¢l .mas. atroz de los eri-
-aenes , y se hace responsabie de todos los ma~
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#es 'y Terrores consiguientes: 1a sarigre derrama-
da, la desolacion de. los familias , lns rapiiias,
vndencms, devastaciones, moendm 800’ Obiw se>
ya. El s reo para oan la nacion enemiga,,'uyu
ciudadanos ataca, oprime y mata desapiadedas
mente; peo-para con su propio pueblo, arrastréns
dole 4 lasinjusticia, y expeniéndole sin necesidad
&-todo: géaero de peligros; reo‘en fin para conel
género hemano, cuyo* reposo turba, y & quiea
da un'ejemplo Lan pernicioso. El.esté ohligado &
la reparncion de todos -estes: dafios; pero por des
gbacia. mudbos ide ¢Has: sone&memmbles POE - 8N
naturaleda, y-el tesancimiento -de; los .que-puer
den giopazatbe extede mucho susfuersas. La res»
titucion de -les cabquislas , de les prisioneros y
de loscefectos que se hallan -enser, .o admite
dificultad , cuando e reconoce-la injusticia de la
guerra. La nacion esm cuerpo 'y los particulanes
deben desprende rso.de:la mal habida pesesias de
estos bienes, ¥ msmunles & Jlos duﬁm mnh-

guos. .

Pa'oios genem!es oﬁciales y gente de gner;-
ra.mo estén obligados .en conciencia ‘4 /la reparas
cion , de los dafios gue ban hecho, ;como instru+
mentas del soberano., sine cusande la-guerra -es
tan palpablemende inicua., guieno se puede isus
pomer: ninguna seqreta nazen de ‘estado capezr de -
justificarla , porque em )todes 08 casus Swsceptic
bles.de dada Jos pasticulares, y especialmentd
los mlnmes, deben atznerse al Jumo del gm.
bierno (43

) Vauel,li'bm,&".m LT
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- ‘Tal e8 la justicia-de la guerra, consideradd
en el derecho necesario , 6 con respecto & la' con~
ciencia. ' En el derecho voluntario , eslo es ,-aten<
diendo 4 los efectos externes; que:nacen de.la
libertad é independencia de ‘las ndciones, toda
guerra legitima es justa, de manera,que los de~
rechos: fundados sobre el- estado - de :hestilidad
(v. gr., la.propiedad de las adquisicionés: heéchas
por las armas) dependen ; no de.las razones jus~
tificativas, sino de la legltlmldad de la:guerra}
de lo: cual se sigue que :todo lo‘que - es. licito: al
uno de los beligerantes- en virtud -del estado. de
guerra, lo es tambien al otro. Pero no debe per~
derse de vista ‘que este derecho. vélurtario no
disminuye ‘el reato;, ni:puede :tranquilizar la’
conciencia del  agresor inicuo-, ‘parque s8lo-pro+
duce 10s efectos. exteriores de - la- ]ustlcia, yela
impumdad ‘entre:los hombres (1), = <.
-4, La mayor parte de los publius(;asiopinim:
que para:la justicia de la: guerrano - bastd -que
tengamos un motivo fundado de queja, y.:que -
ge nos haya rehusado la satisfaccion eompeténte,
ni:para sh legitimidad , quela autorice el sobe«
rano. ‘Segun ellos , deberdos ademds. declgrar la
guerra, esto es, intimar publicamente & ‘la na~
cion ofenspra que ‘vamos ya 4 recurrif ‘al Gi{imo
- remedio, & emplaar ta fuerza para reducirla 4.1a
razon. Otros-sostienen , 'que demandada la satis-
faccion, y rehusada por .nuestro adversério , - no
necesitamos ninguna otra formhlidad para apelar .
4 las armas. He aquf las razones que por una§

(1) Vattel, libo 3z, ¢hymue. . 20 (1)
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otra parte-se alegan..Los que estdn por la nece-:
sidad de la declaracien', dicen: .

Primero, que es un deber para. con los sub-
ditos propios, & quienes. es necesario. instruir de
Jos peligros que van & correr por mar y tierra.
Segundo, que la guerra crea ciertos derechos,
cuya época es preciso fijar para la determinacion:
de los'actos que han de legitimarse por ellos.
{Cémo, por ejemplo, se conocera si una presa.
betha hdcia la época del rompimiento - es buera:
é mala , sino.és senalando por medio de-una de:

: clarac(on formal y solenine el punto fijo en que

_espira:la paz y principia la guerra? Tercero, que
debeinos:en obsequio de la paz hacer un uttlma
esfuerzo:, inlimando al enemigo.la inevitable al-;
ternativa de someterse & la satisfaccion pedida,’
¢ de remitirse 4 la decision de las armas. Cuarto,
que una formal notificacion del nuevo estado de
cosas & las demés naciones, parece indispensable.
para que contraigan y cumplan las obligaciones
propias del caracter neutral.
- Los otros contestan: primero, que si el so-
berano, haciendo la guerra antes de declararla,
adopta In  medida que le parece mas conve-
niente &'la salud del estado, en nada falta 4 lo
que debe 4 sus sabditos; que por otra parte su
conducta para con ellos es un punto en que las
otras naciones' nada tienen que ver, y que por
tanto no influye en la justicia, ni en la legitimi-
dad de la guerra. Segundo, que & la nacion in-
juriada es & quien toca sefialar la época precisa
del rompimiento; y cuando ella decide emplear
la fuefza , esta decision fiijja de un modo tan cla-
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ro el printipio de -las hostilidades- {en' cuanto:
concierne al enemigo), oomo pudiera ‘hacerlo:
unh declaraeion solemne ; y - tercero, que una
ver demandada la satisfaccion y. rehusada, -s¢
pueden tomar todas las medidas conducentes &
la mas pronta y facil reparacion del: -agravio. El
derecho de gentes, dice el mismo: Vattel (que es
uno de los que sostienen la necesidad dela de-
claragion) no nos obliga' 4 der tiempo & nwestro
adversario para -prevenir uoa injusla deferfba.
Podemos:, segun 61, diferir la deelaracion hasta
el punto mismo de invadir su frontera, y aun
hasta. despues de: laher entrado en su tetritorio
¥ ecupadeen él un pueslo ventajoso, con tal-que
en este 1ltimo caso: no se proceda & cometer
hostilidades , sino aquellas que la. residtencia de.
les habitantes haga indispensables. - «:Si el. que.
entra asf en el territorio- de otra nacion (dice
este autor) guarda una severa disciplina, y de-
clara que o viene como enemigo, que no come-
terd ninguna violencia,, y hara saber al sebera-:
no la-caasa de. su venida; no deben los habitan-
tes-atacarle, y si se atreven d ello, le serd Hci-
to escarmentarlos. No es permitido & los sibdi-.
tos comenzar las hestilidades sin érden del sobe-
reno, sino limitarse & ocupar los puestos venta-
josos y .4 defenderse en elos, si som atacados. »-
Pero el entrar en territorio ageno & mano ar-.
mada, es umyoperacion hostit, un insulto que
constituye un estado de guerra, y soloe puede:
jnstificarse por d@l; y segun la doetrina misma de
Vattel, se hallan los sdbditos facultados y aum
obligados & resistirlo, porque la dutoridad del o~
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berana. se presume legitimamente en todo aclo
de necesaria defensa. ;Qué gobernador de pro- .
viacia, pudiendo rechazar una fuerza extrana
que in_tentase ocupar el territorio que le esta
confiadd, dejaria de hacerlo, 6 creeria que el
especioso lenguaje del comandante de esta fuer-
za defaba su respomsabilidad & cubierto? Vattel,
pues , admite en sustancia, que per lo. tocaate.
al enemigo , se pueden comenzar las operaciones
hostiles sin declarar la guerra.

Cuarto. En cuanto & las otras potencias, no
serfa razon exigir que se portasen como neuira-
les , aun cuando la guerra se hubiese declarado-
formalmente, sino despues de trascurrir el tiem-;
po necesario para que hubiese llegado- el hechw
@ su noticia. Sus obligaciones emanan del cono-.
cimiento positivo 6 presunto del estado de guer-
1a, y este copocimiento pueden adquirirlo ¢ por,
la mera. notoriedad del romplmlento 6 por una.
notificacion pesterior & él.

Eslo es sustancialmente lo que se alega por
una y olra parte. Pero la importancia de una.
xegla se percibe mejor atendiendo & las conse-~
cuencias generales de la practica opuesta. Su-
pongamos que fuese préctlca corriente proceder:
sin previa denunciacion 4 invadir el territorio y.
& confiscer las propledarfes de upa nacion que
nos ha dado motivo de queja, y no quiere satis~
facernos. Toda controversia eatre dos potenclas
produciria forzosamente un estado de reciproca
inseguridad : cada cual de ellas deberia tomar
medidas contra un inmediato rompimiento ; y es
facil calcular los resultados de estas frecuentes
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alarmas sobre la industria, sobre el comercio,
sobre las rentas publicas, sobre la felicidad ge-
neral; y los nuevos motivos de desconfianza mu-
tua que sembrarian entre los pueblos. Ademds,
establecida esta costumbre, se lograria rara vez
encontrar al adversario desprevemdo que es la
sola ventaja que pudiera sacarse de ella® Una
préactica que traeria consecuencias tan- pernicio-
8as & la especie humana en general, sin benefi-:
cio alguno de los beligerantes , no puede’ apoyarse
en’'ninguna regla de justicia.

Bynkerschoeck (1) mantiene que: cste es-un
punto que depende enteramente de la costum-
bre, y cita varios ejemptares de guerras comen--
zadas sin una declaracion previa , enlos dos si-
glos que le precedieron. Del tiempo de Bynkers-
choeck ‘al nuestro parece habetse decidido por la
prﬂcuca de las naciones que las hostilidades pue~
den principiar legitimamente' sin ella. Desde la
paz de Versalles de 1769, se ha procedido en el
concepto de que todas lys consecuencias necesa-
rias y legitimas de la guerra, respecto de las po~
tencias neutralés , nacen de la existencia de las
hostilidades , notificada por uno de los beligeran-’
fes. Con respecto al enemigo, el retiro del mi-
nistro se ha mirado como equivalente & una de-
¢laracion en forma. Pero aun este paso previo se
ha omitido algunas veres entre las naciones de
Europa. En el rompimiento de los Estados Uni-
dos contra la Inglaterra en 1812 comenzaron las
hostilidades por parte de la republica americana,

[

(1) Kent's, Comment. p. I, lect. ur.
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luego que las autorizé el congreso, sin dar tiem-
po 4 que llegase.4 la Gran Bretafia la noticia.
Sin embargo, es preciso observar que la opinion
publica se ha declarado casi siempre contra se-
mejante conducta.

Creo que podemos sentar con alguna seguri-
dad las proposiciones siguientes: primera, que
si el apelar & la fuerza sin intimarlo previamen-
te al enemigo no es un aclo de palpable injusti-
cia, es 4 lo menos una conducta poco digna de
una nacion magnénimay-generosa: segundo, que
los estados débiles no podrian dar un ejemplo
mas funesto a'su propio interés: tercera, que
esta conducta es clarameunte licita respecto de lag
potencias que la observan; y cuarta, que (1) se-
gun la préctica moderna, es necesario algun ac-
.to formal y solemne que notifique 4 las poten-
cias neulrales la existencia de la guerra. -

La declaracion- es supérflua con respeclo al
enemigo, cuando las hoslilidades han principiado
por su parte; y con respecto a los neutrales,
cuando el otro beligerante les ha notificado la
exislencia del estado de guerra. Pero siempre es
necesaria para el conocimiento de los siibditos.

La declaracion-de guerra es simple 6 condi-
cional. En la primera se declara positivamente
la guerra: en la segunda amenazamos hacerla,
8i nuestro adversario no se allana mmedlatamen-
te & la satisfaccion demandada.

Antes 6 despues de comenzar la guerra, sue-
len los beligerantes publicar una esposicion de las

(1) Kent’s, ib
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causas justificativas de ella, que se dice mani-
fiesto, y va & veces incorporada en la declara-
cion. Suele asimismo el uno 6 la otra contener
Tas 6rdenes generales que el soberano da & sus
~ stbditos relativamente & las operaciones hosti-
les. Pero el objeto principal del manifiesto es
conciliarnos la opinion de los otros estados, ha-
ciendo patente la justicia de puestra causa, Ape-
nas es necesario advertir que el lenguaje de es-
tos documentos debe ser noble y decoroso: uma
nacion culta no olvida, ni aun con relacion al
enemigo, el respeto que debe 4 lag otras. =

5. Siguese hablar de los instrumentos de la
guerra (1), bajo cuyo titulo entendemeos aquf las
personas que componen la fuerza armada de mar
y tierra. El derecho de gentes se limita & consi-
derar este punto en cuanto puede poner en con-
ﬂ:cto fos derechos de diversos eslados.
- Primero. Toda potencia puede alistar en sus
Bjél‘CllOS a los extranjeros que voluntariamente
se preslan a servirle en ellos. Se llaman merce-
narios los que no estando domiciliados en el pafs
asientan plaza bajo ciertas condiciones. Como no
deben servicio alguno & un soberano extrafio, si-
no en virtud del pacto de enganche, es necesario
cumplirles puntualmente lo prometido, y si se
les falta 4 ello, pueden retirarse y abandonar el
servicio de un principe infiel ; pero bajo todos los
otros respectos contraen por su voluntario em-
peiio las obligaciones de los soldados nativos. No
se deben confundir con log mercenarios los. augi-

(1) Vattel, L, 11, ch. 3.
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liares , esto es, las tropas que un soberano su-
ministra 4 otro para que le sirvan en la guerra,

Segundo. Como el derecho de alistar tropas
pertenece exclusivamente al soberano, nadie
puede .sin.su permiso hacer reclutas para el ser-
vicio de otro estado, y el que contraviene & esla
regla, aunque solo emplee la seduccion, se hace
culpable de plagiato 6 hurto. de hombres, y sq
expone 4 la-pena de muerte. El soberano que
autoriza este delito en las liesras de otro estado,
le hace uoa injuria que se mira como justo mo-
tivo de guerra. v :

Tercero. Los extranjeros transeuntes estén
exentos de todo servicio militar compulsivo. .-

. Cuarto. Aungue los extranjeros habitantes,
que no son ciudadanos, no tienen derecho & igual
exencion, no es costumbre obligarlos & alistarse
en la tropa de linea, y lo mas que suele exigirse
de eHos es el servicio -en los cuerpos civicos 6
guardias' nacionales, que por lo comun toman
poca 6 nisguna parte en las operaciones de la
guerra. o S
. Quinte. Un pueblo barbaro que desconoce
1os deberes de la humanidad y las leyes de la
guerra , debe mirarse como enemigo del género
humaneo: en las irrupcionss de eslos pueblos no
hay persona & quien no alcance la -obligacion de-
soeorrer & la sociedad en euyo agno vive, :

N

1



172 ) DERECHO °
CAPITULO IL-
.EFE.CTOS INMEDIATOS DE LA GUERRA.

1. Principios generales. 8. Efectos del rompimiento
sobre las personmas'y cosas de un beligerante si-’
+ tuadas en el territorio del otro. 3. Suspension de’
todo trato y comercio ‘entre los. dos belige~
rantes, St T Al
. N Lo AR S A
1.. Segun los deréchos de la guerra; recono-:
.¢idos por las naciones ‘antiguas, y aun en:gran
parté por. los pueblos ‘modernos, ‘luego que um
soberano la declara & otro, todos - los .stibditos:
del primero pasan 4 ser enemigos de ‘todos los
sibdilos del segundo: los enemigos conservan:
este caracter donde quiera que estén; mientras.
no dejan de ser miembros de la sociedad con:
quien nos hallamos en guerra; es licilo usar de
violencia contra ellos en cualquier parte, como
no sea lerritorio neutral; las cosas del enemigo,
Yya consistan en efectos materiales, ya en dere-'
chos, créditos 6 acciones, se vuelven respecto’
de nosotros res nullius; podemos apoderainos de’
cllas donde quierp que se encuentren , menos en -
terrilorio neutral ; y ocupadas verdaderamente,
podemos luego trasferir su propiedad aun & las
naciones neutrales (1).

(1) Vattel, lib, 111, ch. v, xur,
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Pero el rigor de estas miximas se halla con-
siderablemente mitigado en' la practiea, sobre
todo en las hostilidades terrestres ; y es de creer
que el-influjo de la cultura y el ascendiente del
comercio extiendan cada dia mas las excepciones,
hasta que la_guerra venga. & ser una contienda
de-soberanos, en que no seataquen las personas,
ni se haga dafio & las' propiedades particulares,
gifo-en cuanto lo exijan las operaciones de los
€jéreitos y escuadras, dirigidas éxclusivamente
& la ocupacion:del territerio. y.de los demés bie~
7ies. pdblicos: En’ esla: importante transicion se
hap dado'ya alguros pasos,”y €l objeto princi-
pal en'que vamos. & ocuparnos:desde’ ahora, es
deslindar la exlension y manifestar las aplu:acuu
nes y restricciones de cada uno de los: prmd‘plos
generale& que acaban de indicarse; -
-1 ¢ Esldn- sujetas & confiscacion Jas mpie~
dades enenhg-aa que se hallan en nuestro terri-
torio al declararse la guerra, y: pueded - hacerse
prisioneras las personas ‘énemigas’ en: el - mismeo
easo? Segun Vattel (1) «los extranjeros han en<
trado enel pafs con. permiso del soberano,: y ba-
jo la proteccion: de lai fe . pablica: el sobesano,
rmitiéndoles entrar -y morar ed sus: tierras;
es ha prometido ticitamente toda libertad y sep
guridaJJ para salir. Es justo, pues, darles un pla~
zo suficiente para que se retiren con sus efeclos;
Yy 8i e ven detenidos por algun ebsticulo insu-
.perable, por ejemplp, una enfermedad; se les

P S . "

7 (1) Lomr,choiv, 863 ..
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debe prolongar este plazo.» El argmneuto en
quese funda la regla parece mas especioso que
86lido. La guerra pone fin 6 suspende &4 lo me~
nos los tratades mas explicitos y solemanes:: ;por
qué ha de ser de mejor. condicion un pacto taci~
t0? Otra: razon-de mas peso es, que la regla
contraria, si se observase generalmente, serfa
perniciosisima al comercio, por la .inseguridad
y-alarma que debia causar 4 cada rumor, verda=
dere 6 falso, de una desavenencia entre-dos es+
1ados. Las convenciones:comercinles en:que:tan
frecuenlemente 'se :ba estipulado la- libentad-de
las personas y 'bienes-de jos sibditos de iuna ;o
teucia-en los dominios de otra,-cuande sobrevier
ne entre anibas la- gnerra, ‘pruehaa suficiente~
smsnte que, segun el juicio-de los gobiernes mis.
mos, el beneficio que como beligeranies pudies
yan regortarde esta regla, no compgasa, 10s.in-
convenientes y pérdidas & que expondrian suico-
mercio observandola. Podemos, pues, dar por
eentado; que la reglade que se trala-en su re+
sultado’ tetal es perniciosa al género-humano,.y
que por consiguiente ao-esté fundada en ningun
verdadere derecho de los beligerantes, porque ol
fundamento de todo devecho es la wtilidad que
produce & los hombres. -
No estaré demés observar cn&l ha sido y-es
actuslmente :la doctrina ¥ la.préctica de algunas
de 1a8 principales naciones modernas con rela-
cion & este punto. La Magne Carta de los . in-,
gleses disponia, que los comerciantes stbditos
del enemigo que se hallaran en el reino al esta-
Har la guerra, fuesen debepidos sin :dafio de sus
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propiedades ¥ efectos, hasta saberse como eran
tratados por el enemigo los comerciantes ingle-
‘8es; Y si nuestros c’omerciantes, decia la carta,
son bien tratados por el enemigo, los suyos lo
serdn tambien por nosotros. Montesquieu se ad-
mira de que se hubiese dado lugar & esta liberal
providencia en un convenio entre un rey feudal
Yy sus barones, hecho con el objeto de asegurar
1as libertades y fueros de los ingleses. Pero esta
medida se limitaba & los comerciantes residentes
Y, segum se cree, domiciliados en Inglaterra. Mu:
cho mas liberal me 1a ordenanza de Cérlos V de
Francia, en que-se prevenia-que los comercian-
tes extranjeros, residerites en‘el remo al princi<
piar las hostilidades con su nacien, ne ‘tuviesen
nada gue temer, antes bien’se les dejase parlit
libremente y lleva’r sus -efectos. Por tin estatuto
de ‘Eduardo 1II de Inglaterra se ordend tam-=
bien, que se les diese la competente noticia ¥
aun plazo de cuarénta dias para que saliesen con
‘sus efectes Hibremente 6 los vendiesen; y si por
@lgun actidente se viesen lmposrlihtados de ha-
-cerlo, se les doblase este plazo. El Congreso Nor-
1eamer|cano parecié animado de iguales senti-
!mientos de equidad en su-acta de 6 de Julio
de 1798, autorizando »1 presidente para que en
taso de- guerra concediese & los sibditos de la
‘macion enemiga tedo el tiempo compatible con la
seguridad ‘pablica, durante el cual pudiesen re+
cobrar, enagenar y remover sus propiedades, y
verificar su salida (1).

© (1) Kent's, Comment. P. 1, lect. 3,
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No va acorde con esta practica 1a doctrina
que los tribunales britanicos profesan actualmen-
te, Ellos reconocen la legitimidad del embargo
hostil 6 bélico, esto es, la facultad de detener
las propiedades enemigas existentes enel terri-
torio en el momento de declararse la guerra, ¢
de temerse un rompimiento préximo. He aqui
las expresiones de que se valio sir William Scott,
juez de la corte de almirantazgp, y uno de Jos
jnas eminentes publicistas de la Gran Bretaiia,
en el caso del buque holandés Boedes Lust, y en
circunslancjas de haberse ordenado un embarge
de las propiedades helandesas sin previa declara-
cion de guerra. La -conducta de Holanda, en el
concepto de la corte, debia mirarsc como una de-
claracion implicita ; cuyos efectos fueron confir-
amados y sancionados por la declaracion formal
que sabrevino despues. «La detencion tuvo al
principio un caricter equivoco, y si l& contro~
versia hubiese parado en una avenencia amiga-
ble, aquel procedimiento se hubiera convertido
€R.un mero embargo civil, y terminaria como
fal. La avenencla hubiera obrado retroactivamen,
te. De Ja misma suerte, sobreviniendo la guer~
ra, da un caréacter hostil al embargo, que deja
de ser desde este momento.un acto equivoco, sus-
ceptible de dos interpretaciones diversas, y apa-
rece como una medida de hostilidad ab initio. Los
efectos embargados pueden ya mirarse como pro-
picdad de personas que han irrogado injurias y
rehusado resarcirlas. Este es un resultado necer
sario, si no interviene contrato expreso para la -
restitucion de la propiedad embargada antes, de
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Ja declaracion formal de guerra.» En el caso del
Herstelder declaré el mismo juez, que «la época
de las hostilidades no comenzaba 4 la fecha de
la declaracion formal, porque esta se aplicaba
entonces de una manera retroactiva (1).» Lord
Mansfield expresé igual doctrina en el tribunal
del Banco del Rey : « Todos los buques del ene-
migo son detenidos en nuestros puertos al tiem-
po de la declaracion de guerra, para counfiscarse
despues, si no tiene lugar la avenencia (2).»

Se pretende fundar este procedimiento en cl
derecho de represalias. Pero las represalias son
una especie de talion, que se aplica solo & in-
jurias de un género particular, es decir, & las
que afectan el derecho de propiedad. Extender-
las & lodos los demés casos es lo mismo que dar
por sentado que es licito proceder & operaciones
hostiles antes de la declaracion formal de guer-
ra; 4 que se agrega que si hay raion para exi-
mir de la caplura bélica las propiedades enemi-
gas existentes en el territorio 4 la época del rom-
pimiento, la misma razon milita & favor de ellag -
contra el ejercicio del derecho de represalias, por
fundado que sea, 4. menos que el enemigo ha-
ya provocado esla especie de talion con su
ejemplo.

«No obstante el gran peso de las autorida-
des que hay 4 favor de la modernay mas benig-

(1) Chitty, Commercial Law, vol. 1, pigi-
‘na 416, 417.
" (2) Kent's, Comment.,p. 1,lect. 3. - (1)~
12.
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na interpretacion de las reglas del derecho in-
terpacional sobre esta materia , la cuestion (dice
un publicista americano) est4 ya decidida en sen-
tido contrario por los tribunales de este pais, los
cuales han declarado, como prineipio incontro-
vertible, que la guerra autoriza al soberano pa-
ra apresar las personas y confiscar las propieda-
des del enemigo en cualquiera parte que se en-
cuentren, y que las mitigaciones de esla rigida
méxima, introducidas por la sabia y humana
politica de los tiempos modernos , podrian in-
fluir mas 6 menos en el egercicio del derecho,
pero no podian imenoscabarlo. Las naciones co-
merciales tienen siempre una gran cantidad de
efectos y valores en manos del extranjero. Si so~
breviene un rompimiento, la conducta que debe
observarse con las propiedades enemigas exislen-
tes en el territorio propio, es mas bien una cues-
tion de politica que de estricla justicia, ysu re-
solucion no compete & los juzgados. El derecho
de apresarlas exisle en el congreso; ¥ sin un ac~
to legislativo que autorice su confiscacion, estén
bajo el amparo de la ley (1).»

Pero si exisle el principio, y si no toca 4 los
juzgados decidir por razones de couveniencia,
sino de justicia, parece que se debia dar por le-~
gitimo el apresamiento, y que el acto-legislativo
no era necesario para egercer el derecho de con-
fiscacion, sino mas bien para suspenderlo 6
mitigarlo.

De todos modos, el lenguajc oficial y la préc-

(1) Kent’s, ib.



DE GENTES. 179
tica de los diversos estados mo ha sido, por lo
tocante @ las mércaderias, bastante uniforme pa-
ra deducir de ello una regla cualqujera; y mu-
cho menos'la regla que parece dictada por el in -
terés del comercio. Las personas han sido mas
generalmente respetadas,©  © -

- Las-deudas contraidas por los cmdadanos pro-
pios con los stibditos de la potencia enemiga an-
tes dela declaracion de guerra, deben natural-
mente su]etarse 4 la misma regla que las propie-

.dades enemigas tangibles. El derecho de confis-
earlas ha sido reconocido por los moralistas de la
-antigliedad, entre ellos Ciceron, por las leyes
civiles:romands, por Gracio., Puﬁ'endorf Byn-
kerschoeck, &c. Hasta mediados del slglo XVIII
se puede decir que la opinion estaba ggperalmen-
te & su favor. Hoy dia prevalece entre los escri-
tores el dictdmen. contrario ; .y aunque los juz-
gados de Norte América han sostenido terminan-
temente la -existencia . del derecho, sujetando su

'egerclclo, como en el _caso entenor, 4 la de-
cigion'de la legislatura, han admitido al mismo
tiempo que la practica’ umversal era abstenerse
de usarlo (1).

. Delo dicho podemos deduclr. primero, que
las naciones civilizadas no han revocado expresa-
mente el derecho de confiscaciones de las -pro-

- piedades y crédito del enemigo existentes en el
territorio 4 la época del rompimiento : segu ndoy -
que la opipion pubhca parece decididamente con-
trarm al egercxc:o de semejante derecho; y ter-

(1) Kmt's, ib.
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cero, que los gobiernos mismos lo consnde'ran
como dafioso & sus permanentes y mas esenomles
inlereses.

La préctica mas autorizada es conceder 4 los
enemigos un plazo razonable para que dispongan
de sus efectos y verifiquen sn salida, lo cual s¢
hace generalmente en la declaracxon de -guérra.
Sus personas 6 bienes no se apresan 6 embar-
gan, sino como medida de talion 6 de seguridad,
cuando las personas 6 bienes de lps ciudadanos
propies han sido detenidos en el ‘territorio ene-,
migo, 6 fundadamente se teme que Jo sean. Al-
gunas veces se les permite permanecer en el
pais durante la guerra, egercilando sus ocupa-
ciones ordinarias. En ﬁn, por lo tocante & los
conlratos gn{re los subdilos-de los dos beligeran-
tes, la guerra suspende su eﬂecuclon pero re-
viven con la paz. . -

3. Como la guerra (1) pdne fin & todo t'mto,
& loda comunicacion entre los béligerantcs , no
solo suspende la egecucion de los paclos exis{ea-
tes, sino que hace de todo punto nulos aquellos
que los particulares de lag dos naciones, sin per-
miso expreso de los respectivos soberanos, cele-
bren entre sf durante la guerra.
: Segun la doctrina de los tribunales mgleees,
: ningun contralo.hecho con un enemigo en ticm-
po de guerra, puede ser reconocido y llevado &
- efecto por una judicatura brilénica, aunque se

(1) En este articnlo-se-ha chmp;'lldia‘(lo la doc-
trina de Chnly (Commmcnal Law, vol.1,.ch: v,
sect, 1)y de Kent’s (Contment., p°1.,ch. 3).
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intente la accion _despues.de restablecida la- paz;:
de manera que si A., sibdito de la nacion ene-

“miga, teniendo valores en poder de B., subdito
brilanico residente en la Gran Bretafia, gira una
Kbranza contra B., 4 favor de'C., stbdito brits-
nico residente emr pafs enemigo, y éste, reStable-
cida la paz, - demanda & B., se ha decidido que
€8 inadmisible le accion.

El seguro de una propledad la remesa de
fondos en letras 6 dinero, en una palabra, la
constilucion de tedo derecho entre los stbditos
de los dos beligerantes, son actos ilicitos que no
producen ningun efecto en juicio; y la prohi-
bicion se extiende aun 4 las comunicaciones que
sc hacen indirectamente 6 por rodeo, es decir,
per la intervencion de terceros. El yalerse puces
de un puerto neutral en las expediciones de ida
6 vuelta, con el objeto de disfrazar el. comercio
con el enemigo, no le-da un caracter legitimo.

De la inhabilidad de los beligerantes y de sus
respectivos ciudadanos para comerciar entre sf
€8 consecuencia precisa , que aun los contratos
anteriores & la guerra, si no son susceptibles
de suspenderse , quedan terminados par ella. De
aquf es que las. compaiifas de comercio , ‘com-
pucstas de socios que & virtud del estado de guer-
ra se hallan en la relacion de enemigos, se di-
suelven inmediatamente, & diferencia de otros
;-ontratos que solo se suspenden para revivir a
a paz.

Un agente neutral empleado por un siubdilo
en operaciones de comercio con’el enemigo, no
les da un carécter legal que exima de- confisce-
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cion las mercaderfas. Pero puedea muy bien .los
neutrales trasferir 4 los sahditos la propiedad de
sus buques y cargas , surtos en aguas enemigas,
sin que la localidad de los buques” haga ilicita la
traslacion ; bien entendido que los comerciantes
domscﬂlados en territorio enemigo, & cualquiera
Raciop que pertenezcan, no se consideran bajo
este respecto como neutrales.

Tan rigida es en este punto la préctica, que
po se permite & los ciudadanos extraer del pafs
enemigo sus propiedades sin permiso especial, y
la infraccion de-esta regla las* sujeta & confisca-
cion, Perog si las propiedades han sida embarcadas
en buque nacional ¢ beutral antes de la guerra,
aunque el buque permanezca algun tiempo des-
pues en aguas enemigas , se restituyen & su due-
o, probando éste que 4 la primera nolicia de
las hostilidades empled toda la.diligencia posible
para alterar el destina del viaje 6 zarpar del
puerto cnemigo. En Inglaterra y en los Esta-
dos Unidos de América no admiten los juzgados
la excepcion de haberse comprado los efectos dn-
tes de estallar la guerra,

No por esto se desentienden los .juzgados de
las razones particulares de equidad que puedan
autorizar alguna vez la inobservancia de la regla.
En el caso del buque Dree Gebroeders observé
sir W. Scott, que el pretexto de extraer fondos
propios situados en territorio enemigo debe siem-
pre recibirse con mucha circunspeccion y caute-
la; pero que cuando la operacion aparece clara-
mente haberse ejecutado de buena fe con este
objeto , se puede usar de alguna indulgencia.
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Siendo permitido 4 cada cual restringir y cer-
cenar como guste el egercicio de los derechos
que exclusivamente le pertenecen, el soberano
de una nacion que hace la guerra por sf sola pue-
de dar pasavantes 6 permisos particulares de co-
mercio con el enemigo; pero de dos 6 mas pe-
tencias aliadas ninguna puede concederlos sin
aprobacion de las otras. Los aliados hacen causa
comun en laguerra, y es una coalicion implicita
en el pacto de alianza , que ninguno de ellos co-
merciara con el enemlgo sin el congentimiento
de los otres, porque esio serfa contrariar el ob-
jeto de la coahclon Por consiguiente, cada be-
.ligerante tiene derecho para detemer y confiscar
las propiedades de los sibdilos de sus ahados,
empleadas en este ilicito trifico.

"Esta prohibicion de comerciar con el enemi-
go comprende, y aun con mayor severidad, 4 los
carteles 6 buques parlamentarios que se emplean
en el cange 6 rescate de los prisioneros de guer-
- Ta, y sujeta & la pena de confiscacion todo co-
. mercio que se haga 4 bordo de estos buques sin
expreso permiso de uno y otro beligerante. El
interés de la humanidad exige que no se abuse,
para objetos de especulaclon mercantil, de las
limitadas comunicaciones que las leyes de la
guerra permiten con el enemigo, y que tan ne-
cesarias son para lemplar de algun modo sus hor-
rores y acelerar su fin,
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GAPITULO IIL

DE LAS HOSTILIDADES EN GENERAL, Y DE LAS
HOSTILIDADES CONTRA LAS PERSONAS,

1. Hostilidades en general; derecho de los particu-
lares en la guerra. 2. Principio relativo & todo gé-
nero de hostilidades, 3. Cémo se debe tratar al
enemigo que se rinde. 4. Al enemigo que por sn
edad, sexo 6 profesion no opone resistencia. 5. Y
4 los prisioneros de guerra. 6. Miramiento parti-
cular 4 la persona dc los soberanos y gefes, 7. Mo-
dos de hostilidad ilicitos,

1. No solamente (1) es privativo del sobera-
no determinar y declarar la guerra, sino dirigir
las operaciones de ella.

Los sibditos, segun Vattel , no pueden co-
meter hostilidades sin 6rden del soberano , si no
es en el caso de una necesaria defensa. La érden
del soberano es general 6 particular. La prime-
ra se dirige & la nacion toda. Las declaraciones,
manifiestos y proclamas , que hablan 4 todos los
habitantes notificandoles el estado de guerra, y
exhortandolos & vindicar los derechos de la pa-
tria 6 a repulsar al enemigo que la.invade, son
érdenes generales. Las 6rdenes particulares se

(1) Vattel, L 111, ch. xv.
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comurican & los géfes militares, & los bficiales,
soldados, armadores y guerrilleros. Las érdenes
generales , segun el escrilor citado, no nos fa-
cultan sino para detener las personas y propie-
dades enemigas que vienen & nuestro poder; de
manera que cuando los paisanos cometen aclos
de hostilidad sin comision publica, se les trata
como ladrones y bandidos ; lo cual no se opone 4
que se presuma legftimamente en algunos casos
la autorizacion del soberano, y se obre como con
una condicion tacita, v. gr., cuando el pueblo de
una ciudad ocupada por el enemigo se levanta
conlra la guarnicion.

No deben, pues, lomarse al pie de la letra
. las expresiones de que suele hacerse uso en las
declaraciones de-guerra y otras érdenes genera-
les , mandando 4 los ciudadanos correr 4 las ar-
mas; porque el uso ha dado & este lenguaje una
inlerpretacion limitada. :

Pero el mismo Vattel sienta que «si los siib-
ditos tienen necesidad de una 6rden del soberano
para hacer-la guerra, no es en virtud de alguna
obligacion para con el enemigo, porque desde ‘el
momento que una nacion toma las armas contra
otra , se declara enemiga de {odos los individuos -
de esta, y los autoriza & tratarla como tal. ;Qué
razon tendria pues para quejarse de las hostilida-
des que las personas privadas cometiesen conlra
ella sin érden superior? Asi que, la regla de
que hablamos pertenece mas bien al derecho pu-
blico general que al derecho de geunles propia+
mente dicho.» :

De aqui se sigue, que solo el soberano estéa
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autorizado 4 castigar 4 sus sabditos, cuando co-
metiendo hostilidades sin 6rden suya quebrantan
una’de las leyes esenciales de toda sociedad ci-
vil, ¥y que estas hostilidades, aunque opuestas 4
la costumbre, irregulares y peligrosas, no son
actos de latrocinio 6 piraterfa, ni sus ejecutores
deben ser tratados como bandidos; & menos que
por una conducta atroz 6 pérfida, contraria & los
principios inmutables de la justicia natural y del
derecho de gentes , se constituyan enemigos del
género humano. Fuera de este caso, & todo lo
que el otro beligerante puede extenderse, es &
privarlos del beneficio de las leyes mitigadas de
Ja guerra, que hoy se observan entre los pue-
blos cultos, o
Sfguese tambien de lo dichos, que por lo to-
cante al enemigo, son legftimas las presas he-
chas por las personas privadas sin comision es-
pecial. El asunto se ha discutido varias veces en
la suprema corte de los Estados Unidos de Amé-
rica, la cual ha declarado como doctrina del de-
recho de gentes que, si los sibditos apresan pro-
piedades enemigas sin autoridad del soberano, se
exponen & ser castigados por este; pero no in-
fringen ninguna de las leyes de presa , y el ene-
migo no tiene razon para. considerarlos como de-
lincuentes (1)
2. Elfin legitimo (2) de la guerra da dere-
cho 4 los medios necesarios para obtenerlo; todo

. (1) Kent's, p. 1, lect. 5.
(3) Vattel, u1, cb vur
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lo que_ pasa de este limite es contrario & l ley
patural. ¥ aunque segun esta maxima , el dere-
cho 4 tal 6 cual acto de hostilidad depende de las
circunstancias, y un mismo acto puede ser licito
6 no segun la variedad de los casos, sin’ embar-
go como es dificil sujelar & reglas precisas la
exigencia de cada caso, y por otra parte al sobe-
xano solo es & quien toca juzgar de lo que su siv
tuacion particular le permite, es menester que
las naciones adopten principios generales que di-
rijan en este puuto su conducta. Si un acto,
pues, considerado en su generalidad , es necesa-
rio para vencer la resistencia del enemigo y al-
canzar el objeto de una guerra legftima , deber#
tenerse por licito segun el derecho de gentes,
sin embargo de que empleado sin aecesidad, y
cuando medios mas suaves hubieran sido su-
ficienles, sea cnmmal ante Dios y en la con-
ciencia. .

Tratdndose en una guerra justa de obligar
por la fuerza al que no quiere oir la voz de la
justicia, tenemos el derecho de egecutar contra
puestro enemigo todo aquello que sea necesario
para debilitarle y hacerle incapaz de sostener su
iniquidad, y podemos valernos de los medios mas
eficaces de lograrlo , siempre que no sean ilici-
tos en s mismos y contrarios & la ley natural,

De este principio deduciremos primeramente
las reglas particulares relativas & las hostilidades
contra las personas.

3. El enemigo (1) que nos acomete injusta-

(1) Vaptel, 1y ch. var
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mente nos obliga 4. repulsar su violencia, y el
qque nos opone [as armas, cuando demandames
justicia, se hace verdadero agresor. Si en este
uso necesario de la fuerza llega el caso de matar-
le, se lo'debe imputar & sf mismo ; pues si para
no atentar contra su vida, hubiésemos de tolerar
sus injurias, los .buenos serian constantemente
victimas de los malos. Tal es el origen del de-
recho de matar al enemigo en una guerra justa;
entendiendo por enemigo, no selo al primer au-
tor de la guerra, sino & todos los que combaten
POr su causa.,

Pero de aqui tambien se sigue que desde el
punto que un enemigo se somete, no es licilo
quitarle la vida. Debemos pues dar cuarlel & to-
dos los que sinden-las armas en el combale,. y
conceder vida salva & la guarnicion que ofrece
capitular. .

El unico caso en que se puede rehusar la vi-
da al enemigo que se rinde, y toda capitulacion
& una plaza que se halla en la ditima extremi-
dad, es cuando el enemigo se ha hecho reo de
atentados enormes contra el derecho de gentes:
la muerte es entonces necesaria como una segu-
ridad eontra la repeticion del crimen; pero esta
pena no serfa justa sino cuando. recayese sobre
los verdaderos delincuentes. Si semejantes actos
fuesen habituales en la nacion enemiga, todos
~ sus individuos participarian entonces del reato,
y ¢l castigo podria caer indiferentemente sobre
cualquiera de ellos. Asi, cuando guerreamos con
un pueblo feroz que no da cuartel 4 los vencidos
y no observa regla alguna, es licito escarmen-
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tarle en la persona de los prisioneros que le ha-
cemos , porque solo con esla rigurosa medida
podemos proveer & nuestra seguridad, obligan-
dole & variar de conducta.

Si el general enemigo acostumbra matar &
los rendidos 6 cometer otros actos de alrocidad,
podemos notificarle que trataremos del mismo
modo 4 los suyos, y si no varfa de cenducta, es
justificable el talion. La frecuencia de estos actos
hace 4 los subditos participantes de la responsa-
bilidad del gefe. .

En el siglo XVII se creia contrario & las le-
yes de la guerra defender una plaza hasta la ul-
tima extremidad sin esperanza de salvarla, 6
atreverse en un puesto débil & hacer cara 4 un
ejército real; y por consiguiente se daba la
muerte al comandante, y aun se pasaba la tropa
& cuchillo, como culpables de una initil efusion
de sangre. Pero este es un punlo de que el cne--
migo no puede ser juez imparcial. Esta porfiada
resistencia ha salvadg muchas veces plazas cuya
couservagion pareciatotalmenle desespcrada: por
olra parle, deteniendo las armas enemigas da.
tiempo & la nacion invadida para juntar y poner
en movimiento sus fuerzas. No se debe pues mi-
rar como enteramente inutil la resistencia ,.y es
mucho mas conforme & la razon la practica que
hoy rige no solo de perdonar la vida, sino de
conceder todos los honores de la guerra al gefe
Y tropa en tales .casos. Una conducla contraria
se reprobaria como cruel y atroz,, y la intima-
cion de la muerte con el  objelo de intimidar a
los sitiados pasaria por un insulto barbaro.
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Cuando se rinde una plaza;” s¢ acostumbra
castigar cop la pena de muerte & los desertores
que se encuentran en ella, & menos que se haya
capitulado lo contrario; pero es porque se les
considera como ciudadanos traidores & su patria,
no como enemigos. Es comun en lag capitulacio-
nes conceder al gefe que evacua una plaza la fa-
cultad de-saear cierto ndimero de carros cubier-
tos, de los cuales se sirve para ocultar & los de-
sertores y salvarlos.

4. Las mujeres (1), nifios y ancianos, los
heridos y enfermos, son enenligos que no opo-
nen resistencia, y por consiguiente no hay dere-.
cho de quitarles la vida, ni de maltratarios en
sus personas, mientras que no toman-las armas.
Lo mismo se aplica 4 los ministros del altar y 4
todas las profesiones pacificas. Una severa disci-

"Plina debe reprimir los actos de violencia & que
se abandona la soldadesca desenfrenada en las
plazas que se toman por asalto. Pero en nuestros
dias hemos visto demasiadgs veces violada esta
regla, . .

€uando se espera reducir una plaza por ham-
bre, ge rehusa dejar salir las bocas initiles. Vat-
tel cree quelas leyes de la guerra autorizan esta
eonducta. Otros escritores la condenan como un
resto de barbarie.

~B: Aunque (2) las leyes estrictas de la guer-
ra ‘permiten hacer prisioneras 4 toda clase de

personas con. el objelo de debilitar al enemigo,

(1) Vattel, ib.
‘(3) Vattel, ib,
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entre las naciones civilizadas no tiene ya lugar
esta practica sino con los individuos que mane-
jan las armas: si alguna vez se exliende 4 otros,
es menesler que haya razones plausibles que
hagan necesario esle rigor. )

El antiguo derecho de gentes autorizaba para
esclavizar 4 los prisioneros. Esta era una de las
compensaciones que daba la guerra 4 la nacion_
injuriada. La influencia beréfiea de la religion
cristiana ha hecho desaparecer_ esta costumbre,
Se les detiene pues hasta la. terminacion de 'la
guerra, 6 hasta que por mutuo consentimiento
se ajusta un convenio de cange 6 rescate. No
hay derecho para reducirlos 4 esclavitud sino
cuando personaimente se han heche reos- de al-
gun atentado que tenga la pena de muerte.

En otro tiempo los prisioneros estaban obli-
gados 4 rescatarse, y el rescate pertenecia 4 les
oficiales 6 soldados que se habian apoderado de
sus personas en la guerra. De esta costumbre
se ven muchos egemplos en la-edad feudal. La de .
los tiempos modernos es mas suave. El estado.
que no puede conseguir durante la guerra la -li-
bertad de los ciudadanos que han crido en poder
del enemigo, la obtiene & lo menos por medm
del tratado de paz.

Se retienen 4 veces los prisioneros para ob-
tener de su soberano la satisfaccion de una inju-
ria como precio de su libertad. No estamos en-
tonces obligados 4 solarlos, sino despues de ha-
ber sido satisfechos.

Se puede asegurar & los prisioneros de guer-

ra, encerrarles y-aun alarlos, si se teme que se
. .
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levanten. No es licito maltratarlos de otto mode,
4 no ser en peuna de algun crimen. En los-oficia-
les se considera como suficiente seguridad su pa-
labra de no salir de cierto distrito, 6 de no to-
mar las armas mientras dura su condicion de
prisioneros, y en esle ultimo caso suele dérse-
les la facultad de ir & residir donde gusten, y
_aun en su misma, patria. La infidelidad en el
-cumplimiento de esle empefo sagrado no sole
es una fea mancha en el honor, sino un crimen
contra la humanidad; porque es, en cuanto de-
pande del oficial infiel, desacreditar la palabra de
los demas individuos que se hallen en una situa-
cion semejante, hacer necesaria su confinacion,

y agravar las calgmidades de la guerra.
Solamente en el caso extremo de ser impo-
sible asegurar 4 los prisioneros y de no tenerse
conflanza en su palabra, y cuando su excesivo
numeéro hace temer que se levanten, 6 que vol-
viendo- 4 los suyos acrecienten considerablemen-
. te sus fuerzas; en suma, solo cuando nuestra
seguridad propia prescribe este doloroso sacrifi-

.eio, es permitido quitarles la vida.

~ La propiedad (1) d& un individuo no pasa al
que le hace prisionero, sino en cuanto el apre-
sador se apodera aclualmente de ella. Pero en
el dia se mira como una accion villana despojar
al prisionero de lo que trae congigo; 4 lo menos
ua oficial se deshonraria si le quitase la menor
cosa. Los soldades franceses que en la batalla de

(1) Vattel, ur, ch. xvur, §. 285.
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Rocoux ‘apresaron un- general -inglés , solo cre-
3eron {tener derecho para togar sus armas.

+6.. Hay-entre los .soberanos de  Europa, y
aun entre las generales, una especie de conven-
-cion-tacita de respelarse mutuamente en la guer-
ra. El sitiador suele enviar algunas veces provi-
-siones frescas al gefe sitiado., y es costumbre no
hacér fuego hicia la parte donde estd el rey 6
-geueral enemigo. Pero. esta especie’ de cortesfa
caballeresca no es: obligatoria, y nada tendria de
-razonable contra un.usurpader 6 un tirano que
-por contentar. su ambicion asuela y extermma
<Jos pueblos.

7. Se trata shora de examinar si se puede .
femplear toda especie de medios para qmtar la
vida & un enemigo. - o

(Es legitimo el asesinato en la guerra? Pri-
‘meramente debemos fijar la significacion de esta
-palabra , distinguiendo el asesinato de las celadas
-y sorpresa que el .estado de ‘guérra hace licitas.
-Introducirse ,.por ejemplo, en el campo enemi-
.go-por la noche , penetrar. 4 la- tienda: del princi-
. pe 6 general y matarle, no es criminal en una
guerra justa. El egecutor de un hecho semejante
tiene necesidad para Uevarle & cabo, de mucho
valor y presencia de &nimo., y se.expone & ser
tratado con la 'mayor severidad por el enemigo,
& quien es licito escarmentar con rigorosas pe-
-pas. & Jos atrevidos que emplean tan peligrosos
‘medios. " Pero es mucho .1mejor abstenerse por
‘una y otra, parte de lodar especie.. de hostHidad .
que. pone al enemigo en la precision:de valerse de
jos suplicios para precaverla, y si fgme algum
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-vez se ha de usar, reservarla para las ocasio-
nes, raras en que la salud de la patria lo exige,
.-Se llama pues asesinato el que se comete
-alevosamente , empleando traidores, subditos del
.mismo que Se mata 6 de su soberano, 6 valién-
-dose de emisarios que se inmtroducen.como de-
«sertores, como desterrados que buscan asilo, co-
.mo .mensajeros, 6 & lo menos comoextranjeros.
-La frecuente repeticion de esta especie de aten-
tados , introduciria la desconfianza mutua y la
-alarma en todas las relaciones sociales , y sobre
.todo pondria trabas innumerables en las comuni-
caciones entre los beligerantes. De aqui es que
_-la opinion unanime del género humano los
vedado bajo las mas severas penas, y los ha t
nado con la nota de infamia.

El veneno dado’4 traicion es aun mas odioso
-que el asesinato, porque sus ‘efectos serian mas-
-inevitables y por consiguienle mas funestos al gé-
.nero humano. Y si este modo de -hostilidad es

. Jjustamente delestado, aun cuando ‘el veneno se
-emplee contra determinadas personas, jqué serd
-cuando se administra en las fuentes y pozos, ha-
-ciendo recaer la destruccion no solo sobre los
.enemigos armados , 8ino sobre las personas mas
inocentes? El uso de armas enherboladas es mas
‘tolerabte , porque en ¢l no hay alevosfa ni clan-
destmldad Sin embargo esta proscripto entre lag
naciones cultas. Son patentes las perniciosas con~
-gecuencias ‘que resultarian de poner.en maros de

. los soldailes;un medio tan poderogo .de-destruc-~
-cion. Por grisparle, si es preciso herir al ene-
‘migo, no:lows: que ,mmra'.ipe\qilqblememe de

ot
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sus heridas : una vez que se le ha inhabilitado
para volver en algun tiempd &4 lomar las armas,
se ha alcanzado todo lo que el derecho. de la
guerra concede sobre su persona. En fin, el us
e armas envenenadas, haciendo mortal toda he-
rida,'da 4 la guerra‘un caricter infructuosameén-
te cruel y funesto; porque si el uno de los be-
ligerantes enherbola sus armas, €] otro -irﬁitagg
8u ejemplo, y la guerra seré igualmente costo
dlog dos. - R ‘

. .. Se pueden cegar las fuentés y torcer el cyr-
20 de las aguas , con el objelo.de obligar al epe-
-amigo & rendirse. Cortar los diques para inundar
una_exlension ‘considerable de pafs, haciendo
perecer & los moradores inocentes que no han
podido prever esta calamidad ges un acto horri-
ble,  que solo podria . disculparse alguba Vez fiara
proteger la retirada de un grande egéreito;, y ha+
biendo precedido una intimacion al .enemigo,
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o CAPITULO IV
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1 Miximas generales. 9. D:ferencla enlre Tas hos-
" tilidades marftimas y las terrestres. 3. Regla re=
lativa 4 Jas hostilidades tenestrcs, comribucio
“nes. 4. Botin que saele permitirse al soldado, 5, Ta«
1a. 6. Destruccion deé propiedades’ priblicas y priz

* vadas, 7. Salvaguardm. 8. Derecho de poslh-.

! mlmo« . P

I
"1

: 1 El derecho‘ extricto de la guem nos au&
tonm Jpara quitar al enemigo no . solamente ' lag:
armas; y los demdas medios : que tenga de: ofen~
dernos , sino las probiedades piblicas y particu~
lares, ya como satisfaccion de lo que nos debe,
ya como indemnizacion de los gastos de la guer-
ra, ya para obligarle 4 una paz equitativa, ya
en fin para escarmentarle y fetracrle & él y &
otros de injuriarnos.

Se llama conguista la captura bélica del ter-
ritorio; botin, la de las cosas ®*muebles en la
guerra terrestre, y el nombre de presa se apli-
ca particularmente 4 las naves y mercaderfas
que se quitan al enemigo en el mar. El derecho

(1) En este capitulo he seguido prmclpalmcnt{
& Vattel, 1. 111, ch. 1x,



de; prdpiedad dobke tedan: estas. cosas; perteriece
innjedintaoente’ al | soberang, :-que; reservéndost
gl:domisdio; eminente:de la: lierra ;" suele .déjar &
los, capfores una parte:mas. 6 mesos mnsldera«
ble de los: efectos: apresados. - - .. b

Bl derecho. de:apropiaenos las cosas de nues-;
tro enemigo incluye el -derecho ‘de. destruirlas.:
Pero como no-estamos:-autorizados: & ‘Hacex mas
daiio del necesario * para obteser - ¢l -fini legftime
de la guerra, es claro.que no debemos, destryin
sino-aquello de que no podemos privar:ak ene-
migo de otro modo, y de que es convenieate
- privarle; aquello.que tomado.no puede guatdar-
8¢, Y que no es posible dejar en. pie sin perjui=,
cio de las operaciones militares. Si.{iraspasames:
alguna vez eslos lfmites, es solo cuando el eney
migo egercieride el derecho de captura con de~
wasiada,dureza, nos obhga & tahonar pam con=
tener sus exceses.

«+ 2. . 1a practica de las paciones omluﬂdas ha
futroducido una diferencia notable entre las hos-
tilidades que se hacen . por tierra y las:que se.
hacen por ‘mar , relativamente al derecho de cap-
tura. El objelo 'de upa guerra macftima es debj-
litar; 6, amiguilar el :comercio y: navegacion ene-.
miga, como; fundamentos de-su. poder. naval. Ek
apresamiento- 6 destrtuccion:'de. kss- propiedades
privadas ge.cansidera. riecesario para.lagrar. este
fin. Pero en la guerra terrestré: se: tratan, con
oauche imeenos: rigor. 1gs. bienes de: los xpantwulas
o8y como;vamos&tqn (1,), STNIRTEPE CIRTRES
Voibiagn oh o vohy ol v alinnod ol 10 él

"”").' Kﬂl&}z KXy "P'reéq )”;) e r,'*ll'mi
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- 3. - Af pillaje del campo y de Jos. puehlow: ins
defensos: se ha sustituido en.los tiémpos moder<
nos el use, infinitamente mas igual. y humano;
de imponer moderadas contribuciones & [as eiu~
dades y pravincias que se conquistan. Se ocupa,
pues', el territorio, sea con. el objeto de rete-
neslo; 6-de obligar al enemigo & la paz. Se to-
man igualmente los bienes: muebles. pertenecien
tes. al piiblico. Pero las. propiedades privadas se
regpetan , y solo se impoue 4 los particulares b
gravimen.de las contribuciones de que acabo de
hablar, - , o , :
- Estdn sujetos & pagarlas no. solamente. tog
ciudadanos, sino. les propietaries de bieres raices;

awmque sean exiranjeros no naturalizados;. pors
" que siendo estos bienes -una parle del - territorie
Bacional, sus duefios-se deber mirar bajo estd
respecto como miembros de- la aspeiacion . civily
8in embargo de que bajo otros respeetos: ho lé
sean. ‘Por una  consecuencia de este principio,
los. biienes. raloes que fos ciudadanos de un: éstado
enemigo -hart adquirido antes‘de ‘la guerra enf
Ruestro suclo, se miran como naclonales; y ved
efprocamente los que nuestros. ciudadanos has
adquirido en el tervitorio ‘enemigo. que. cewpa-
mos.con lag armas, son rigurosamente enentigost
bidn que esta ad arbitrio del conquistador i medes
rar-el uso-de gus derechos & beneficio de. sug
eompatriofas6 de los. nsutrales, - Che
- Losiextranjevos:avecindados, pero no natura~
lizados en el pafs enemigo, $e miran como, neus
tx:ales por lo tocante & los efectos de comercio y
bienes muebles que pésetn’, & mrondsque YOlin-
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tatianf¢nte hhyan tomado parte en las’ operacio- !
nes militares, 6 auxiliado al enem:go con'. ar-
mas-,; naves d dinero.

~ 4. Se permite 4 log soldados el despop de.
los eremigos :que quedan en el campo de batalla, .
el-de los eampamentos forzadds , y & veces el'db:
las ciudades que se: toman por asalto. Mas estn:
ilima practica es.un reste de barbarie, porcuya“
abelicion clama tiempo ha la humanidad,: aun--
que-con ‘poce fruto. El seldedo:adquiere con un -
titulo: mucho mas justo lo que toma & las tro--
pas enemigas en las descubiertas y en otros géne-:
ros de servicio, exoepto las armas, municiones,

nvoyes de provision y forrage, que se aplwan

las neeesidades del egéreito.

5. Si es-licilo arrasar los sembrados de que
el enemigo saca inmediatamente su-subsistencia,
no lo es arrancar las viias y certar los rholes:
frutales; porque’ esto serfa desolar el pais para

_muchos ahos, y causarle estragos que mo son!
necesarios ‘para el fin legitimo de la guerra. Se-:
mejante conducta pareceria mas bien dictada por-
el rencor y por una ciega ferocidad qne por lan
prudencia. - i

A veces, es verdad el temble demcho dc
la guerra-permite talar los canvpos , saquear.los

-pueblos , llevar per-todas partes el hierro 'y el
fuego ; pero solo para castigar & wna nacion .in-!
justa y feroz, 6 para opener una barrera & las
incursjones de un enemigo que no es pesible de--
tener de otra suerte. EI medio es duro; pero:
- ¢por qué no ha: de emplearse contra el enemi- :
ge, para alajar sus progresos, cuando con:es~i
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te mismo objeto se toma 4 veces el pattldo del
asolar. el territerio propio? :

6. Se debe en todo caso respetar los tem-t
. plos, los palacios, los sepulcros , los monumentos
nacionales , los archivos, en suma, ‘todos les'
edificios -pablicos de- utilidad y adorno, todos:
aquellos ob;eﬁos de que no se puede privar- al:
enemigo, sino destruyéndolos , y -cuya destruc~
cion en nada contribuye al logro del fin legftimo:
de la guerra. Lo mismo decimos de las. casas,:
fabricas y talleres de los particulares. Se arrasan
pues los castillos , muros y fortificaciones; pero
no se hace injuria & los edificios de otra especie,:
éntes bien se toman providencias para protegery’
los contra la furia y. lalicencia-del soldado. No
es permilido destruirios 6 exponerlos al estrago
de la-artilleria, sino cuando es mentable para'
alguna operacion militar.

.En el bombardeo de una ciudad es dlf(cll no'
hacer mucho dafio 4 los edificios publicos y 4 las:
casas de los particulares. De aqui es que no se:
debe proceder 4 semefante extremidad, sino cuan-
do. es. imposible reducir de otro modg una ' plaza°
importantg, cuya ocupacxon puede mﬂulr en el
suceso de la guerra.:

7.  Se dan salvaguardlas & las tuarras Y casas:
que el invasor quiere sustraer 4 los estragos de
la guerra, sea por pure favor, 6 & precio de!
contribucienes, Salvaguardia es, un piquete. de:
soldados que protege  una hacienda 6 casa, no--
tifieando & los' otros. individuos ¢ cuerpos' de su’
nacion:la 6rden del genersl, que manda no, se le;
haga:daiio. La: tropa- empleada ea este :seryicia;
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de ' beneficencia debe ser inviolable ‘para el ene-
migo..

- 8.. La captura béhca nos - conduce al dcrecho
de postliminio. Dase este nombre al derecho por:
el cual las personas 6 cosas tomadas por ‘el enes!
migo, si se hallan de nuevo bajo el poder ‘de la’
nacion & que pertenecian, son restituidas 4 su’
estado primero. En este caso el pablieo y log:
particulares vuelven al goce de los derechos de
que habian sido despojados por el enemigo : last
- personas recobran su libertad, y las cosas lelor-
nan 4 sus antiguos duefios. C

Esto sin embargo no se exuende 4 los prisio=~:
Deros de guerra, sueltos bajo palabra de honor,:

- Volver las cosas al poder de ‘nuestres aliados'
es lo mismo que volver al nuestro. Pero-'deba!
advertirsc que el territorio de una potencia me~
ramente auxiliar y que no hace causa comun cow
nosotros (cuya distincion se mamﬁeslara des—c
pues) se reputa territorio neutral.

- El derecho de postliminio, por lo tocanle a Ias
personas, tiene cabida en territorio neutral. '8
sucede, pues, que un prisionero de guerra isale
del poder de su enemigo, aunque haya logrado su
escape faltando & su palabra de honor, no puede
ser reclamado aple las potencias neutrales: Y:s§
el enemigo trae sus prisioneros 4 puerto neutraly
puede quizé tenerlos asegurados 4 bordo de sus
naves armadas, que por upa ficcion legul seiesti~
man territorio suyo; pero o ticne -accion. ni deres
oho alguno sohre ellos desde que plsaniatnena (1

PR o ru

(l) Kent’s, Comment..p. 1y lects. f}/&” ¥

oy
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Pero , por lo tocante 4 las cosas,. el derecho’s
de poslhmlmo no liene cabidaen el territorio de.
los pueblos neutrales , para cada uno de los cua-
les el apresamiento de hechio egecutado -segun-
las leyes de la guerra, esto eg, el apresamiento
de propiedad enemiga en guerra legitima, ege-.
cutado sin infraccion de su neutrahdad , €8 unm
apresamlenw de derecho.

- Kesta fijar los limites- del derecho de post-'
hmnmo relativamente & su duracion. - ~

El derecho que el enemigo tiene sobre los
prisioneros que han caido en su poder, no puede:
ser trasferido.&:un neutral. Si los prisioneros
son represados por.una fuerza nacional 6 amiga,:
6 si el enemigo abando-a voluntariamente el
derecho que la guerra le ha dado- sobre ellos, em
cualquier tiempo que esto. suceda entran en el
goce complelo de su libertad personal. Por CORSi~
guientle puede decirse que el derecho de postlimi-
nio no espira jamés relativamente & las personas.

- Con respecto & las cosas hay diferencia: 6 se

trata de bienes raices , 6 de bienes muebles.

La. adquisicion de lag ciudades, provincias:
Y territorios, conquistados por un beligerante:
al otro, no se consuma sino por el tratado de:
Paz, 6 por'la entera sumision y. extincion' del:
estado cuyas eran. Antes de uno de estes dos:
eventos el conquistador tiene meramente la po-
sesion., no la plena propiedad del: territorio con-
quistado, de modo que si lo trasfiriese 4 un nea-.
-tral, no por .eso sufriria. menoscabo- el .derecho)
del otro beligerante para recobrarlo empleando
la fuerza, de.la ntigma;manera que si-se hallape
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crrpoder de su enémigo, y recobrdndolo no ad-
quiriria. solamente la posesion, sino un titulo
de propiedad , que podria tiasferir & quien qui-

-giese. Lo mismo e verifica respecto de los fundos
‘privados. Si el conquistador confiscase alguno de

ellos, y lo enagenase 4 un neutral, reconquisla-
do: el territorio- revivirian los derechos del pro~
pietario antnguo Asi, pues, por lo que respecta
4 los biénes raices, tanto particulares como pu~
blicos, el derecho de pestliminio solo espira por
el tratado de paz 6 por la completa subyugucxon
del estado.

‘Mas en‘esta Gltisna suposnclon se preguntm'&
si el levantamiento del pueblo subyugado ha(.e
revivir el derecho.de postliminio.

Para resolver esta cuestion es necesario dts-
tinguir dos casos. O-la  subvegacion. presenta ed
aspecto de involuntaria y violenta, y entonce®
subsiste. el ebtado de‘guerra, y por consiguiente
el derecho.de’ postliminio; 6 bien el dominig
del conqpistador-ha sido legitimado- por el con2
‘sentimiento:, 4 lo menos tdcito, de los veneidos;
el cual se presume por la pacifica posesion de aK
gunos. afios; y enfonces .se supone terminada lg
guerra, y el devecho de postliminio se extingue
para siempre. Solo, pues, en este segundo caso
serdn: validas . las enagenaeiones hechas por- eb
eonquistador , y conferirén .um verdadero- tituto
de propiedad, que en ningun evento podrit ye
ser.: éstorbado . ni. disputado por los antvguoq
duefios.

Si de dos potencias ahadas ha sido completa-
mente subiugodh la una', y:ix dire' nel dapdne .
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lag armas, subsiste la sosiedad: de guerra; 'y ¢otb
* ella el derecho de. postliminio. Si sucediese, pues,:
que en €l curso de la guerra recobrase su-liber-
tad la nacion subyugada, todos los territorios- y:
fundos podrian entonces ser vmdlcados por log
propietarios. antlguos. . s
". Con respecto, 4 los muebles ewmuy dlferente
Jaregla, ya por la dificultad de reconocerios'y
de probar su identidad, lo que da motivo para
que s¢ presuman abandonados por el propietaria
luego que se ha verificado su captyra.; ya por la
imposibilidad en que se halilan los neutrales d&
distinguir los efectos que los beligerantes hart
apresado,-de los que poseen por otro cualquier:
titulo; de que resultaria gran miinere de emba~
razos é inconvenientes al comercio, -8i subsistie<
se largo tiempo con respecto & . los pmmeros el

derecho de postliminio. .
Se adquiere , pues, la: propledad delas cosas
muebles apresadas,. desde el momento- que - han
entrado en nuestro poder. De aqui €l..principio
reconocido por los. romanos -y por las ‘nacicnes
modernas : per meram occupationem . dominiuin
prede hostilis acquéritur. Pero.es mecesario que
Ia presa haya entrado verdaderameénte en- poder
del captor, lo que no se-estima verificarse , sing
cuando es conducida 4 lugar seguro, 6 comon:din
¢eén los publicislas, intra priesidia. Sin esta cir= *
ennstancm no 3e .creeria :;conswmadd.la  ocu-
pacion ; ni. extinguido el :derecho-de. posbhm-
mo (1) wnitnd
g l,_ i i", h} ”’4‘.[ - , , \‘V Jh ‘4

)!‘1) uKenbﬁ,QOmmeqt»,. 0 29 lbeﬁu‘suuf aluam
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Si apresada pues y asegurada una alhaja, so -
Vendiese luego & un neutral , el titulo adquirido
por este prevaleceria sobre el’del propietarid an-
tiguo, que no podria vindicarla ni aun ante log
tribunales:da. su propia.nacion, aynque probase
indubitablemente la identidad. Lo mismo sucede
si los efeclos son represados por una fuerza na-
wional 6. amiga. El represador, adquiere entonces
un. Utulo de propiedad que no. puede ser dlspu-
tado por los propietarios antiguos. ..

- Sin embaggo, como.la. propiedad de todo lo
que se adquiere en la guerra perterfece ongma-
riamente al soberano, las leyes civiles pueden
modificar en esta parte ‘con respecto a los subdi-
tos la regla del derecho de gentes; y otro tants
puede verificarse respecto de las naciones extran-
jeras por medio de convenciones especiales; Asf
.el término de veinticuatro-horas que exigen al-
'gunos escrilores para ‘consu la adquisicion
‘por el titulo de captura bélica, Uebe mirarse 6
:como ley civil de ciertos estados, 6 como- una
‘institucion del dereche de -gentes convencional 6
:consuetudinario , que solo. obliga. 4 las naeio~
#nes que ‘expresa 6 téatamente la han adop-
tado . '

;. De los principios: expuestos en-este articulo
se cohge evidentemente , que los éfectos apresa-
des y despues abandonados por el. captor. no pa-
san & ser res nullius, ni su ocupacion confiere
un ttulo de propledad mientras subsnste el dc-
- recho de posthmmlo sobre eflos, S

[ i

[N, PR TR e
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CAPITULO V.
DE LAS PRESAS MARITIMAS,

vfi Clrcunstanclas que dan un ear&e!er hostll 5 la
- . propiedad. 3. Corsarios.. 8. Presas. 4. Jusgados
de presas.. 5. Derecho de postliminio relativamen-

¢ ted las presas marilimas, 6. qurresa. 7. Recow
bro. 8. Itamle. :

1. Hay un carécter hostal acmdental relati-
NO al comercio marmmo, caracler que, mienlras
Ssubsiste su causa , hace que ciertas. mercaderfas
sean Iegiumamente confiscables :jure belli, aun-
.que las otras del mismo propietario ao'. Io Bsean,
Jmporta pues mucho en una guerra maritima
‘determinar coypmiswn Jas circunstancias que
dindependientemente de la verdadera nacienalidad
de un individuo, le constituyen, por lo que &
ellas foca, enemigo, y-dan el mismo cardcter &
sus efeclos mercantiles, mieniras. gque bajo los
otros aspeclos se le considera neutral 6 ciudada-
. @0. El derecho de gentes .del mundo comercial
reconoce en el dia con relacion & esta materia
varias reglas que voy. & exponer en el presenle
arliculo (1). _ }
(l) Se ha cpmpendmdo gn él Ja . doctrina“ de
Chitty (Comm. Law, vol. 1, ch. vu, sect. 1),y
Kent’s (Comment., p. 1, lect. 1v).



DE GENTES. 1207
~ Se adquiere un _carécter hostil, primero: por
tener bienes raices en territorio enemigo ; se-
gundo, por domicilio "comercial, esto es, por
_mantener un establecimiento 6 casa de cometcio
-en territorio .enemigo; tercero, por domicilio
‘personal ; cuarto, por navegar con bandera Y pa-
saporte de potencia enemiga.
‘Primero. El que pesee bienes raices en el
" -territorio de la potencia enemiga , aunque resi-
‘da en otra parte y sea bajo todos los otros as -
‘pectos ciudadano de un estado neutral 6 sibdito
de nuestro propio estado, en cuanto propietario
-de aquellos bieues debe mirarse como incorpora-
do en la nacion enemiga. «La posesion del suelo
(dijo sir W. Scott en el caso del Féniz) da al
- propietario el caracter del pais, en cuantlo con-
cierne 4 las Pproducciones de aquel fundo en su
-trasporte & cualquiera otro pafs. Esto se ha de-
cidido tan repetidas veces en los tribupales bri-
-ténicos , que no puede ‘discutirse de nuevo. En
-ninguna. especie de propiedad aparece mas clara-
mente el carécler hostil, que en los frutos de la
-tierra del enemigo, como que la tlerra es una
de las grandes fuentes de la riqueza nacional y
-en sentir de algunos la unica. Es sensible cierta- -
:mente que en nuestras venganzas contra nuestro
adversario quede algunas veces lastimadp el in~
~terds de nuestros amigos; pero es infposible
revitarlo, porque la observancia de las reglas pi-
-blicas no admite excepciones privadas, y el que
se apega & las ganancias de una conexion hos-
+til debe resignarse & partlcnpar tambien de sus
Pérdidas.»
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Segundo.: Otro tanto se aptica & lo. estable-
. cimientos comerciales en pals enemigo. El:bu-

ue Presidente fué hecho presa en: un -viaje del
Cabo de Buena Esperanza, posesion holandesa
@ntonces, & un puerto de Europa, y reclamado &
nombre de Mr. Elmslie, cénsul -americano: en
aquella celonia. «La corte {dijo’ sir \W-. : Scott)
{endria que retractar todos los prmmplos que
handirigido su eonducta hasta ahora,. si-hubiese
.de restituir este ,buque., El - reclamante - se- dice
dater residido muchos. afios en el Cabo: con una
«casa-de comercio, y en cuanto comerciante de
aquella colonia: debe mirarse como’ stibdito- dbl
estado enemigo. » -
Al principio de Ja umma guerra fué bast:mt.e
.general en los comerciantes americanos el erréneo
concepto de que podian retener s menoscabo
Jos privilegios de .neutralidad del cardcter ame-
Ticano & pesar de su. residencia y ocupacion. en
.cualquiera otro pafs. Este error fué -desvanecido
.en gran nimero de decisiones de los tribunales
‘briténicos, En el caso dei la Anna Cathasrina, el
;reclamante - aparecié como ciudadano y comer-
-ciante de Ameérica ; pero en el curso de la causa
Tesulté que tenid su residencia y casa de’comer-
cio en Curazao, entonces posesion - holandesa;
-por lo que decidi6 la Corte-que se le debia con~
.siderar como enemigo al principio -de la opera-
cion mercantil en que se hizo la presa, porque.la
Holanda Yyla Graw Bretaiia eran en aquella épo-
ca enemigas.

La regla general «que el establecnmlento

de una persona imprime en ella el cardeter na~
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‘cional del pais en que se halla establecida,» no
se limita & los establecimientos en lerritorio
enemigo , antes bien se extiende con imparcial
‘generalidad a todos los casos. Asi un estranjero
-que tiene casa de comercio en territorio britd-
‘nico se mira como siibdito de la Gran Bretaiia
en cuanto concierna & las operaciofies mercanti-
les de esta casa. Por consiguiente se halla impo-
sibilitado de comerciar con el enemigo. Un car-
gamento perteneciente & Mr. Millar, céosul
americano en Calcuta, fué apresado en una ope-
-racion mercantil de dBta especie, y condenado
como propiedad de un comerciante britanico em-
pleado en un tréfico ilicito. « Se mira coma cosa
dura (dijo sir W. Scott) que Mr. Millar se halle
comprendido en la inhabilidad de los sibditos
britanicos para comerciar con el enemigo, no
estdndolo en las ventajas y privilegios afectos &
semejante cardcter; pero no puedo convenir en
este modo de presentar la cuestion; porque las
armas Yy leyes britanicas protegen su persona y
comercio, y aunque esté sujeto & ciertas limita-
ciones que no obran sobre los ciudadanos de la
Gran Bretana, es necesario que reciba el bene-
ficjo-de aquella proteccion con todas las cargas
y las obligaciones anejas 4 ella, una de las cua-
les es la de no comerciar con el enemigo.»

Del mismo principio se sigue, que un ciuda-
dano de nuestro estado goza de las inmunidades
del carédcter neutral por lo tocante 4 las opera-

-ciones mercantiles de los establecimientos que
tenga en pafs neutral. Puede por consiguiente
comerciar en ellos con el enemigo. En el almi-

14
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rantazgo britamico se ha decidido, que un ciuda-
dano de la Gran Bretaiia que estd domiciliade
en pafs neutral, y comercia con los enemigos de
8u soberano natural, no hace mas que egercer
Jos privilegios legales anejos & su domicilio. Es-
1a regla fué reconocida terminantemente en In-
glaterra el afio de 1802 por los Lores del Almi-
-rantazgo, los cuales declararon que un sibdito
dritanico residente en Portugal , que era enton=
.ces pafs neutral, pudo licitamente comerciar con
la Holanda, enemiga de la Gran Bretaia. Pero
-hay una limitacion: el demicilio neutral no pro~
teje & los ciudadanos contra los derechos bélicos
de su patria, si ha sido adquirido flagrante bello.
‘En los tribunales de los Estados Unidos se ha
observado uniformemente la misma regla.

Siguese asimismo de lo dicho, que un ciu~
:dadano del estado enemigo se mira como neu~-
tral en todas las operaciones mercantiles de los
eslablecimientos de comercio que tengan en pafs
neutral. Por consiguiente las propiedades em-
pleadas en ellas no son confiscables jure bells.
De manera que el comercianle participa de las
ventajas 6 desventajas de la nacion en que eger-
ce el comercio, sea cual fuere su pafs nativo: en
territorio neutral es neutral; y en terrilorio
enemigo, enemigo.

Exceptianse de esle prmcnplo general las
factorfas que las- naciones europeas tienen en los
paises de Oriente, en la India, v. gr., 6 la Chi-
na. «Es una regla de derecho internacional (se-
gun sir W. Scott en el caso del Indian Chief)
que el comercio de los europeos que trafican bg-
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Jo la proteccion de estas factorfas, toma el ca-
Técter nacional de la asociacion mercantil & cu-
_Ya sombra se hace, y no el de la potencia en cu-
Yo terrilorio estd la factorfa. La diferencia entre
-esta practica y la que se observa generalmente
- en Europa y los paises de Occidente, proviene
.de la diferencia de costumbres. En el Occidente
- los traficantes extranjeros se mezclan con la so-
wciedad indigena, y se puede decir que se incor-
Jporan completamente en ella. Pero en el Orien-
te desde los siglos mas remotos se ha mantenido
~ana linea de separacion; los extranjeros no entran
.0 la masa de la sociedad nacional, y se miran
siempre como advenedizos y peregrinos. Con ar-
Teglo & esta maxima se declaré en la villima
guerra que un individuo que comerciaba en Es-
-mirna bajo la proteccion del cénsul holandés ep
.aquella plaza, debia reputarse holandés, y que
por consiguiente. su buque y mercaderfas, en
~irtud de la érden de represalias expedida con-
tra la Holanda, debian condenarse como propie-
dad holandesa. .

En fin, para que el domicilio comercial pro-
‘duzca sus efectos, no es necesario que el comer-
ciante resida en el pais donde se halla e] estable-
cimiento. En el caso de la Nancy y de otros Bu-
.ques, ante la corte de los Lores del Almirantaz-
g0, el 9 de Abril de 1798, se decidié formal-
mente, que.si una persona tomaba interés en
una casa de comercio enemiga en el tiempo de
guerra, 6 continuaba esta. sociedad durante Ia
-guerra , su residencia personal en territorio-ami-
g0 no podia protejerle contra el otro beligerantg.
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La regla de que el que mantiene un estableci« -
miento 6 casa de comercio en pafs enemigo,
‘aunque no resida en él personalmente, se repu-
ta enemigo por lo tocante 4 las operaciones mer-
cantiles de esta casa, se ha confirmado en varios -
otros casos, los cuales prueban tambien que la
regla es una misma, ora sea \inico interesado en
el establecimiento, 6 solamenle socio.

Tercero. La residencia 6 domicilio pefsonal
‘en pafs enemlgo es otra circunstancia que 1mpr|-
me un carédcter” hoslil al comercio. Por consi-
guiente es ménester determinar qué es lo .que
constituye esta residencia 6 domicilio. El 4nimo
de permanecer es el punto sobre que rueda la
cuestion. La actual residencia da lugar & la pre-
suncion del animus manendi; incumbe Jpues 4 la
parte desvanecer esta presuncion para salvar su
propiedad. Si resulta que ha tenido 4nimo de es-
. tablecer una residencia permanente, lo mismo
es que esta haya durado ya algunos afios, 6 que
‘cuente un solo dia. Pero si tal intencion no ha
existido, si la residencia ha sido involuntaria 6
forzada, entonces por larga que sea, no altera
el cardcter primitivo de la persona, ni lo con-
vierte de neutral en hostil. Las reglas en esta
materia son flexibles y faciles de acomodar 4 la
verdad y equidad de los casos. Se necesita, por
ejemplo, menos circunstancias para constituir
- domicilio en un ciudadano que vuelve a su pa-
tria y reasdme su nacionalidad -original, que
‘para dar el cardcter del territorio 4 un extranje-
ro. La cuestion quo animo es en todos los ca-
#0s el objeto de la averiguacion. . :
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‘Una vez que la parte ha cootraido el caréc-
ter de la nacion en que reside, no lo depone
por las ausencias que haga de uempo en tiempo,
aunque sea para visitar su pafs natal.
. Ni es invariablemente necesaria la residencia
personal en territorio enemigo para desneutrali-
-zar al comerciante, porque hay una residencia
virtual, que se deduce de la naturaleza del tra-
fico. En el caso de la Anna Catharina aparecié
que se habia celebrado con el gobierno espafol,
entonces enemigo, una contrala que por los pri-
yvilegios peculiares que se acordaban & los con-
tratistas, los igualaba con los vasallos espafioles,
y aun podia decirse que los hacia de mejor con-
dicion. Los contratistas, para llevarla 4 efecto,
. juzgaron conveniente no residir ellos mismos en
el territorio espafiol, sino comisionar un agente.
Con este motivo declaré sir W. Scott en la sen-
‘tencia, que aunque, generalmente hablando, un
individuo no se desneutraliza por el hecho de te-
ner un agente en pafs enemigo, esto sin embar-
go solo se entiende cuando el individuo comercia
en la forma ordinaria de los extranjeros , no con
privilegios particulares que le asimilan & los stb-
ditos nativos , y aun le conceden alguna ventaja
sobre ellos: En el caso de la Anna Catharing 86
declaré tambien que un c6nsul extranjero con-
trae residencia en el pafs para donde ha sido
nombrado, aunque egerza sus funciones por me- -
dio de un vizcénsul 6 diputado, y no resida ac-
tualmente en él.
No es necesaria tampoco la existencia de’un
establecimiento 6 casa de comercio para consli«
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fuir residencia personal. En el caso dela f('mgc\
Kiassina se aleg6 que no habia residencia por-
que la parté no tenia casa de comercio en ef
is; pero el tribunal declaré que esta circuns~
ancia no era decisiva, y que bastaba que el co-
merciante residiese y traficase en territorio de
potencia enemiga para que se le considerase
¢omo enemigo en todo lo refativo & este tréfico.
El caracter nacional que se adquiere por la
residencia , cesa solamente por la ausencia sine
animo revertendi. Y como corrsecuencia de esté
principio se ha declarado por las cortes de almi-
rantazgo que si un individuo establece su domi~
¢ilio en el territorio de una potencia extranjera,
esta llega 4 estar en guerra con otra, su pro=
ziédad embarcada antes de tenmer conocimiento
de la guerra, y mientras aquel domicilio conti-
nua, puede ser apresada por el otro beligerante.
La doctrina del caracter hostil emanado de la re-
gidencia, se suele tomar estrictamente, y las
éxcepciones fundadas en consideraciones de équi-
@ad se desatienden, para hacer mas precisa ¥
tierta la regla, y evilar los fraudes & que los de-
rechos de los beligerantes quedarian expuestos
de otro modo.’ S ‘
Mas aunque un beligerante puede legitima<
fente mirar como enemigo & todo el que reside
§ tiene bienes raices 6 establéciriento de comer=
clo en territorio hostil, sin embargo de que bajo
oOtros respectos sea verdadéramente neutral 4
ciudadano ; puede solo considerarse como enemi-
o con relacion & la captura de las propiedades &
que estd afecta la residencia, establecimiento ¢
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bienes raices-en territorio hostil. Se ha declarado,
por consiguiente que un individuo que tiene es-
tablecimiento 6 domicilio en dos paises, se halla
en el caso de considerarse como cjudadano del
uno 6 del otro, segun el origen y dependencia
de sus operaciones mercanliles, de manera que
mientras goza de las inmunidades neutrales em
las unas, se le tratard como enemigo en les
otras.

- Cuarto. Navegar con bandera y pasaporto
enemlgo hace enemiga la nave y la sujeta & con-,
fiscacion , aunque sea propiedad de un neutral,
Las mercaderias pueden seguir otra regla; pera
los buques se revisten siempre del caracter de la
potencia cuya bandera toman, y los papeles de
mar son en ellos una eslamPa de nacionalidad,
que prevalece contra cualesquiera derechos 6 ac-
ciones de personas residentes en paises neutra-
les. Si el buque lleva licencia especial 6 pasapor-
te de proteccion del enemigo, que dé motivo de
sospechar que sirve 6 coadyuva de algunemodo &
sus miras, esto se consideraria como suficiente
motivo para confiscar buque y carga, cualquie:
ra que fuese el objeto ostensible y el destino del
viaje. Pero no habiendo esta proteccion especial

se confisca solo el buque.

Tales son las principales circunslancias quo
en el concepto de los tribunales de derecho in-
ternacional dan un cardcler hostil al comercio,
No estaré demds advertir que la proﬂiud que
al prineipio del viaje tiene un cardcter hostil no
lo pierde por las traslacioves 6 enagenaciones
que.s¢ hagan in transity, ni & virtud de ellag
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deja.de estar sujela 4 captura. Una regla - con~"
traria abriria la puerta 4 un sin mimero de-
fraudes para protejer las propiedades contra el
derecho de la guerra por medio de enagenacio-:
nes simuladas. Durante la ppz puede la propie-.
dad trasferirse in transitu; pero cuando existe 6
amenaza la guerra, la regla que siguen les beli-
gerantes es que los derechos. de propiedad de.
las mercaderfas no experimentan alteracion al-:
guna desde el embarque hasta la entrega. Suce-
de muchas veces que para protejer una propie-
dad embarcada se trasfiere, durante el viaje, &.
un neutral. Los tribunales de almirantazgo han
declarado que esta practica no servia de nada,
porque si hubiese de reconocerse como legflima’
durante la guerra, Yodo lo que se embarcase en
pafs enemigo podria facilmente salvarse bajo la
capa de traslaciones ficticias. Y. aun ha llegado &
decidirse (en el caso del Danekebaar Africaan)
que la propiedad enviada de una colonia enemiga:
y apredada en el viaje, no habia mudado de ca-
récter in transitu, aunque antes del apresamien--
to los propietarios habian pasado & ser sitbditos
briténicos por la capitulacion de la colonia.

Las reservas que los consignadores neutrales
suelen hacer del riesgo, toméandolo sobre si, han
sido tratadas por los almirantazgos como fraudu-
lentas ¢ invalidas. En el caso de la Sally, el car-
gamento se habia embarcado ostensiblemente
por cuerlilk de comerciantes americanos, y el ca<
pitan declar6 que creia que desde el momento
‘de su desembarque habria pasado & ser propie-
dad del gobierno francés. Era pues claro que se
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habia completado la venta, y que el embarque
por cuenta -y riesgo de los americanos era un
pretextampara evadir la captura, & que habrian
es sujetas las mercaderfas como propiedad
enemiga. «Ha sido siempre una regla de los juz-
gados de presas (se dijo en la sentencia de esta
causa) que los efectos que se llevan & pafs ene-
migo- bajo contrato de pasar & ser propiedad del
enemigo 4 su llegada, se miran como propiedad
enemiga si se apresan in {ransitu. En tiempo de
paz, y no habiendo temores de guerra inmediata,

este contrato serfa perfectamente legitimo y pro-
duciria todos sus efectos en juicio. Pero en un
caso como el presente, en que la forma del con-
trato lleva manifieslamente por objeto precaver
los peligros de una préxima guerra, la regla an-
tedicha debe inevitablemente llevarse & efecto,
El conocimiento expresa cuenta y riesgo de co-
merciantes americanos; pero los papeles no ha-
cen prueba, si no gon corroborados por declara-
cion del capitan, y aqui el capitan, en vez de
apoyar el contenido de los conocimientos, depone
que los efectos & su llegada iban & ser del go-
bierno francés, y los papeles ocultos dan mucho
color de verdad & esta deposicion. No se necesita
mas prueba. Si el cargamento iba & ser propie-
.dad enemiga & su llegada, el apresamiento es
equivalente & la entrega. Los caplores por el de~
recho de la guerra se ponen en lugar del ene-
migo.» : .

n general , todo contrato hecho con la mira
de pfiar una propiedad enemiga , es ilegal € in-
yalido. Los arbitrios de que se valen los comer-
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Ciantes para lograr este objeto son {an varios,’
como puede facilmente imaginarse por el grande.
interés que tienen en hacer ilusorios 1@ dere-,
chos de los beligerantes. Asi es que en las ggu--
sas de presa la cuestion rueda frecuentemente
sobre la interpretacion que se trala de dar 4 los:
titulos de propiedad por los apresadores y por:
los que reclaman la restitucion de la presa, es~
forzandose los unos en rastrear el fraude y los:
otros en eludir la investigacion. Cada nueva es—
pecie de fraude produce necesariamente nuevas
reglas de adjudicacion en los juzgados de presas
y al mismo paso que ‘estas reglas, se multipli-
can los efugios y los arbitrios paliativos para eva-
dir la captura: de manera que esta parte de la
legislacion internacional se va complicando cada
vez mas y mas. Lo peor de todo es la falta de
uniformidad entre las diferentes naciones.-Cada
una de las principales pdtencias forma su cédige
particular, & que los estados menos fuertes tie-
nen que someterse en sus relaciones con ella.

2. Las potencias marftimas (1), ademés de
las naves de guerra del estado, suelen emplear
el voluntario auxilio de armadores particulares 6
corsarios, que apresan las embarcaciones y pro-
piedades enemigas, y 4 los cuales ceden en re<
compensa de este servicio una parte 6 todo el.
valor de las presas. Lldmase propiamente arma-

(1) En este y los siguientes articulos se. ha
compendiado & Chitty (vol. 1, ch. 8, sect. 3) y &
Kent's (P. 1, lect. 5). Ademds se han tenido presen
“tes las ordenanzas framcesas de coerso, 7
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dor’el que dispone el armamento 6 corre con ek
dvio de una embarcacion destinada al corso; y
corsario el que sale al mar con el objeto de ha-
cer presa en los bajeles y propiedades enemigass
aunque modernamente suele entenderse por ar-
mador el mismo corsario 6 comandante del bu-
que armado en corso. )

En la edad media no se consideraba neeesa-
ria una comision del soberano para apresar las
propiedades enemigas, ni hasta el siglo XV em-
pez6 la practica de expedir patentes 4 los parti-
culares en tiempo de guerra para que pudiesen
hacer el corso. En Alemania, Francia ¢ Ingla-
terra se promulgaron entonces varias ordenanzas
exigiendo para la legitimidad de las presas este
Yequisilo, que segun la practica de las naciones

. tivilizadas es ahora de necesidad indispensable.

Sir Matthew Hale calific6 de aclo depreda-
torio el de atacar las naves del enemigo sin una
patente 6 comision publica, 4 no ser en defensa
propia. Pero esta doctrina parece demasiado se-
vera. Ya se ha dicho (1) cudl es la opinion de
Vattel sobre la legitimidad de las hostilidades co-
ietidas por los particulares sin autoridad del so-
berano. De ella se sigue que si los particulares
8in patente de corso apresan naves y mercade-
rfas de los enemigos de su nacion, no por eso se
fes debe considerar como piratas. A los ojos de
las naciones extranjeras son combatientes legfti-
mos. Delinquen, pero no contra la ley universal
de las naciones, sino contra la de su patria. To<

" '(') ,c'!I' cap. 111, art, v . o Pihd
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ca pues & esta sola castigarlos por elfo, si lo cred
conveniente, y privarlos de todo derecho sobre
los efectos apresados , que es lo que comunmen-"
te se hace. La propiedad de las presas hechas sin_
autoridad publica pertenece privativamente al
soberano. o

La patente de corso tiene un término limi-
tado, que por las ordenanzas francesas puede
ser, segun la mas 6 menos distancia de los cru-
ceros, de 6, 12, 18 y 24 meses. Y ademas de
Ja patente de corso suelen darse & los capitanes
corsarios comisiones para los conductores de pre-
sas. Tambien es costumbre dar & los corsarios,
junto con la patente, instrucciones y reglas para .
el ejercicio del derecho de caplura, y exigirles
fianza para la indemnizacion de los perjuicios que
ilegitimamente hubiesen inferido. Se ha disputa-
do sobre si los propietarios y oficiales de las na-
ves de corso eran responsables con sus bienes al
pleno resarcimiento de los dafios causados por su
ilegal conducta, 6 solo hasta concurrencia de la
fianza. Bynkerschoeck atribuye & todos ellos una
responsabilidad in solidum hasta la reparacion
completa, y en los fiadores hasta el valor.de la
fianza. Esta regla puede modificarse por las leyes -
Jocales. La ordenanza de presas de Francia era
conforme en un todo con la doctrina de Bynkers-
choeck ; mas por el cédigo comercial moderno se
exime & los propielarios de las naves de corso
de la responsabilidad de los dafios cometidos. en
el mar, sino es hasta el valor de las seguridades
otorgadas jpor ellos, & menos que hayan tenido
alguna complicidad ¢p los hechos. Sea cual fugre
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Ta regla prescrita por las leyes civiles, la respon~
sabilidad del estado respecto de las otras nacio-
nes se conmensura con el valer de los dafios; y
8i aquellas no disponen cosa alguna en la mate-
ria (como sucede en los Estados-Unidos) los pro-
pictarios y oficiales son responsables in solidum
con tqdos sus bienes & la reparacion completa.

A pesar de estas precauciones es tal el ca-
récter de los oficiales y marineros que abrazan
este servicio, sobre todo cuando se emplean -en
4l extranjeros, y tan frecuentes son los desér-
denes en que incurren y las quejes y reclama-
ciones 4 que dan motivo de parte de las nacio-
nes amigas, que se ha pensado en abolirlo 6 por
lo menos restringirlo considerablemente. La or-
denanza francesa de 1681 prohibe 4 los extran-
jeros hacér el corso bajo pabellon francés, En los
tratados de algunas potencias se ha estipulado,
que sobreviniendo entre ellas la guerra no darian
patentes de corso para hostilizarse una & otra.
Varios estados han prohibido bajo severas penas
4 sus sibditos aceptar comisiones 6 equipar na-
ves para cruzar bajo pabellon extranjero y hacer
‘presa en el comercio de naciones amigas. Otros
estados han estipilado entre si que los subditos
de cada uno ge ellos no recibirian patente de
corso de los enemigos del otro para hostilizarle
en el mar, so pena de ser tratados como piratas.

El corsario que cruza con.dos 6 ma® paten-
“tes de diversas potencias, se expone 4 ser con-
siderado como pirata ; pero y nave que cruza le-
gitimamente contra un estado se halla por eslo
- splo autorizada para cruzar contra un nuevo ene-
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Jnigo del suyo. Por las ordenanzas francesas de
1650, 1674 y 1681, confirmadas en la de Prai~
rial afio 11, se sujeta & la pena de piraterfa &
todo capitan francés , convengido de haber hecho
el corso bajo diferentes pabellones; y se declara
de buena presa toda nave que pelee bajo otre
pabellon que el del estado cuya palente lieva, ¢
que lleve patentes de diversas polencias, y si
esta armada en guerra, se impone & su capltan
Y oficiales la pena de piratas.

Las ordenanzas francesas de 1681 y 1693,
" confirmadas por el decreto de 13 termidor afio 6,
prohiben bajo pena de destitucion y otras mas
-graves 4 los oficiales, administradores, ageutes
giplomaticos y consulares, y otros empleados pa-
Dblicos &4 quienes toque velar sobre la ejecucion
«le las ordenanzas de corso, 6 concurrir al juicio
de la legitimidad de las presas, tener intereses
(directos o6 indirectos en los armamentos, 6 har
_cerse directa 6 indirectamente adjudicatorios de
Jos efectos apresados cuya venta haya sido orde-
-nada por. ellos.

Los capitanes, por las ordenanzas francesas
de 1696 y 1704 (confirmadas por la del 2 Prai-
rial afio 11), deben arbolar el pabellon nacional
.antes de tirar con bala al bajel a. que dan caza,
.bajo pena de ser privados ellos y los armadores
.de todo el producto de la presa, que se confisca
.4 favoredel estado , si el bajel es enemigo; y si
.este resulta ser neutral , son condenados en da-
_fins, perjuicios é mtereses 4 favor de los pro-

pxetanos

. Aunque es licito 4 los corsarios tener & bor-
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.do los pabellones que quieran y hacer uso de
.ellog, sea para reconocer mas ficilmente por es-
te medio las naves que encuentran, sea para evi-
-lar que otros mas fuertes les den caza, hay va-
_rias naciones que miran como un acto ilegal ti-
rar el caiionazo de llamada bajo otro pabellon
-que el del soberano (1). Otras por el contrario
no dan ninguna importancia a este acto. Los
_juzgados americanos han declarado que para exi-
~ir de perjuicios y costas al caplor, en el casp
:de un apresamiento originado del error mutuo
.de cada uno de los contendientes sobre la nacig-
najjdad del otro, no era necesario que hubiese
dfianzado su bandera con un cafionazo, pues
aunque esta era la costumbre de Francia, Espa-
fa y Portugal, no lo era de la Gran Bretana y
de los Estados Unidos, ni tenia valor alguno en
.estas dos naciones (2). .
Inmediatamente despues del apresamiento
-de una nave, el capitan caplor se apodera de las
-licencias , pasaportes, letras de mar, contratas
.de fletamento, conocimientos y demés papeles
que. haya & bordo. Todo se deposita en un cofre
.6 saco & presencia del capitan de la nave apresa-
-da, que es requerido 4 sellarlo con su sello pre-
pio. El capitan captor hace cerrar las escotillas y
-loma las llaves de todos los cofres y armarios.

[y

(1) Valin, Comment. des Ordenances de Fran
- ce, tit. Des prises, art. 5, -
« (2) Caso de la Mariana Flora, VWheaton’s
< Repository, vol. x1, n, 48,

-
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‘Se imponen severas penas & los capitanes, off=
ciales 6 marineros apresadores que sustraigan
alguno de los papeles de la nave apresada.

Hecha una presa, debe conducirse & un puer-
‘to del soberano del corsario para su adjudicacion,
Si los captores no quieren hacerse cargo de la
nave apresada, y toman solamente las mercade-
rias, 6 lo dejan todo por composicion, se les
obliga por las ordenanzas de Francia & quedarse
‘con los papeles y a delener & lo menos los dos
principales oficiales , sin duda con el objeto de
que pueda calificarse la legalidad de la presa an-
‘te un juzgado francés.

Cuando no es posible conducir la presa 6
puerto seguro, y el enemigo no la rescata, es
licito al apresador destruirla; pero en tal caso es
obligacion suya proveerse de los documentos ne-
cesarios para calificar su conducta y la legitimi-
dad de la presa, y hacer que se reciban las de-
claraciones juradas de los principales oficiales de
ella, por ante un magistrado de su nacion ¢ de
un ahado 6 por ante un cénsul de- su nacion
residente en pais neutral.

Las ordenanzas francesas de corso (excepto
una 1 otra regla arbilraria) son un modelo digno
de imitacion para los estados que deseen poner
-un freno 4.la licencia de los corsarios, y evitar
las quejas y demandas de reparacion de los esta-
dos neutrales. Estas ordenanzas, adoptadas en
gran parte por la Espafia y por otras naciones,
han contribuido mucho & fijar el derecho con~
suetudinario de Europa. Aqui solo puede indi-
carse lo mas principal y lo que tiene mas inme~
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diato énlace con las obligaciones 'y derecbos en-
tre los diferentes estados. = :

Es libre 4 cada nacion dar & sus. armadoru
y corsarigs las reglas que quiera. ‘Er tanto quo"
eslas reglas se dirigen solamente 4 los sibdilos,
nadie puede disputar la’competeicia del sobera-
no para establecerlas. Pero no sucede lo misme -
con respecto & los extranjeros. No bay, auloridad-
para sujetarlos & requisitos de esla 6 aquelia es<"
pecle particular, sino en cuanto las reglds quese -
les impongan sean conformes al derecho, uin\er-1 :
sal de gentes, 4 la costumbre 6 los tratados..

3. Una presa hecha al enemigo puede ner -
mala 6 ilegitima , ya por el tiempo del apresa-. .
miento, si ha sido antes del rompimiento de las
Ilo-uhdades 6 antes de espirar el plazo acorda+
do en algun convenio precedenie, 6 después de .
Ja fecha del tratado de paz,- ¢ despues del" plam
prefijado en este para la legitimidad de las presas; .
ya por el lugar del apresamiente;, si ha sido ba-.

jo el cafion 6 dentro de la jurisdiccion de, uress . .

tddo nedtral ; ya por haberse violado en el apres
samiento alguna de las inmunidades acordedas-al -
enemigo. eri tratades anteriores & la guerra y res -
lativos & ella, ¢ alguna excepcion 6. privilegio
particular, como el de los salveconductes ,- pasai
vantes 6 licencias concedidas por un behgeraut; '
& las naves 6 mercaderias del otro. -
Si el apresamiento se hace antes de la declai '
racion formal de guerra, es necesario examinar
si ha sido 4 virtud de una 6rden de represalics

expedida por la autoridad competente. La presa.

es entonces legilima, no-en virtud del dereche
§5
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de.la guerra, sino del.derecho de represalias; 6
-inas bien , las represalias constituyen en este
€aso un estado parcial de guerra, supuesto que
“én ellas empleamos la fuerza para hacarnos jus-

tlcla. L

-Un apresamiento hecho dentro de territorio
neutral es ilegitimo, segun se ha dicho; pero
-esta ilegitimidad se entiende con respecto al so-
“berano de aquel territorio, no con respecto al
apresado , .l cual tiene solamente derecho para
‘reclamar la; proteccion del estado neutral, como

- :este lo tiene para que el apresador repare la vioa

~ lacion de su neutralidad, poniendo la presa en
..sus. manos. Pero si la.nave apresada fué la que
eomenz6 las hostilidades en aguas neutrales, no
 tiene derecho & la proteccion def territerio, y la
_ caplura subsiguiente no es una injuria.de que el
.soberano rieutral esté obllgado é hacer repara-

+sion (1),
. Cuando se toma una plaza maritima por ca-

: ,,pntulacmu las propiedades que estin en el mar

~ no“parecen hallarse en él'mismo predicamento
-"que las propledades en tierra. La licencia que se
~-concede & los conquistados  para salir .con su di-
_nefo, mercaderfas y efeclos por mar 6 por tier-
'~ ra, no’comprende necesaria ni comunmente el
" permiso de llevarse las propiedades fletantes,
_.porque semejante licencia no deréga la costum-
* bre establecida de apresar-esta clase de bienes.
“Por el caso de las naves apresadas en Génota

(t) Elllot. s, anlomahc. Code, References » MU=
mero 148, - ..

i
o
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paréce tamblen que la_circunstancia de haberse
acordado en la capitulacion una entera libertad
de comercio no proteje las propiedades flotantes,
porqué , segun sir W. Scott ; es préctica ordi-
naria apresarlas aunque s¢ haya capitulado esla
libertad de comeércio.

. Los efectos apresados cuya restitucion no se
reclama ante el tribunal competente, se. conde-
naii ¢como presa legilima (1). Con todo, si apa-
rece que-el cardcler nacional de la presa es neus
tral 6 dudoso, y no se interpone_reclamo, la
préclica de los Estados Unidos es conceder a los
propietarios” un,ano y dia de plszo; contados
desde la iniciacion de los procedimientos: judicia-
les ; para que hagan valer sus derechos ; y si.ng
lo hacen dentro de este plazo, se ad;udlca la pro-
piedad & los Captores (2). :

La comision que da un soberano beligerante
para apresar propiedades enemigas se extiende 4
las propiedades netrales, apresadas en_ el acto
de violar la neutralidad (3) De los derechos y
obligaciones propias de este gardoter. se ratarg
mas adelante, Aqui nos limitaremos 4 adverlie
que los efeclos encontrados & bordo de buques
enemigos se presumen propiedad enemiga, &
menos que presenten claras sefialés y los acom-
pafien documeutos fehacientes de cardcter neus
tral (4). : .

(‘) Ibld'o. n. 876 . : . C
(9) Ibid.,n 111, L
(3) lbit, 0.257. . % : ~
- (4). Tpid,n 968,
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" 4. Para que la presa marftima dé un ver«
dadero titulo de propiedad, trasferible & los neu-
trales 6 al represador, es necesaria, segun la
préctica mas general de las naciones modernas,
la adjudicacion de.un tribunal, que debe perte-
necer al soberano del captor, y residir en el ter-
ritorio de este soberano, 6 de sus aliados, pero

no en territorio neutral,
La necesidad de los ]uzgamxeutos de presas
. hace prmcnpalmente del peligro de que en el
ejercicio del derecho de captura se confundan las
propiedades neutrales con las enemvias por error
6 malicia de los captores. Es evidente que si el
juicio de la legitimidad de las presas se dejase &
estos, la guerra se convertiria en un sistema de
pillaje, y los bienes de aquellos que nada tienen
que ver con la guerra correrian 4 menudo no
menor peligro que los bienes de s naciones be-
ligerantes. «El derecho de gentes (decia lord
Mansfield) hace 4 los pueblos recfprocamente res-
ponsables de las i injurias que se cometen por mar
¢ tierra. Los pringjpios naturales de justicia, la
¢onveniencia mutua y el consentimiento de las
naciones han establecido cierlas reg'as de proce-
dimiento , url cédigo y tribunales destinados &
juzgar las presas. Los ciudadanos de cada estado
ocurren & los tribunales de los olros, -y se les
administra justicia cenforme & una misma ley,
igualmente conocida de todos, Y para dar efica-
cia & lo que dispone el dereclio internacional en
esta materia , las leyes 6 edictos que se promul-
gan al principio de Ta guerra delermihan por
punto general que los buques y efectos apresa-
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dos, sea por naves del soberano 6 de los parti-
culares, hayan de condenarse previimenie en
una corte de almirantazgo para que los captores
puedan gozar de ellos 6 enagenarlos (1).»

El conocimiento de las causas de presas es
privativo de la nacion apresadora. ‘Esla es una
consecuencia necesaria de la ignaldad y absoluta
independencia de los estados soberanos, por una
parte, y de la obligacion de observar una im-
parcial y rigorosa neutralidad, por otra. En vir-
tud del primer principio cada soberano es el ér-
bitro reconocido de toda controversia que con-
cierna 4 sus derechos propios, y no puede sin
degradar su dignidad aparecer en el foro de las
olras naciongs a defender los actos de sus agentes
y comisionados , y mucho menos la legalidad y
justicia de las reglas de conducta que les ha. pres-
criplo. Y en virtud del segundo es prohibido 4 los
neutrales inlervenir de modo alguno entre el
apresador y el apresado, y no pueden menos de -
considerar el hecho de la posesion como una
prueba concluyenle dél derecho. Y tan general
es esta regla, que (segun la doclrina de los tri-
-bunales americanos) es un acto ilegal despojar al
apresador de la posesion de las naves y merca-
derias de la nacion neutral & que arriba, siempre
que hayan sido apresadas a litwlo de infraccion
de neutralidad (2). ’

Hemos visto quf® el juicio de la legitimidad de

(1) Chitty, vol. 11, ch.. xur , p. 608, -
(2) Elliat's, Diplomatic Code , Refer. n: 107. -
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la presa pertenece al soberano de) captar. Eh
. general, los corgarios no estdn sujetos & otros
tribunales que los del estado cuya handera llevan,
4 lo menos en todo aquellg que concierne al eger-
¢icio de la comision pablica que se les-ha confe-
rido. Esta es una regla que admite muy rarag
excepciones. Azuni indica las siguientes: prime=
ra, cuando el apresador ha quebrantado aquellas
leyes de la naturaleza que se miran como sagra=
das aun entre enemigos, egecutando crueldades
monstruosas en la gente del buque apresado;
pues entonces podra el estado neutral & cuyo
puerto ha llegado la presa , poner en salvo & los
prisioneros, y aun prender al capitan y ofjciali-
dad del corsario: segunda, cuando el captor es
acusado de piraterfa: tercera, cuando este ha
violado la neutralidad, apresando en aguas neu-
trales, rompiendo los documentos que: probaban
la inocencia de la carga, 6 cometiendo otros des-
afuerps semejantes. Si el corgarip, pues, ha vio-
lado la neutralidad del estado en que sc halla,
fioc puede declinar su jurisdiccion, alegando el
privilegio de los buques armados  en guer-
ra (1). Pero dejo esta materia para cuando se
trate de los derechos y obligaciones de los neu-
{rales. o ‘

Tan estrictamente es privativo del sobera no
del apresador el condcimigntg de las causas de
presas, que la sentencia dé un tribunal de

(1)  Azuni, derecho mrarit. y P I, Cap. 1v,
art. 3, - . - . -
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una potencia’ aliada no se mnrana como. legi-
tima.

La posesion del soberano del captor da ju-
risdiccion & sus juzgados; y si se pierde la pose-
sion por represa , escape 6 abandono voruntano,
cesa la Junsdlcclon conferida por el apresapien-
to (1):

Las causas de presa son siempre in rem con.
tra la nave, la' carga 6 ambas, 6 cuasi in rem,
contra el producto de ellas, ‘donde quiera que
exista. Mas para dar jurisdiccion & los tribunales
de la nacion apresadora no es necesarjo. que Ta
presa sea conducida & sus aguas 6 tierras. Basta
que la haya ocupado Jure Delli, y-gue - tenga
tranquila posesion de ella en terrilorio peu-
tral (2). Supisese por algun tiempo due un tri-
‘bunal de presas residente en el pafs dél séberano
cuya auforidad representa, 6 de un soberano
%liado, no tenia jurisdiccion sobrelis presas que
permanecnan en puertos neutrales, porque care-
cia de la poseslon necesaria para el “ejercicio de
la. jurisdiccion. in rem. Sir W. Seott - reconocié
que esta méxima era fundadaj pere creia que el
almirantazgo brildiico habia mantenido tan ex-
presa y terminantemente el valor de las- conde~
naciones de presas existentes en pafs peutral,
-que ya no era posible abandenar esta praclica
-y volver al principia antiguo. La regla del almi-
Tantazgo britanico se halla ahara definitivamente
establecida por la’ (,ostumbre general de las na-

" (1) Elliots, Refer. n. 34 T
(2) Ibid., n, 396, 301. S
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ciones, Aunque la presa se halle bajo la juris=
diccion neutral , si el apresador esld en posesion
de'ella, y Ja tiene bajo su potestad, esto se es-
tima suficiente para la legitimidad del ]uzclo
in rem.’

- Las sentencias de estos juzgados tienen toda
fuerza y valor en las naciones extranjeras, como
pronuncladas por autoridad Iegltlma sobre mate- -
rias°de su fuero, Ellas dan_a los judicatorios de
la propiedad apresada un titulo incontrovertible.
Los juzgados americanos han sentado en princi-
pio que la sentencia de un tribunal extranjero
que condena propiedades neutrales en conformi-
dad con una ley 6 ediclo injusto en sf mismo,
confgario al dereeho de gentes, derogatorio de las
inmunidades de los neutrales, y declarado tal por
el presidenite y congreso de los Estados Unidos,
-tmnsﬁere no obstante el dominio de lagropiedad

~condenada;:Consécuentes & este priacipio decla®
raron que los propistarios americanos no podian
reclamar ante los tribunales de su patria las pro-
'rtedades apresadas y condenadas-en los tribuna-
es francesés & ¢ consecuencm del decrelo de Mi-
Jan (1). . .
"En virtud del mlsmo ‘principio la senténcia
.de un tribunal de presas extranjero se recibe co-
mo. prieba concluyente en las acciones sobre pé-
lizas dé 'seguros’, aunque haya sido ilegal 6 in-
:justa, con tal que la ilegalidad 6 injusticia no
-uparezca en la s¢ptencia misma. Por consiguien-
te o se admite prueba contraria dirigida & falsi-

() Ibid ) n. 50,53,
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- ficar los hechos que se afirman expresamente
en ella, B :

En un juicio sobre el seguro de una propie-
dad que habia sido condenada en Francia por una
Supuesta infraccion de un tratado entre Francia
¥ América, decia lord Ellenborrough: «;Np se
funda la sentencia de condcnacion en la circuns- -
lancia de no llevar el buque los documentos de
que, & jnicio del ribunal francés, debié estar pro-
Yislo seguir el tratade? Yo n> digo que fuese
oorrecta la interprelacion que dieron 4 este tra-
JLrade los jueces; pero por inicua que baya sido
teniendo jurisdiccion competente para inierpre-
tarlo, y habiéndolo hecho en efecto , el respeto
Y corlesia que las naciones civilizadas se guardan
unas & otras. nos obliga & dar crédito & la adju-
dicacion. Aléguese lo que se quiera; el almi-
Tantazgo francés ha condenado el buque por
‘una infraccion de tralado, que falsifica la garan-
t{a de neutralidad: 6 hemos de disputar. su ju-
Tisdiccion, 6 debemos atenernos & la senten-
<ia (1).» .

Pero la sentencia no haria prueba, si en ella
8e expusieran los motivos especiales que habian
inducido la condenacion (circunstancia que no cs

- ecesaria para su validez en derecho), y si es-

-tos motivos no justificaran la decision del juzga-.
do (2),

. (1) Chitty, vol. 111, ch. xu1, p. 609. Elliot's;
Refer. n. 34, 38, - .

(9) Chitty, vol. 1 »ch.x, p. 487.
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Parece ademds por una multitud’ de casos
suslanciados ‘en los tribunales britanicos, que la
sentencia de un tribunal de presas que juzga por
comision de un beligerante en territorio neutral,
* no se valida por esta ultima circunstancia, sise-
mejantes juicios se celebran con aprobacion de la
potencia neutral (1). Es verdad que esta aproba-
cion se miraria como opuesta & las obligaciones
de la neutralidad, si no .se concediesen ,iguales
facilidades 4 una y otra beligerante para los juzga~
mientos de sus presas; pero por justos que fues
sen los motivos de queja que diese al uno dg
ellos esta conducta , na inyalidaria las sentencias
de los tribunales del otro.

La autoridad de cosa juzgada que la costum-
bre general de las naciones da & los actos de los
tribunales de presas, na se opone al derecho que
tienen los estados extranjeros para solicitar la
reparacion de los dafios que hayan sufrido per
la-ilegalidad ¢é injusticia de las sentencias, Si un
beligerante establece para el juzgamiento de sus
presas reglas arbitrarias, opuestas & los princi-
pios del derecho de gentes reconocide, las po-
tencias extranjeras no mirardn por eso como
justas las condenaciones pronunciadas con arre-
glo 4 ellas. La sentencia no dejaré por eso de
dar al caplor un dominio irrevocable sobre la
propiedad apresada; pero el beligerante se halla-
ra obligado 4 indemnizar los perjuicios que los
stbditos de los otros estados hayan sufrido por
-ella. Mucho menos los- privars de este derecho

(1) Chitty, ibid-, p. 488
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pna sentencia pronunciada contra las regls que
reconoce la potencia apresadora, 6 contra los
pactes que esta haya celebrade con otras. Los re-
elamos de indemnizacion s¢ hacen entonces por
los é6rganos diplométicos, y se deciden por ajus-
les priv.idos 6 conyenciones solemnes. Tal fué la
de Agosto de 1802, ratificada en 1818, entre
la Edpana y los Estados Unidos de América, pa-
ra el arreglo de las indemnizaciones selieitadas
por ambas parles 4 consecuencia de los excesos
cometidos en la guerra anterior por individuos de
una G otra nacion contra el derecho de gentes, 6
contra los paclos que existian entre ellas .(1);
arreglo que vino 4 terminar en la cesion de las
Floridas , estipulada en ¢! tratado de Washing-
ton de 22 de Febrero de 1819 entre las mismas
naciones (2). - . ‘

Luego que los captores llegan # tierra, es su
obligacion preseiitar los papeles de mar de la
nave 6 propiedad apresada al tribunal de presas, ,
¥y bacer que se proceda al examen de los oficia~
Jes y marineros. Sobre estos papeles y declara<
eiones debe juzgarse la causa en primera instan-~
cia, Si 4 virtud de estas pruebas aparece clara-
mente que Ja propiedad apresada es hostil 6
neutral, se pronuncia desde’ luego su condena-
cion 6 restitucion. Pero si el carécler de la
presa gs dudoso, 6 se presentan fundados moti-
¥0s de sospechd’, se manda esclarecer la mate-

: ‘(I) Martens, Supplement. an Recucil des traiy
tés, t. \‘ri p. 568. ’ .
(2) Martens, Supp. t.1x,p, 328.

?
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ria y ampliar las pruebas. Cuando el apresado se
ha hecho cu'pable de fraude , ilegalidad 6 mala
conducta, no se le admiten mas pruebas y se
condena desde luego la presa. Finamente, si la
parte que solicita la reslitucion , intenta enga-
fiar al tribunal, reclamando como suyo propio
lo que pertenece 4 otros, pierde su derecho aun
& aquella parte de la presa, cuya propiedad lle-
gase & probar satisfacloriamente. Si propiedades
enemigas s¢ confunden fraudulentamente con
propiedades neutrales en un mismo reclamo,
estas sufren regularmente la suerle de aquellas,
“Tal es la practica de los Estados Unidos (1).
Las partes que se crean perjudicadas por el
apresamiente, deben recurrir formalmente al
tribunal; bien que, aun sin este recurso, el
tribunal exige'siempre 4 los captores que esta-
‘blezcan 4 lo menos prima facie, la legalidad de
la presa. En Inglaterra se observa, que si la
propiedad. reclamada vale menos de cien libras
esterlinas, se permite restituirla sin necesidad
de recurso formal , para no cargarla con gaslos
desproporcionados. En general , no se da oidos &
ningun reclamo que esté en contradiccion con los
papeles de la nave y las declaraciones de la gen-
te de ella. Pero hay excepciones & esta regl.
Ea el caso de la Flora la propiedad parecia ser
holandesa por los papeles de mar y la declara-
cion del capitan; pero habiéndose probado -que
pertenecia verdaderamente & personas domicilia-
das en Suiza, por cuya cuenta y rigggo era el

(1) Elliot’s , Ref. n. 115, 118,
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viaje , se admiti6 la instancia de los propietarios
suizos y =e les reslituyé la propiedad (1).

No se permile & los reclamantes alegar que
Jos captores no tenian .patente legftima ; pero si
resulta en efeclo que el apresamiento de pro-
piedad enemiga se ha hecho sin ella, la presa es
& beneficio del estado.,Que el apresader haya
6 no tenido comision legitima, es una cuestion
entre él y su gobierno exclusivamente, y quede
pingun modo concierne al apresado (2).

Es una regla de los tribunales de presas que
el onus probandi incumbe al que reclama (3).

Con respecto & los dailos y perjuicios, se
exime de ellos 4 los propietarios siempre que
aparezca haber sido infundado el apresamiento, 6
que el apresador se ba hecho culpable de alguna
irregularidad, 6 no ha cuidado suficieniemente
de la presa. Pero es justificable la detencion de
la propiedad, y el apresador no es obligado &
indemnizar al duebo, siempre que por parte de
aquel haya habido™ bastante metivo para dudar
del caracter de la propiedad y someterlo & exé-
men. Si el apresamiento aparece juslificable &
primera vista y despues se encuentra infundade
y se restituye la propiedad , el apresador no es-
14 ohligado & reintegrar el déficit que resulte de
la venta del cargamento, hecha de buena fe.

En el caso de la Betsey establecié sir W,
Scott las reglas siguientes: «Los puntos principa-

(1) Chity, vol. nz, ch. xuz, p. 613;
(2) Elliot’s, Ref. n, 181, :
© (3) Ibid.,n. 183, ,
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les 4 que debemos atender son estos: ;Ha sido
legal y de buena fe €n su principio la posesion
de los.caplores? Y suponiendo que lo haya sido,
i5e ha convertido despues en ilegal y torticera?
Porque sobre estos dos puntos es precisa la ley:
un poseedor de buena fe no es responsable de
accidentes fortuitos; pego puede por su mala
conducta subsigniente perder la proteccion & que
era agreedor por la aparente justicia de su mnlo;
'y exponerse a que se le cousidere como up in~
justo detentor ab initio. Tal es la ley nosoio de
este Juzgado -sino de todos los juzgados, y uno
de los primeros prmclplos de la jUrlsprudencm
universal.»

v . «El captor (segun el mismo guez) 10 €3 Tess
pousable de la pérdida 6 meénoscabo que- sobre
venga & 'los efectos mientras se . hallan. bajo la
custodia de la ley. Pero se'dice que esta regla
no debe obrar contra el propietario extranjero,
Y que no es razon alegar-d. los sibdites de otro
estado una excepcion fundada en la insuficiencia
de Ia policfa del nuestro. Si la ley loma una pro-
piedad bajo su castodia, ella es responsable de
8u conservacion. Por ramnab!e que fuese la ex+
cusa de robo can respecto & las persenas que vi-
venr bajo la proteccion de una misma ley 4. con
los defectos de esta proteccion nada tienen que ver
Jos extrafios. Pero ereo que este mede de racio-
<inar es,demasiado severo gonira todos-las cap=
tores y contra todas las naciones, porque en todas
ellas, cuando sei comete -umrobo, la persona-en
cuye poder se encontraba la proptedad no es res-
pousable de la pérdida. Tal-és :la::condidion umi-
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versal de 1as cosas en este mundo.» Sin embargo,
se debe advertir que en Inglaterra el Marshall
de la corte del almirantazgo es obligado & repa-
rar las pérdidas que sobrevienen por hurtos mien,
tras la propiedad estd bajo el cuidado de sus su+4
balternos. :

Otra regla es, que si se ha ofrecido y acep+
tado pura y simplemeate la restitucion antes de
juzgarse la causa, no puedea reclamarse perjui-
ciog. ‘ '
~"No habiendo habido motivo razonable para la
detencion, el caplor es condenado & indemnizar
completamente & los propietarios. En el caso de
la Lucy, sir W, Scott condené al captor en e]
valor de la factura de las mércaderfas, y diez poy
ciento mas, en razon de ganancia, para el pro~
pietario de la carga, y en el valor del flete para
el dueiio del buque. Se le ha condenado tambien
& pagar eslarfas, coando ha demorado la resti~
tucion, siendo manifiesto el derecho de los pro-
pietarios 4 ella. Si la detencion fué justificable
al primer aspecto, y se absuelve la propiedad,
es responsable el captor de los perjuicios que s¢
originen 4 los propietarios por no haberse llevado
la presa al puerto conveniente. Finalmente ]
captor es responsable de la conducta’ del capitan
de presa. T

Es practica del almirantazgo britanico hacer
avaluar los perjuicios por un jury de comercian-

tes, que se llaman en esle caso asesores. :
‘ Con respecto 4 las costas del juicio, Ja regla
s condenar en ellas al captor, si no tuvo motivoe
suficiente para la detencion, 6 si teniéndolo, su
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conducta subsiguiente fué irregalar ¢ injusta:
Por el contrario, aunque la presa resulte ilegi-
tima y se ordene la restitucion, el capter ten-
;lré(;;erecho 4 las costas, si ha obrado de buena
e (1). :

5. La trasmision de propiedad, por lo que
respecta & los beligerantes, se puede decir que
se consuma por el mero hecho de la captura,
Juego que se ha verificado de un modo completo,
es decir, cuando, terminada la resistencia, se
presume que los vencidos abandonan toda espe-
ranza de recuperar los efectos de que el enemi-
go ha hecho presa. Pero este titulo de propiedad
esté sujeto & disputa luego que la cosa apresada
sale de la posesion de la polencia captora por
medio de un abandono voluntario 6 de la repre-
sa 6 recobro. Nace de aquf la necesidad de seda-
lar los limites del derecho de postliminio. Algu-
nos escritores opinan que para la extincion de
este derecho se necesila solamente que la pro-
piedad haya estado veinticuatro horas en poder
del captor: otros sostienen que si ha sido llevada
infra presidia, es decir, si ha sido colocada al
abrigo de los puertos, fortificaciones 6 escuadras
dé la potencia captora, eslo basta para la adqui-
sicion de un dominio perfecto, que el apresador
puede trasferir & quien quiera; y otros han tra-
zado otras lfneas igualmente arbilrarias. Actual-
mente se exige una posesion mas auténtica. « Yo
concibo, decia sir W. Scott en el caso de Flad
Oyen, que por la practica general de las naciones
. . 3

" (1) Chitty, vol. 11, ch. xu, p: 614 y sig.
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una sentencia de condenacion es casi siempre
Decesaria para la propiedad de las presas; y que
el neutral que compra durante la-guerra, mira
esta sentencia como uno de los titulos indispen-
sables para asegurar su adquisicion. Tal vez no
hay ejemplo de gque un hombre que ha compra-
do una nave apresada se haya creido completa-
‘mente seguro porque la nave ha egtado en poder
del enemigo veinticuatro horas, 6 ha sido lleva-
da infra presidia. En Inglaterra hace ya mucho
tiempo que se considera necesariala condena~
cion de un tribunal de presas para extinguir el
derecho de postliminio.» En el reinado de Cér-
los II, se ordené solemnemente la restitucion de
una nave represada por un corsario despues de
haber estado catorce semanas en poder enemigo,

" porque no habia sido condenada; ¥ en otro caso
la posesion de cuatro afios y el haber egecutado
varios viajes no se crey6 seficiente para trasferir
la propiedad de una nave que no habia sido de-
clarada buena presa, - . C

Pero si se hace la paz despues que un ene-
migo trasfiere la presa 4 un neutral, la trasla-
cion pasa 4 ser valida, aunque la presa no haya
sido condenada en forma. El derecho de postii-
minio termina con el estado de guerra. La am-
nistfa geperal de la paz, que legitima el titulo-
de captura por vicioso que sea,-produce el mis-~'
mo efecto sobre la propiedad apresada, cuales-'
quiera que sean las manos & que el captor ha::
trasferido aquel titulo.

Si la enagenacion se ha hecho por el captor
de un modo regular y de_buena ﬂ;éy la parte 4
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quien se ha trasmitido la propiedad era entonces
sabdito de un estado peutral, el titulo del nuevo
propietario no se invalida por la ciccunstancia de
pasar su-nacion al estado de. guerra. El antiguo
duefip ha perdido ya su derecho; y si la propie- .
dad de.que se trata es arrebatada & actual po-
seedor jure belli, se mirara entonces no como

una represa (en que por leyes civiles podria du-

, rar. el derecho de postliminio entre los sabditos
hasta la terminacion de la guerra), sino como
uDa nueva presa, que pertenecera al captor 6 al
estado, segun las circunstancias del caso.

.La enagenacion de la presa antes de haber
sido condenada.por €] tribunal competente, se
valida y. confiere un titulo completo de propie-
dad al nuevo poseedor en virtud de la condena-
cion subsiguiente (1).

. Puede .suceder. que un buque encn“e en’ la
playa del:-estado enemigo, 6 entre en sus aguas,
forzado de vientos contrarios, y sea entonces .
apresado por individuos que carecen de comision
ptblica. En-tal caso para,la extincipn .del de-
recho de postliminio de los primitivos propie-
tarios es tambien necesaria la condenacion de un
tribunal de presas (2).. .

6. Vamos 4 considerar. ahora las modnﬁcacno-
‘nes que recibe la regla anterior relativa.al dere-
cho de postliminio en-el caso de represa, esto
es, cuando. hecho eP apresamienlo sobreviene,
una fuerza del behgerante 4 quien perlenecm la

. (l) E"lo'.’s’ Ref. n, 289&
(@) Ibid,,n. 281 .
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presa, 6 de sus ‘aliados, y arranca al captor la
propiedad apresada. Estas modificaciones provie-
nen 6 de las leyes particulares de algunos: es-
tados,, 6 de los pactos que han celebrado en-
tresf. -

- Las leyes civiles pueden extender 6 restrm-
gir eon respetto & los stbditos la duracion del
derecho de postliminio. Si un buque francés es
represado: por otro buque francés veinticuatro
horas despues de haber sido hecho presa, las or-
denanzas de Francia lo declaran propiedad del
yepresador ; pero si-la represa se verifica antes
de las veinticuatro horas, se restituye el buque
4 los propietarios , dando’ estos un tercio de su
valor & los represadores ecomo premio de salva-
mento (1). Entre los sibdilos britanices el dere-
cho de postliminio espira solo por la - oz (nve-.
nos con respecto & las naves que el enemigo ha
armado en guerra, 6 que fueron apresadas en

" alguna especie de trafico prohibido per lag leyes
de la Gran-Bretafia , pues unas:y otras se adju-
dican & les represadores). Y la. misma regla se:
observg, .con los aliados, mientras -no conste que
ellpss?portan menos liberalmente con los sab-
ditos de la Gran Bretaia; en euyo caso se guar-
da con ellos una exacta reciprocidad. Los ameri«
canos siguen una conducta semejante. Por sen-.
teneia de la Corte Suprema en el caso de la go-
leta Adeline y su carga, se declaré que la pro-
piedad de individuos demiciliados en Francia (ora
fuesen americanos , franceses 6 extran]eros) era

(1) Ordenanzas de 1681, art. 8.

.
.
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buena presa, si se represaba veinticuatro horas
despues de haber estado en manos - del enemigo,
por ser esa la regla adoptada en los tribunales
franceses (1). Y esto sin embarge de qug las
cortes americanas, generalmente hablando, no
se sujetan 4 la regla de reciprocidad en cuestlio-
nes de derecho de:gentes (2). En el caso de la
Star se declar6 por punto general, que segun
las leyes americanas , debe estarse & la regla de
reclprocndad -en materla ‘de represa de propieda-
des de naciones amigas (3). =
Lo que hacen las leyes civiles con respecto
& los subditos , pueden hacerlo con respecto &

_las naciones extran]eras los tratados celebrados
con ellas. o
El premio que se concede & los represadores
& titulo de salvamento, cuando la propiedad re-
presada se restituye a ]os primitivos propieta-
"rios, y estosson ciudadanos de la nacion repre--
" sadora, es un punte en que varfan mucho los
reglamentos -de los diferentes estados.“Ya hemos
visto cudl es la regla'observada en Fraatia. En
la Gran Bretafia el premio de salvamentys una-
octava parte de la propiedad represada, sT la re-
presa se hace por bajeles de la marina real, y
una sexta parte, si por corsarios 6 embarcaclo-
nes mercantes. ‘
Qué premio de salvamento se deba al repre-
sador cuando la propiedad represada pertenece & -

(1) Elliot’s, Ref. n, 86,
(3) Tbid., n. 93.
(3) Ibid;, n. 139
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un aliado, es una cuestion de derecho de gentes,
que debe decidirse 6 por la regla de recipro-
cidad, 6 por convenciones entre los beligerantes,
6 por una regulacion prudencial segun las cir- |
cunstancias del caso. Es costumbre igualar & los
aliados con los stbditos, pero no hay una obliga-
cion estricta de hacerlo asf.

Las propiedades neutrales represadas se de-
vuelven 4 sus dueifios sin premio de salvamento,
“& menos que por la naturaleza del caso 6 por la
Kréctlca' del enemigo haya motivo de creer que

ubieran sido condenadas , en cuyo caso hay de-
recho al premio. En la Gltima guerra entre la In-
glaterra y la Francia la conducta de los corsarios
y de los juzgados franceses daba motivo de te-
mer que- toda propiedad neutral apresada por
aquellos en alta mar seria condenada en los tri-
bunales de presas. Era pues justo que los pro-
pietarios neutrales pagasen un premio de salva-
‘mento & los represadores , y asf lo ordené repe-
tidas veces el almirantazgo britanico,

El represador no adquiere ningun derecho &
la propiedad, si la presa kLa sido ilegitima ; pero
se le corcede en todos los casos de esta especie
una razonable remuneracion & titulo de salva-
mento, Esta regla, sin embargo, puede, como
las otras, restringirse por las leyes civiles. En
Francia la propiedad represada & un pirata pue-
de reclamarse por el primitivo duefio hasta den-
tro de un afio y un dia contados desde la decla-
racion hecha al efecto en el almirantazgo (1);

" (1) Véase & titulo 1x de las Ordenanzas de 1781.
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pero en ofros paises, segun Grocio, era costum=
bre adjudicarla al represader,. por lo desesperade-
del cobro y el presunto abandono del duefio.

‘No hay represa ni recobro, ni por consis
guiente derecho alguno al premio de salvamento,
si la presa no lleg6 4 estar verdaderamente en
poder de enemigo, 6 por lo menos tan & punto
de sucumbir, que se considerase inevitable la
captura. «No tengo noticia de ningun -caso (di-
jo sir W. Scott en la causa del Franklin) en que
se haya concedido la remuneracion de salvamen-
to, si la propiedad salvada no estaba en posesion
del ezemigo, 6 préxima & caer irremediable-
mente en sus garras, como: cuando la nave ha
arriado bandera, y el enemigo se halla 4 tan cor-
ta distancia que es imposible la fuga.»-

Lo dicho acerca de la.represa puede aplicar-
se al abandono.voluntario de la presa por el cap-
tor. Si no ha precedido sentencia de condenacion,
subsiste el derecho .de los primitivos propieta=
rios; pero si ha precedido la eondepacion al
abandono del captor, la presa es evidentemente
res nullius y cede al primer ocupantes 4 menos
que por las leyes del estado 4 quien fué tomada,
¢l derecho de postliminio entre los sibditos dure
hasla la terminacion de la guerra ; pues entonces,
si el primer ocupante es un subdito, esta obli-
gado 4 restituir la presa al propietario primili-
¥o , Y solo es acreedor & un premio de salvamen-
to, que se regula por las circunstancias del ca-
s0. Las ordenapzas de Francia prescrilien otra
regla independiente de la condenacion, Si la nave
antes de entrar en puerto enemigo es abandona-
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da y viene 4 poder de los-sabditos , se restituye
al propietario que la reclama dentro de un afio
Y dia, gungne haya estado mas ‘de veinticuatra
horas. er la ‘posesion del captor.

7. El gatado de presa puede tamibien termi-
nar por: el%cobro "que es cuando la tripulacion
de 1a nave apresada encuentra modo de salvarla,
levantandose contra los captores 6 valiéndose de
algun accidente favorable. No se entiende haber
recobro, si la nave ne ha llegado n estar en po-.
gesion actual de los captores.

Si es un deber de los ciudadanés 6 de Ias
aliados procurar la represa de las propiedades.
que han caido en manos del enemigo, socorrién-
dose mutuamente, no se puede decir lo mismo.
del recobro efectuado .por los marineros de la
nave apresada , el cual en ellos es un acto de mé-
rito, pero enteramente voluntario ; porque si hu-
biese tal obligacion, su rendimiento al enemigo
hubiera sido ilusorio. La presuncion és, que.
cuando se rinde la nave, se ha perllido toda es-:
peranza de salvarla; y en tales circunstancias de-
be quedar al juicio y voluntad decada uno de
los que van en ella la posibilidad U oportunidad
de una insurreccion subsiguiente,

Si ¢l buque es recobrado por la tripulacion,
en cualquier tiempo que eslo suceda vuelven las
cosas & la propiedad de los interesados respecti-
Vo8, que deben dar un premio de salvamento &
los recebradores.

8. Antiguamente era costumbre general res-
catar las presas, esto es, obtener del enemigo
su restilucion por una cantidad de dinero. Esta:

e
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contrato es sin duda licito y valido, si no se
“opone 4-los reglamentos nacionales. La Inglater-
ra prohibe & sus stibditos el rescate de 138 pro-
piedades apresadas por el enemigo, & no ser en
caso de gravisima necesidad , de que deben juz-
gar las cortes de almirantazgo. Esto¥a sido sin
duda con el objeto de mantener la energia de la
.guerra maritima por el interés de las represas;
pero el ejemplo de la Inglaterra no ha sido imi -
tado por las otras potencias, antes bien se mi-
ra generalmente. el rescate como una de las mas
inocentes y benéficas relajaciones de los rigores
de la guerra.

El rescate es equivalente & un salvoconducto
ooncedido por el soberano del captor y ebligato-
rio para los demés comandantes de buques ar-
mados , publicos 6 particulares, tanto de la na-
cion del captor, como de las potencias aliadas.
Este salvoconducto exige que el buque no’ salga
de la ruta ni exceda el plazo estipulado, si acci-
dentes mayorés no le fuerzan & ello.

Si el buque rescatado naufragase antes de
legar al puerto, se deberia sin embargo el res-
date, esto es , el precio estipulado por la resti-
tuclon 4 menos que expresamente se hubiese
pactado lo ‘contrario, Cuando se estipula esta
condicion para el pago, debe limitarse al caso de
pérdida tolal por naufragio , y no al de encalla-
dura: lo que.pudiera dar mﬁrgen 4 fraudes con
el objeto de salvar el cargamento & espénsas de
la nave.

Si el buque es dpresado de nuevo fuera dela
ruta 6 despues del plazo preseripto, y es con-
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denado como presa legilima, se duda si los deu-
dores del rescate permaneccn obligados al pago.
La practica, segun Valin , es que cesa la obliga-
cion de los deudores, y el precio .del rescate se
deduce del producto de la presa y se da al primer
captor. Si el captor-mismo es apresado con el pa-
garé del rescate, pasando este 4 poder del ene-
migo queda cancelada la deuda.

" Danse & veces rehenes para la seguridad de
estos contratos, y si mueren 6 se escapan, no
por eso se extingue la obligacion de los deudo-
res. En Francia se observa que cuando un buque
nacional se rescata dejando rehenes, los jueces
del almirantazgo embargan la nave y la carga
para compeler 4 los duefios & obtener la libertad
de los rehenes, pagando el rescate; providencia
digna de una politica liberal é ilustrada.

No puede hacerse legitimamente un contrato
de rescate algun tiempo despues del apresamien-
to y 4 consecuencia de un nuevo viaje, empren-
dido con este especial objeto. Semejanie viaje,
. segun la doctrina de los tribupales americanos,
estd comprendido en la prohibicion general de
comerciar con el enemigo y sujelaria la nave &
la pena de confiscacion (1).

Durante la'guerra no es admisible ninguna
accion de un sibdito enemigo en los tribunales
britanicos , y esta regla se aplica & las acciones
fundadas en una escrilura de rescate aun en los
casos en que el contrato pareciese legitimo, sin
embargo de que esta especie de paclos es del

(1) Elliot's, Refer, n. 273,
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nimero de aquellos que el derecho'de la guerra’
autoriza. Serfa pues neeesario para la admision’
de la demanda & beneficio del captor, que fuese
jutentada 4 nombre de los rehenes, y con el ob-
jeto de obtener su libertad. Pero esta excepcion,’
que es de pura forma, parece que solo tiene lu<
gar en los tribunales britanices ; porgée en-los:
de Francia y Holanda ‘es practica corsente ad-'
mitir los reclamos de los propietarios del pagaré
de rescate. ' d '

CAPITULO VL.,

DE LA BUENA FE EN LA GUERRA.

4 7 . w’L’
1. Fidelidad en los pectos, 2. Estratagemas. 3. Se-'
duccion de los sibditos del efemigo.

- !

. 2, .
1. La guerra (1)‘poné’hn 4 los.trafados en-
tre las naciones beligerantes, exgeptd los que’
son relativos al estado mismo ge glerm,‘porque'
8i estos no produjesen el efecto® unico-que se
propusieron los contratantes 81 cefebrirlos , se-
rian del todo nugatorios. Deben¢, pués, obser-
varse en la guerra aquellos phctos ‘-qug’, fijah re-
glas de conducta para el caso de sobrefenir un
rompimiento entre los contratantes, v, gr., el
tiempo que se dard 4 los sabditos del ¥ino para
o . .

(1) Este ca'pﬂulo es un resimen de la doctrina
de Vattel y L. 111, ch. x, . .

.
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retirarse del territorio del otro,-la neutralided
de un puerto, ciudad 6 provincia de ugno de
ellos, &c.

Aun es mas necesaria la observancla de loa
pactos que se celebran en la guerra misma , co-
mo son las capitulaciones de plazas, las cenven-

ciones de treguas, las relativas al cange 6 resca- -

te de los prisioneros, y otras varias de que des-<
pues se hars mencion. Porque no todo deber ce+
8a, ni todos los vinculos de la humanidad se rom-
pen entre las naciones que se hacen la guerra,
y bien lejos de suspenderse en ella la obligacion
de guardar fe, nunca cs mas imporlante & los
hombres ; pues en el curso de la guerra bay mil
ocasiones en gue, para poner & raya sus furores
y moderar las calamidades que acarrea, la sdlud
de ambos beligerantes exige que traten y estipu-
len sobre varias materias; sin lo cual la guerra
degeneraria en una atroz y desenfrenada licencia,
Y sus males no terminarian jamas.

Solo en el caso de infidelidad por parle del
enemigo en el cumpllmlenlo de sus promesas,
nos hallamos autorizados a faltar & las nuestras;
Y eslo aunque se ‘trate de convenciones separa-
das que no tengan conexion entre sf. Pero no
podemos contravenir & una convencion & prelex-
to de los actos de perﬁdla del enemigo anleno-q
res & ella.

2. La buena fe entre enemigos no solo re-:
quiere que cumplamos fielmente lo prometido,
sino que nos abstengamos de engaiiar en todas
las ocasiones en que el interés de la guerra vo.
.esta en conflicto con los deberes comunes de la

'
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engaiar al enemigo y sorprenderle. Es un acto
infame iniciar de propdsito deliberado esta espe~
cie de tratos. Pero si el enemigo es quien da
principio 4 ellos tentando la fidelidad de los su-
balternos, pueden estos, 6 espontaneamente 6
por mandado de sus gefes, fingir que dan oidos
4 las proposiciones y que s¢ prestan & las miras
del seductor para hacerle caer en el lazo; pues el
faltag & la promesa de un crimen no es violar la
fe mttua ni obrar de un modo- contrario al inte-.
rés del género humano, Decimos de los subal-
ternos, porque seria mucho mas propio de un
gefe rechazar con Ja mayor indignacion una pro- °
‘puesta insultante.

.
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CAPITULO VIL

. OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LOS
NEUTRALES.

l Dos reglas generales. 9, Falsa limitacion de la
. primera. 3. Consecuencias que se deducen de
. ellas. 4. Levas en pais neutral. 5. Trinsito de las
" fuerzas de fos beligerantes ‘por tierras 6 aguas
netitrales. 6. Acdgida y asilo de las tropas y naves
armadas de los beligerantes en territorio neu-
tral. 7. Junsdlccmn de loa neutrales en los cashs
' de presas.

1. Pueblos ‘neutrales 1) en una, guerra son,
aquellos que no toman parte en ella, permane—
ciendo amigos comunes de ambos partidos, y no
favoreciendo al uno en perjuicio del otro. Aqui
vamos 4 tratar de las obligacioues y derechos de *
la neutralidad en general, reservando para el ca-
pitulo sngmenle-lo relativo al comercio maritl-
‘mo, que exige consideraciones particulares.

La,xmpamlalldad en todo lo -cpncerniente 4

(1) . 'En este capitulo- he resumido el .vir del
libxo n1 de Vattel, adiadiendo algo de los Comenta-
riog de. Kent (p. 1, lect. 6), y de la Ley comercial
de Chitty (vol. 1, ¢h: 1x). Lo que se -ha tomado de
‘Otras pagtes se indica separadaniente. . . o
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la guerra constituye la esencia del caricter neu-
tral, y comprende dos cosas. La primera es no
dar 4 ninguno de los beligerantes socorro de tro-
pas, armas, buques, municiones,. dinero, 6 ciia-
- lesquiera otros articulos que sirvan dnrectamente
para la guerra. No solo les es prohibido dar so-
corro & uno de los beligerantes, sino auxiliar
igualmente 4 uno ¥ otro; porque esto serfa man-
tener la misma proporcion entre sus fuerzas.y
expender la sangre y los caudales de la nacion .4
pura pérdida, 6 alejando quizé "la terminacion
de la contienda; y porque ademés no serfa ficil
guardar una exacta igualdad, aun procediendo
de buena fe, pues la importancia de un socorro
ne depende tanto de su valor absoluto, como de
las circunstancias en que se presla. La segunda
cosa es, que en lo.que no tiene relacion -con la
guerra no se debe rehusar, & ninguno de los be-
ligerantes lo que se concede al otro; lo cual tam-
poco se opone 4 las preferencias de amistad y co-
mercio, fundadas en tralados anteriores ¢ en ra-
.zones de conveniencia propia.

2. Vattel pone una limitacion 4 la primera
de estas dos reglas. Segun él se puede, sin faltar
4 la imparcialidad, conceder & ufio de los belige-
-rantes los socorros moderados que se le deban
en virtud de una anligua alianza defensiva, que
no se ha hecho particularmente contra ¢l otro,
Pero mo es facil apoyar esta excepcion en los
principios de} derecho natural. El contraer por
un pacto la obligacion de prestar un servicio, ‘ho
altera el cardcter de este con relacion 4 una ter-'
cera persona, que no ha consentido en el pacto. .
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El prestar, pues, un s0corro que sin un conver
- mio precedentle violaria la neutralidad , no dejard
.de violarla aunque haya precedido el convenio.
.Se ha tolerado esta condueta , porque en -la .al-
.ternativa de ver aumentar las fuerzas de nuestro
-enemiga con un auxilio moderado, 6 con todos
Jos medios que el supuesto neutral pudiera poner
sen movimiento si le declarasemos la guerra, nog
:vemos muchas veces en la necesidad de prefem
-el primer partido.

En 1788 la Dinamarca sumnmstrd Daves y
-tropas 4 la Rusia contra la Suecia, & consecuen.~
-cia de un tratado anterior , declarando que en
;ello no creia .contravenir & la amistad y 4 las
relaciones comerciales que subsistian entre ella
. ¥ la Suecia; y en la contradeclaracion  de esla
altima se respondié, que aunque la Suecia no
podia conciliar semejante conducta con el dere-
cho de gentes , sin embargo aceptaba la decla~-
_ racion de Dinamarca, y cefiiria sus hostilidades,
-con respecto-4 esta potencia, & los auxiliares su-
ministrados por ella 4 la Rusia. Se alega que la
intolerancia de los auxilios prometidos y deter-
minados por convenciones expresas serfa funes-
48 4 la humanidad, porque multiplicarian las
. causas de desavepencia; pero es probable que
baciendo mucho menos frecuentes las alianzas de-
fensivas de que se trata, disminuiria mas bien
Jos . medios y los estragos de la guerra; y si el
peligro de no empefiarnos en nuevas contiendas -
fuera una razon para permitir la suministracion
de socorros moderados, prescriptos por un pacto

precedente, le serfa lambjen para 1(1;16 se disi~
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Tnulase esta .conducta & los neutrales, sin em-
‘bargo de que no hubiese precedido pacto alguno,

Cuando sobreviene una guerra entre dos na-
-ciones, las otras tienen derecho.para mantener-
8¢ neutrales; y si por una de las potencias que
hacen 6 preparan la guerra se les proponen

‘tratados de ‘neutralidad , es cqnveniente acceder
4 ellos para fijar con toda precision lo que cada
uno de los contratantes podra hacer 6 exigir sin
violarla. Asimismo tienen derecho las alras na-
_'ciones para abrazar la cuusa de uno de los beli -
-gerantes, si lo creen justo y conveniente ; 6 pa-
‘ra mantener con ambos las relaciones anteriores
‘de amistad y comercio , salvas las restricciones
ide-que hablaremos en ¢l capftulp que sigue.-

3. Se deduce de lo dicho, que:si un sobe- .
Tano que acostumbraba antes-de la guerra pres-
{ar & usura 4 mi enemigo, sigue haciéndolo en
ella, y rehusa tratar conmigo en iguales tér-
#minos , porque no lo inspiro la’misma conflan~
24, no infringe la neutralidad. Tampoco la infrin-
girian los sdbditos , ya haciendo ‘este negocio en
tiempo ‘de guerra, aunque no lo hubiesen acos-
{tumbrado en la paz, ya tratando con ambos
beligerantes 6 con ano de ellos del modo que. les
pareciese mas conveniente § su interés mercan-
{il. Pero los subsidios 6 préstamos que un esta-
do hiciese &4 mi enemigo para ponerle en. estado
de deferiderse 6 de atacarme , deberian mirarse
como una intervencion en la guerra.

Se infiere tambien de lo dicho, quesi una
nacion comercia en armas, municiones de guer-
" ra, naves 6 maderas de construccion, no debe
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Hlevar & mal que venda estos articulos 4 mi ad-
versario, siempre que no se los lleve ella misma,
¥ que haga otro tanto conmigo. :

4. Podemos aplicar los mismos principios -4
las levas de soldados 6 ‘marineros en pais peu-
tral para servir en los egércitos 6 naves arma-
das de uno de los beligerantes. Los hombres de-

- ben ceonsiderarse como articwlo - de guerra , en
gque es libre' & todas -las naciones comercjar de
la misma manera que en los otres y. ¢on ignales
restricciones. Pero esta especie de negocio, si ek
esjado tiene por conveniente permitirlo para
desabogarse de una poblacion ‘superabundantey
para ocupar & sus'ciwdadanos, 6 acostumbrarles
al manejo de las armas, debe dejarse entera-.
mende 4 los particulares , porque:desde €] mo-
mento .que se mezcla en ello el soberang , -sea
contratando anticipadamente el apxitio, sea pres-.
tandolo durante la guerra, 6-toma - sobre sf un
‘empeiio, cuyo cumplimiento ha de estar en con-
Iradiccion con los deberes de la neutralidad, ¢ la
yiola en. efecto. Es necesario tambien que las
facilidades y favores que se_conceden bajo este
respecto al uno de los beligerantes , se extien-
dan en los mismos términos al-otro. Finalmente,
el alistar tropas en el territorio del estado para
el servicio de las naciones extranjeras, ha de
ser bajo la‘condicion de np emplearlas sino en
la guerra defensiva. Be otro modo podria llégar el
caso de pelear unos con otros los ciudadanos de
un mismo estado , sirviendo de auxiliares en los
egércitos de ambos beligerantes , como ha snce-.
dido 4 los suizog.. -~ - - .. .. -
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" Esta parece la mayor latitud compatible con
el cardcter de una verdadera y estricta neutrali-
dad ; pero el derecho consuetudinario de Europa
es algo mas laxo. : ' o
- 8. La nacion neutral -debe usar con ambos
beligerantes los oficios de 'humanidad que los
miembros de la- gran sociedad humana se deben
mutuamente, y prestarles, en todo lo que no
eoncierna 4 la guerra, los servicios y auxilios
que pueda; sin rehusar al uno de ellos cosa algu-
na por-la razon de hallarse en guerra-con el otro.
‘A todas las naciones con quienes vivimos en
paz se debe el trénsilo inocente; y esle deber se
extiende 4 las tropas y naves. Pero toca al duefio
del territorio juzgar si el transito es inocente 6 no;
ycomoel de cuerpos de tropa, y sobre lodo el de-
egércitos, es dificil que deje.de causar peligros y
dafios, el beligerante que desea pasar con gente
armada por tierras neutrales, debe ante todo soli-.
citar el permiso del soberano. Entrar de otro mo-
do en- su lerritorio serfa violar sus derechos, por-
que no se puede presumir un permiso técito para
Ja entrada de un cuerpo de trdpa; entrada que
pudiera tener consecuencias muy serias.
. Siel soberano neutral cree que le "asislen
buenas razones para negar el trénsito, no esl&
obligado & concederlo, porque en tal caso deja
de ser inocente. Los beligerantes deben respetar
en esta parte su juicio, y sofneterse 4 la negativa,
aun estiméndola injusta. Sin embargo, si el paso
apareciese indubitablemente innocuo , pudiera
entonces la nacion beligerante que lo pide, ha-
cerse justicia & sf misma y obtenerlo &4 viva
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fuerza. Pero esta es una excepcion, que- solo
puede tener ‘cabida en aquellos rarisimos casos
en .que se puede manifestar con la mayor. evi-
dencia que el trdnsite carece de todo inconve~
niente y peligro. Otra excepcion es la de una
-extrema necesidad. Cuando un ejército se ve en
la alternativa de perecer 6 de pasar por tierraa
neutrales, -tiene derecho para hacerlo aun contra
la voluntad del soberano, y para abrirse el pa-
80 (-si no es -posible de otro- modo) con las
armas. )

. Uina necesidad de este especie puede: auton-
var al beligerante ‘4 apoderarse de una plaza
neutral, y poner guarnicion en ella, para cu-
brirse contra el enemigo, 6 prevenir los desig-
nios de este contra l]a misma plaza; spponiendo
que el soberano neutral-no se halle en eslado de
guardarla. Pero.debe -restituirla pasado el peh-
gro y pagar todos les perjuicios causados. . D

Si el neutral exige algunas seguridades es
natural concedérselas. La mejor de todas es el
transito-en pequefias partidas, y consignando lag
armas. Rehenes y fianzas no. serian suficientes
en algunos casos. ; De qué me serviria recibic
rehenes de una nacion que ha de apoderarse de
mi? ;Y qué seguridad puede dar una. ﬁanza con-
{ra un conquistador poderoso ?

Péro si el transito es absolutamente necesa-n
rio, y si el permiso de pasar se nos concede. ba=
jo condncmnes sospechosas en que no:podemos
consentir sin exponernos & un gran peligro, nos
es licito en este caso, -despues de. habérnos. allax
nado inutilmente 4 fodas. las.condiciones compa-
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tibles con nuestra seguridad propia, redurrir 4
Ja fuerza para ‘abrirnos el paso, empleando la:
moderacion mas eserupulosa, de masera que
Bo Salgamos de los lfmites del derecho que a
necesidad nos concede.

Si el estado neutral franquea 6 niega el tran-
sito & uno de los beligerantes , debe franquearlo
6 ‘negario en los mismos términos al otro ; salva
que haya sobrevenido. un cambio en las ciréuns-
(tlanclas capaz de justificar esta vgriedad.de con-

ucta

-Si no tengo mouvd‘ de rehusar el trénsnto e
behgemnte contra quien, lo permito no debe mis
rar esta concesion como-una injuria. Aun cuando
yo. tuviese algun motivo'-de'rehu'sarlo, me serfd
lfcito .no_ysar de i derecho. Y si la negativa
me pusiese en la piecislon de sostenerla con‘las
armas, ;quién, osaria quejarse de que Yo permi-
tiera que le hiciesen la guerra para no atraerla
sobre mi? Nadie- puede exigir que yo tome las
armas 4 favor suyo, si no me he comprometido
& ello por im pacto. Las naciones sin embargo,
mas atentas & sus intereses que & la justicia, al-
zan & menudo el grito contra esta pretendida in-
juria; y si por medio de reconvenciones y ame+
nazas consiguen que €l. neutral defienda el paso.
& las fuerzas enemigas, creen que en esto no ha+
een mas que seguir los consejos de una sabia po-
litica. Un: estado débil debe proveer '4 su salud,
y-esta indispensable considerseion le autoriza &
Begar up favor, que:exponiéndole 4 graves peh-
gws ‘ha .dejado de ser iriocontes -

. Puede suceder tambien que si fmnque&semos
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ql pasd al uno de'los beligerantes, el otro lo pi-.
diese. por sy parte, para salir 4 encontrar al ene.
migo. El terrilorio neutral vendré eptonces & ser .
el teatro de la guerra. Les ‘males incalculables.
gue de. agpf nacerian, presentan. la mejor de. fo-
das las razones para negar €l transito. ,

- Uu Lratado por el cua) nos empefidsemos &
permilir el paso & las tropas de una nacien 6 4,
negarlo 4 sus esemigos, no wos eximiria de nia-,
guna de las obligaciones de la neutralidad, mien-
tras que nos propusiésemos conservar esle ca-,
récler ; porque, segun hemos visto, un pacto
aaterior no altera de mode alguno la patyraleza
de nuestros actos respecto de un tercero' que no,
ha consentido en él.

En fin, aun el trdnsito innocuo y anterior--

. mente pactado puede, 6 por mejor decir, debe.

rehusarse en una guerra manifiestamente injus-

ta, v. gr., la que se emprendiese, para invadir
un pals sin motivo ni pretexto alguno.

La concesion del trénsito comprende la de
todo aquello que es necesario para verificar-
lo, y. gr., el permiso de conducir la artillerfa,,
hagaye y demés objetos materiales . propios de’
ua ejéxcito, el de observar las ordenanzas mili-
tares egerciendo jurisdiceion sobre los oficiales y.
soldados, y el de comprar por su justo precio las’
provisiones de boca, & menos qu la nacion neu-
tral las necesite todas para.si. El que concede el

" transito debe, en cuanto le sea posible,, prestar-
lo seguro; de otro modo la concesion ‘no- seria
gue .ua lazo.

. Es precigo que el e;éxcito que transntp 56



%64 , DERECHO ' i ,
abstenga de causar toda especie’de dafio al pafs;’
que guarde la mas severa disciplina, y pague to--
do aquello que se le suministra. Las injurias:
causadas por la licencia del soldado deben casti--
garse y repararse. Y como el tréansito de un’
ejército no podria menos de traer incomodidades’
Y perjuicios dificiles de evaluar, nada prohibe.
que se estipule de antemano el pago de una can~
tidad de dinero por via de compensacion. ‘

El paso de las naves armadas de los Dbelige-:
rantes por el térritorio neutral no ocasiona los
peligros y dafios que el de las fuerzas terrestres.:
De aqui es que en general no'- se requiere mi se’
gcostumbra pedir permiso para efectuarlo.

El transito por aguas neutrales, si se ha re-:
husado expresamente ‘por el soberano neutral 6.
se ha obtenido con falsos pretextos, vicia el apﬂa.
samiento subsiguiente.

6: No es. permilido atacar al enemlgo en
pais neulral, ni cometer en él ningun género de’
hostilidad. Conducnr prisioneros 6 llevar el botin
# paraje seguro son actos de guerra; por consi-’
guiente no podemos-hacerlo en territorio neu-
tral, y el que nos lo periniticse, saldria de los:
limites de la neutralidad, favoréciendo al uno de
los partidos contra el otro. Pero aquf se habla’
de los prisioneros y déspojos de que €l enemigo:
no tiene todavia segura posesion, y cuyo apre-
samiento, por decirlo asf, no estd consumado.
En el caso de estarlo, tampoco puede un beli~'

- gerante desembarcar los prisioneros para’ mag=
- tenerlos cautivos , porque el cautiverio és una
dontinuacion de la hostilidad; mas los efectos se
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han hecho propiedad del apresador, y no toca al
neutral averiguar la procedencia, ni embarazar:
el uso inocente de ellos. :

. El beligerante derrotado goza de un refugio
seguro en el- territorio neutral; pero no debe
abusar del asilo que se le concede, para rehacer-
8e'y espiar la ocasion de atacar de nuevo: & su
adversario; y la potencia que se lo tolerase vio-
laria la neutralidad. : . '

No. es permitido, por consiguiente, & los bu-
ques armados de las naciones beligerantes perse-
guir -al .enemigo fugitive que se refugia en-aguas
neutrales; y si ambos contendientés han enlra~
do en ellas, lacostambre de las naciones- exige
que entre la salida del uno y la del otro medie &
le menos el espacio de veinticuatro horas. La in-
fraecion de este privilegio de los neutrales haria
viciosa la captura subsiguiente.. - - . .
En el caso de la Anna, sir W. Scott se ma-.
nifesté inclinado & creer con Bynkerschioeck , que
si un buque hacia resistencia & la visila y regis-
tro, y se refugiaba & lugares colocados.dentro
- del territorio neytral, pero enteramente desier-
tos, como las ‘islas de la boca del Misisipf, y eb
corsario persifuiéndolo hasta allf sin causar da-
0 ni molestia alguna & un tercero, lo apresaba,
no era tan rigido el principio de la inviolabilidad
del pafs neutral, que por esto solo se eslimase
tHegal la captura..Pero en esta; como en las
etras ocurrencias de- la misma especie , hay stric-
{0 jure una violacion de los privilegios neutrales,
Y el soberano del territorio lendria derecho para
insistir en la restitucionde:la propicdad apresaga,
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Solo ‘4'la polencia neutral toca -disputar la’
legilimidad de una captura en que se ha violado:
su territorio, y el gobierno de los -apresados no-
puedé producir con esle motivo queja alguna,
sino.es al gobierno neutral, por su cobarde 6-
frandulenta sumision & semejante injuria; y si-
este no se hace-justicia & si mismo, el beligeran-
te que ha sufrido la captura tendréa derecho para:
tratarle del mismo modo, persiguiendo y apre-
sande en su territorio las propiedades enemigas.

- El.que principia fas hostilidades en las tier--
ras 6:aguas de una-polencid neutral, - pierde to-
do .derecho 4 la. proteccion del territorio.

El neutral no debe permitir que las naves:

. armadas de los beligerantes se - aposten al abrigo -
de sus puertos , golfos . 6 ensenadas, con el ob-
jeto de asechar las naves enemigas que pasan 6
de enviar sus botes 4 apresarlas. El armar bu--
ques para el servicio de la guerra, aumentar sus
fuerzas, aderezarlns,, preparar expedicionies hos-.

_tiles, son actos ilegitimos en territorio neutral;-

_y las capturas subsiguierites & ellos se-miran co-

" mo.viciosas en. el foro de, la, potencia peutral.
ofendida:, que tiene derechb para restiluir la.
presa-& los: primitivos propietarios”, st es condu<:
cida 4 sys puertos. La Corte Suprema de.los Es—
tados Unidos ha kentenciado gran mamero de
casos. en:conformidad eon este principio (1). Es
verdad: que-por el tratado de- Paris; de 6 de Fe-
brero de’ 1778, se ‘estipuld - -para los siibditos
franceses el prmleglp de- equspar y ‘armar su8

(l) Ellwt’a,l’«:f n,. 88 162 139. 208, Gned
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buques en I puertos de aquellos estados y lle-
var & ellos sus presas (1); pero esle: y otros pri-:
vilegios oblenidos entonces por la Francia, y.
ciertamente incampatibies. con las obligaciones.
de la neutralidad , han sido despues derogados (2).

Nada se opone & que los beligerantes apres-<
ten.naves.de comercio en los puertos neutrales,.
las tripulen 'y surtan de todo lo necesario; lo

- cual se extiende & las paves que. ,pueden desti-
narse indistinlamente al .comercio 6 la guerra;
Tambien es costumbre permitir en ellos. 4 los
buques armados piblicos. y particulares. proveer-
se-de viveres y otros articulos inocentes, Es l{«
cito-4 los beligerantes lleyar sus.presas & puerto.
neutral y venderlas en él, si no se lo prohibe el
soberano del territorio, 4 quien es libre conce-
der este permiso 6 rehusarlo, observando con
ambos beligerantes una conducta igual (3). Algu-«
nos jurisconsultos creen que es mas conforme 4
los deberes de la neutralidad rehusarlo. En 1656
los Estados Generales de las Provincias Unidas
prohibieron & los corsarios extranjeros vemder G.
desecargar sus. presas en el territorio de Holandag
Y las ordenanzas maritimas de Luis XIV repi-
tieren la misma prohibicion , afiadiendo que los
corsarios extranjeros, no pudiesen permanecer e
los puertos de Francia mas dé veinticuatro ho~
¥as8 , .4 menos - que fuesen. detemdos por \’lCl}lOSz

(l) Marténs, Recueil , t. n,pﬁg 595y srg
(Seg, ed.) = EHiot's, Ref. n, 16, 985, .
) Elhot’s »™Ref. n. 88. )
(3): Elliot's, Ref. n. 202, . . M
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eontrarios. Finalmente, no tienen derecho los’
beligerantes para establecer tribunales de presa
en pafs neutral, & menos que se les haya conee-
dido este favor por un tratado (1). Pero una con-
vencion de esta especie, si no se dispensase igual
favor al otro beligerante , no eximiria de la nota
de parcialidad la conducta del soberano neutral,
porque , segun hemos sentado antes, una con-
vencion entre dos naciones no altera la cualidad
de un acto con relacion & un lercero que no ba
tenido parte en ella.-

Sean cuales fueren las reglas que un sobera-
no establezca para el uso‘de sus aguas y tierra
(y no hay duda. que tiene auloridad para ésta-
- blecer las que quiera) estan obligades los belige-
rantes 4 someterse 4 ellas, con tal que no favo-:
rezcanal uno de los dos partidos mas que al otro,
ni sean contrarias a los oficios de hospltahdad Yy
asilo que se dispensan 4 las nacicnes amigas, Yy’
que la humanidad concede siempre al infortunio,

7. El tinico remedio de las infurias que la
Incencm de la guerra hace sufrir demasiadas ve-
ces &.las naciones amigas, es en la. mayor parte
de los casos la imparcial justicia administrada por
los beligerantes en materias do presas, y la res-
titucion de las’ propiedades ilegitimamente apre-
sadas ; restilucion que si- mo se hace opbrtuna—
mente ‘por los tribunales que juzgan esta especié
de causas, producen despues embarazosos recla-
mos y. controveralas delicadas. Pero tambien bay
cn‘cunstancms en que ¢l derecho de gentes per->

(1) Eliot’s, Ref., n, 306.

BN
N
N
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mllo 4 los neutrales hacerse justicia 4 sf mismos,
egerciendo jurisdiccion sobre las presas de los
beligerantes, que llegan forzada 6 voluntaria-
Jente a sus puertos.

Los publicistas no estan acordes sobre los -
mites de esta intervencion judicial. Valin cree
que cuando una presa es conducida & un puerto
neutral, el soberano del terriloric puede ejercer
jurisdiccion sobre ella , hasta el punto de orde-
nar la restitucion de las propiedades de sus sib-
ditos , ilegitimamente apresadas ; lo cual segua.
esle autor, no es mas que una justa retribucion
4 la acogida y asilo que se conceden 4 los capto-
res y a sus presas. Azuni da mucha mas latitud
& la jurisdiccion de los neutrales. «Es constante,
dice, que un buque armado en guerra conserva
su independencio en el territorio neutral por lo
tocante & su régimen interior, y que el sobera-
no del puerto.en que ha entrado no puede obli-
-gar 4 la tripulacion 4 que obedezca sus leyes.
Asi que, generalmente hablando, no le es licito
poner en libertad una presa llegltlma Pero ' esta
prerogativa de los buques de guerra 6 eorsarios
no se extiende 4 los casos en que los sibditos
del soberano del puerto, y aun de cualquiera
otra potencia neutral, tienen interés en el bugque
apresado. Entonces se debe proceder segun las
reglas de la mas severa justicia. El apresador es-
ta obligado & probar que el buque ha sido apre-
sado legitimamenle, porque ha violado las. leyes

e la neutralidad. -Por consiguiente me parecg
indubitable que un armador que entra ep:los
puertos de un estado extranjero conduciendo pre-
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sas reutrales, no puede negarse ‘& recondcer la
jurisdiccion del soberano del puerto, si.la recla«
‘ma el capitan del buque apresado-, y sobre todo
si son los sibditos de este soberano los que tie-
nen interés en la presa (1).»

Pero esta doctrina no parece conformarse &
la costumbre actual de la Eumpa Pocas nacio-
nes han defendido con mas zelo y teson los. pri-
‘vilegios 'de los neutraies, que los Eslados Unidos
de ‘América; ¥ ya hemos vislo que sus juzgados
se.abstienen de conocer sobre .la legitimidad de
las prevas hechas & sus propios ciudadanbs & tf~
{ulo de infraccion de neutralidad. En el caso de
\L’ Invincibte declard-la Corte Suprema; que’a los
iribunales de América no competia corregir los
agravios que -se supusiesen cometidos en alta
mar -contra las propiedades de los ciudadanos de
aquellos Estados por un'corsario que tuviese co-
mision legftima de una potencia amiga (2). .

Pero hay casos en que, segun la practica de
dos mismos. Estados, es competente la jurisdic-
cion de los neutrales; & saber, cuando el corsa-
rio cuya presa es conducida & un -puerto amigo,
ha violado la neutralidad de la potencia: en euyo
territorio se encuentra, ya armando 6 tripulan-
do allf sin su consentimiento, ya cometiendo ac~
tos de hostilidad en sus aguas (3). En el caso de
1a Estrella se declard por la Corte Suprema, que

(1) Azuni, derecho marit.,, p. 11, cap.
‘art, 3.

"(2) EllioVs, Ref. n. 106, 3/0

- (3) Ibid , n. 106,985, )
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.el derecho de adjudicar las presas y de dirimir

. todas las controversias relalivas . & ellas, perte-

.nece.exclusivamente & los tribunales de la nacion
el apresador ; pero que es una excepcion de es-
ta regla, que cuando el buque apresado se halla

bajo las baterfas de la polencia neutral, los juz- .

-gados de estas tienen facultad de mvest;gar si la

nave apresadora ha infringido #u peutralided ; y .

.que siendo asf, estén obligados & restituir. 4 Tos
respeelivos duefios las propiedades apresades por
corsarios ilegalmente armados , aparejados 6. tri-
, Pulados en sus puertos (1). Y es de-nolar que la
exencion. de que gozan los: buques de la marina
publica de un estado extramjero, que eptran en
Jos puertos de una. potencia neatral con licencia
-del soberano, expresa 6 presunfa, no'se extien~
de. 4 las naves 6 mercaderias apresadas que le-
.van 4 ellos, en contravencion & los privilegios de
la neutralidad de esta potencia (2)..

Esta linea de separacion’ entre los beligeran-
tes y los neutrales, por lo tocante 4 la jurisdic-
cion de presas , me parece  clara y precisa. La
-expresion violar la neutralidad tiene dos senli-
dos diferentes : ya significa un acto del neutral,
.que interviene ilegitimamente en la guerra, fa-
yoreciendo al uno de los beligerantes mas que al
atro; y ya se aplica 4 la conducta de los belige-

‘rantes, que infringen la inmunidad del territorio .

neutral, atacando 6 -persiguiendo al enemigo en
él, 6 hac:endo armamentos hestiles en contra-

) Elllot‘s,n 162..
() Ibid., n. 203.°

-
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‘vencion & 1as leyes. De las infracciones de la prix
mera especie la polencia beligerante dgraviada-
s el tnico juez: si sus buques armados apresan
propiedades neutrales alegando que. sus dueiios
se han hecho culpables de alguna de las delin-
. cuencias que por el derecho de gentes se casti-.
gan con la confiscacion del buque 6 la carga, to-
_ ca 4 los tribunal® de los captores pronunciar §0-

bre la legitimidad del apresamiento. Pero si es
‘el beligerante el que infringe los derechos del
-neutral , abusando de su hospitalidad y come-
tiendo en su territorio actos hostiles, correspon- °
de entonces 4 la potencia neutral agraviada de-
fender sus inmunidades , compeliendo al ofensor
4 la reparacion de los dafios hechos ; ‘de ‘manera
-que cuando la- presa es -conducida .4 un puerto
suyo, puede ejercer jurisdiccion sobre ella, -y
‘mandarla restituir & los propietarios primitivos;
y este derecho se extiende, segun Kent', aun 4
-aprehender en alta- mar - los buques extranjeros
que han atropellado sus privilegios 6 contraveni-
«do 4 sus leyes, y & conducirlos- & sus puertos
para el exdmen judicial de los hechos y la resti-
Atucion de las presas. '

" Ya hemos visto que cuando la presa es hecha
en territorio neutral, la potencia cuya neutrali-
dad se ha violado tiene derecho para exigir la
restitucion de las propiedades apresadas ocur-’
riendo al soberano del captor. Se vicia asimismo
1a-presa por haber sido hecha 4 consecuencia del
transito ilegal de la fuerza captora por aguas
neutrales , 6 por no haber mediado entre la sa-
lida del buque apresado y la del apresador;, sur-
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408 enam paerto neutral, el intervalo de veinti-
cuatro horas, que exige actualmente la costum-
dbre de Europa; y en uno w otro caso parece que
dambien hay derecho & reclamar la restitucion
«de la presa. Pero cuando se vicia Jo captura por
la circunstancia de haberse armado 6 tripulado
la nave caplora en el territorio de la potencia
neutral y en conlravencion 4 sus leyes, esta po- .
tencia se cifie 4 ordenar la restitucion de las
propiedades apresadas que se han conducido
& sus puertos, precediendo el juicio compe-
tente. - S

He aqui las reglas que los tribunales ameri-
€anos observan en esta adjudicacion: -

Los armamentos 6 apreslos ilegales solo 'vi-
€ian las presas hechas en-el erucero 6 viaje de
corso, para que fueron destinados’; y no produ-
cen vicio alguno despues de la terminacion de
esle viaje (1). - - SR o

Si la terminacion del crucero: e puramente
paliativg, y el buque corsario se apresté y armé
en territorio neutral con el obielo de emplearse
en el viaje de corso, durante el cual se hizo la
presa, el vicio de la captura no se considera pun-
gado (2). -

La jurisdiccion del neutral en estos casos se
cifie por el derecho de geutes 4 la restilucion de
la propiedad apresada con la indemnizacion. de
los perjuicios causados y el pago de as costas
del juicio; pero no comprende la facultail de im-

(1) Elliot's, Ref., n. 303,
(2) Ib.,n. 30.

18
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[poner multas penales como en los casos ordma-
rios de injurias cometidas en el mar (1).

Si se prueba contra el apresador el hecho de
haber alistado marineros en el territorio neutral,
y 6l alega en su defensa que estos marineros
-eran subditos de la potencia bajo cuya bandera
se ha hecho la presa, esta obligado el apresador
.4 probar la excepcion (2).

La condenacion de la presa, pronunciada por
.un tribunal de la nacion del captor, no embara-
.za la jurisdiccion del juzgado neutral, que liene
la custodia de la propiedad apres.nda (3) .
. El juzgado neutral ordena la restitucion de
la presa al duefio primitivo, cuando el que des
manda la propiedad a titulo de captura hostil es
el mismo que infringié la neutralidad; lo cual se
.verifica sin embargo de haber sido condenada la
presa por’ un tribunal de la nacion del cap-
tor (4). Pero si el que hace la demanda, despues
.de la condenacion de la presa, no es el qué co- -
meti6 la inffaccion, ni ha tenido complicidad en
ella, y prueba posesion de buena fe & titulo one-
roso, no puede el juzgado neutral restituir la
propiedad al primitivo duefio (5).

(1) Wheaton’s, Rep. V. 389,
(3) Elliot's, Ref,, n, 19,

(3) lbo o D, ’o4v

(4) 1b., n 206,

(5) lb- s N 215,
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- CAPITULO VIIIL.

RESTRICCIONES IMPUESTAS POR EL DERECHO
DE LA GUERRA AL COMERCIO NEUTRAL ACTIVO,
' Y PRINCIPALMENTE AL MARITIMO,
. L
1. Mercaderfas enemigas en buques neatrales. 2.
Mercaderfas meutrales en buques enemigos. 3.
Observaciones sobre los dos principios opuestos,
el de la propiedad y el del pabelion. 4. Cone
trabando de guerra. 5. Bloqueo. 6. Proteccion ’
enemiga y pariicipacion de los neutrales en la
guerra. 7. Defercncia servil de los neutrales &
Jas miras del enemigo. 8 Comercio colonial y de
. cabolaje: regla de 1756. 9. Embargo de los bu=
. ques peutrales para las expédiciones de guerra.-

10. Visita. 11. Documentos Justificativos del ca-
ricter neulral

1. ;Tenemos derecho (1) para confiscar las
‘mercaderias enemigas embarcadas en buques
neutrales? Considerando las naves mercanles de
una nacion como una parte del territorio sujeto
4 sus leyes, parece que no nos es licito cometer
en ellas un acto tan declarado de hostilidad, co-
mo el de apresar las propiedades de nuestro ad-
versario. Pero la territorialidad de las naves es

(1) En este capitulo se ha seguido & Chilty
&vol. I, ch. IX) y & Kent (P. I, Ject. 6y 7).
$



276  DERECHO

una ficcion, lmagmada para representar la‘ju-
risdiccion de cada estado sobre ellas y sobre los
individuos que van & su bordo. No débemos dar
4 esta ficcion una latitud de que resultase mu -
cho mas perjuicio 4 los beligerantes que de la
prictica contraria & los neutrales. Supomendo,
pues, que al confiscar las propiedades enemlgas
bajo pabellon neutral, se indemnizasen 4 los due-
fios®del buque los perjuicios ocasionados por el
apresamlento, ¢qué pudieran alegar las naciones
amigas contra un egercicio tan . racional Yy mo-
derado del derecho de caplura" +La incomodidad
de la 'visita del buque y examen de la carga?

* Pero esta visita y exdmen serian siempre ne-
cesarios para averiguar si los buques pertenecen
efectivamente 4 la nacion cuya bandera tremelan,
8i su-carge es conirabando dc guerra, si se di-
rigen 4 una plaza sitiada 6 bloqueada, &c. Toda
la diferencia consiste en la necesidad-de levar do-
cumentos que califiquenla neutralidad de la car-
ga, yde someterse d veces & un registro mas ‘es-
crupuloso y prolijo. Pero estos inconvenientes se
hallan superabundantemente compensados por
las grandes utilidades que acrecen en tiempo de
guerra al Lréfico de las naciones neutrales. -

~ (#/Hablamos en el supuesto de que el derecho
de la guerra nos autoriza para apresar en el
mar las propiedades de los sibditos del enemigo;
méxima que reconocen actualmente todos los es-
{ados de la tierra, Seria de desear que en esta
materia se adoplasen reglas mas andlogas al es-
piritu mitigado y liberal del ‘derecho de gentes
moderno. Pero si se admite qus es:lfcilo ¥ justy,

7 {)m*.sbl..h ﬁuﬂn‘va« - W

! }( “é&

o ,wj‘m.;/» Mm Iwwff $
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destruir' la navegacion y el comercio maritimo!
del enemigo, como elementos de donde saca los
mas poderosos medios de dafiarnos, y que para
lograr este objeto nos es permitido hacer presa
Jas propiedades particulares empleadas en ellos,
fuerza es admitir tambien las consecuencias que
se derivan de este principio, en tanto que no
se siga de ellas ningun inconveniente grave 4 los
neutrales. :

Podemos pues apresar las propicdades ene-
migas que navegan bajo la bandera de wna po-
tencia neutral ; pero estamos obligados 4 resarcir
& sus ciudadanos los dafios que el egercicio dé
este derecho les.infiera. La regla que se obscrva
es, que si la carga se declara buena presa y e¥
capitan flo ha obrado de mala fe 6 en contraven-
cion a la neutralidad , se le abona el flete, y
ademas sc le indemniza la derhora, si el apresa-
miento le ha cansado alguna. El flete de los efec-
tos condenados se le abona por entero como si
los hubiese entregado & los consignatarios, y no
& proporcion de la parte del viaje que efectiva<
mente ha hecho; porque el caplor se ‘sustituye
al enemigo, y apoderéndose de sus propiedades,
contrae con los duefios del buque las obligacio-
nes inhererites 4 ella. ' o

Si & consecuencia'de la confiscacion de una
parte del cargamento, no se hailase la nave neu-
tral en ‘el caso de seguir con el resto & su des-
tino, serfa justo abonar el flete no solo de la
parte condenada, sino de la que se restituye &
los interesados. Mas entonces parece que solo
deberia satisfacer al capitan la parte de flete
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correspondiente al viaje que efectivamente hays
hecho (1). El principio es uno mismo en todos
casos: el neulral tiene derecho al resarcimiento-
de los perjuicios que la capluraie irroga, y nada
- mas ; bien entendido que no se considera como
perjuicio la mera privacion de un lucro que nace
del estado de guerra. De aquf es que no siem-
pre se abona el flete estipulado en la contrata da
fletamento, que puede ser 4 veces muy allo en
razon de las circunstancias de la guerra, y 4 ve-
cgs abyltado con el objeto de defraudar al captor.
2. ;Tenemos derecho para counfiscar las pro<
piedades neutrales embarcadas en bajeles ene-
migos? No hay principio alguno.sobre que pue-
da fundarse una pretension semejante. Los ma-
les de la guerra deben limitarse, en cffanto es
posible , 4 las potencias beligerantes; las otras
rio hacen mas que conlinuar en el estado an-
terior 4 ella; conservan con los dgs partidos las
mismas relaciones que antes;*y nada les prohibe
geguir su acostumbrado comercio con el uno y
el otro , siempre que esto pueda hacerse sin ine
tervenir en la.contienda, .
Las propiedades neutrales son pues invio-
Iables, aunque se encuentren & bordo de em-
barcaciones enemigas. Pero en este caso no se
les debe indemnizacion alguna por la pérdida,
menoscabo 6 desmejora que sufran sus mercade -
rfas & consecuencia del apresamiento del buque.
El perjuicio que reciben entonces los neutrales
es una contingencia & que se exponen volunlaria-

(1) EllioV’s, Ref., n. 104,
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merite émbarcando sus propiedades bajo un pa-
bellon que no les ofrece seguridad alguna;'y el
captor, egercitando el derecho de la guerra, no
es responsable de los accidentes que ocasione, -
como no lo serfa si una de sus balas malase & un
Rasajero neutral que desgraciadamente se hallase
& bordo de la nave enemiga.

Esta regla no parece haber sido siempre bien
entendida; y en tiempo de Grocio pasaba por
una méxima antigua que los efeclos encontrados
en buques hostiles se reputaban hostiles. Pero -
el sentido racional de. esta maixima es que en
tal caso se presume generalmente que todo per-
tenece 4 un mismo duefio; presuncion que pue-
de desvanecerse con pruebas fchacientes de lo
contrario. Juzgélo asf la Corte soherana de Ho-
landa durante la guerra de 1338 con las ciudades
ansedlicas; y de entonces acé ha venido 4-ser
este un principio de derecho maritimo, de tal
manera que si un neutral fuese socio de una com-
paiifa de comercio, y emprendiese algun trafico
6 giro que fuese ilegal para otro de los socios,
esta ilegalidad no viciaria la parte que tuviese
el neutral ; de lo que se presenta un ejemplo en'
el caso del Franklm juzgado por el almirantazgo
britanico. Juan y Guul!ermo Bell neutrales, aquel
residente en América, pafs neutral, y éste en
Inglaterra » pafs bchgerante estaban asociados
Y comerciaban con el enemigo de Inglaterra en
tabaces, trafico que respecto de Juan, residente.
en pafs neutral, era perfectamente legitimo; pe-
1o respecto de Guillermo, revestido del carécter
nacional de su residencia, cra ilegitimo , como
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toda. especie “de tréafico 6 giro entre Id’s dos bec*
ligerantes. Embargése el tabaco: la parte de Gui-
llermo se confiscé ; pero.la de Juan, que retuvo®
su caricter neutral , fué restituida. Si el sab-’
dito neutral se constituyese agente de un sibdito*
enemigo é hiciese uso de papeles falsos, el caso
serfa diferente : la parte del neutral estaria su~:
jeta & confiscacion,

La Cortc Suprema de los Estados Unidos ha
declarado, que los efectos neutrales eran libres’

aun a bordo de naves enemigas armadas en guer-
Ta, y sin cmbargo de la resislencia que estas:
naves hicieson al apresamiento, siempre que los
duenios de los efectos no hubiesen tenido parte
en el armamento nj en las hostilidades comelidas
‘por ellas (1) ; pero el alm»rantazgo bntamw ha
decidido lo contrario. .

Los apresadores .de mercaderias neutrales
en naves enemigas no tienen . derecho al flete
cuando se ordena la restitucion de estas mer~
caderias, & menos que sean conducidas & su des-
t;no, segun la inteucion de los oontratantes (2).

3. El derecho de apresar las propiedades
enemigas & bordo de buques neutrales fué ya re-
conocido en la antigua compilacion de derecho
maritimo llamado Consolato del mare. Inglater-
ra, aunque se ha separado de esta practica en
algunos tratades, lo ha sostenido por cerca de
dus siglos como perteneciente al derecho comun
¥ primitivo de las naciones. Otras potencias han

. (1) EMNiol's, Ref., n. 93.
«:(2) . Ibid, n. 244.
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proclamado en vatias épocas el principio con-:
trario, que «lag embarcaciones - libres hacen.
igualmente libres las mercaderfas que van & su
bordo.» Asilo hicieron los holandeses en la guer~
ra de 1756. Pero Mr. Jenkinson (despues lord
Liverpool) publicé el afio siguiente un discurso.

el modo mas concluyente la
miento, citando gran pu-
y ejemplos. La conducta del
sido caprichosa y fluctuante,
tiguo derecho, y aun ex-
3| punto.de confiscar la nava
arco de propledades hostiles
abiendas (1), ya lifhitando la
ve & los casos en que su neu-
‘dudosa, 6 en que el sobre<
for 6 mas de los dos tercios
esen subditos de un estado
el rol de tripulacion no fue-
s funcionarios publicos del
ue procediese la nave (2). .
) de cosas en 1780, cuando
tusia Catalina II expidié la
de la peutralidad armada,
una regla inconlestable del
e gentes: «Que los neutrales
emenle de. puerto & puerto
y sobre las costas de las naciones en guerra,

(l) Ordenanzas ‘'de 1681, y decretos de- 1692
1703,
() Reg]amemo de 17 /8. Becuenl de \’lartem,
t. 1L, p. 18 (ed. de 1818). . .
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siendo igualmente libres los efectos de estas na-
ciones que vayan & su bordo, excepto los de
contrabando», é intimando que para manlenerla
y proteger el honor de su pabellon y el comercio -
Y navegacion de sus subditos, habia mandado
aparejar una parte considerable de sus fuerzas
navales (1). Accedieron & esta declaracion la
Francia, 1a Espafa, la Holanda, la Suecia, la
Dinamarca, la Prusia, el emperador de Alema-.
uia, el Portugal y las dos Sicilias. Pero la opo-
sicion de una potencia de tan decidida superio-
ridad marftima como la Gran Brefafia era un
ebstaculo para el triunfo de aquglla ley conven-
cional de neutralidad. Asf fué que se dejé de in-
sistir en ella. Los esfuerzos que las potencias del
Baltico hicieron en 1801 para restablecerla, fue-
ron vigorosamente contrarestados por la Ingla-
terra: la Rusia misma tuvo que abandonarla en
Ta convencion de ¢; de Junio de 1801, estipu-
Jando expresamente «que los efectos embarca-
dos en naves neutrales fuesen
de los de contrabando de gue
enemiga» (2); y el Austria §
en sus ordenanzas de neutrali
de 1803. La regla fué recono
¢ho comun, sin perjuicio de |
ciales que la derogaban 6 modificaban.

(1) Véanse los «Actos relativos 4 1a neutralidad
armada» en la coleccion de Martens, t. 11, p. 158

sig. . . :
y (2) Suppl. ad Recueil de- Martens, t. Iig
P 477, . . oot
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" El gobierno de los Estados Unidos admitié:
ln legalidad de la préactica britanica dorante las!
prolongadas guerras que se originaron de la re~
xolucion francesa; pero posteriormente se ha:
empefado en el restablecimiento de la regla pres-
cripta por el cédigo del Baltico, alegando que el
supueslo derecho de confiscar las propiedades
enemigas en buques neutrales, no tiene otro
fundamento gue la fuerza: que aunque la alta
mar es comun A todos, coda estado tiene juris—
duccion privativa scbre sus buques: que todas
las naciones marftimas de la Europa moderna,
cuél &n una época y cufl en otra, han accedido’
4 la regla de la inmunidad de las propiedades
enemigas en naves amigas : que ninguna poten-
cia neutral estd obligada 4 deferir al principio
eonlrario; y que por haberlo lolerado en un
tiempo no han renunciado el derecho de vindi~
€ar oportunamente la seguridad de su bandera.”
La jnica excepcion que admiten los anglo-
americanos es csta: que el uno de los beligerantes
puede rehusar 4 upa bandera neutral esta inmu-
midad protectora, si el otro no se la concede
igualmente. Con todo eso, la autoridad y la préac<
tica antigua en que se apoya Ia regla contraria
(dice el americano Kent), y el expreso y pro-
longado reconocimiento de ella por los Eslados
Unidos, parecen no darles ya margen para con-
trovertirla,
El gabinete de Washington ha incorporado
esta nueva doctrina en sus tratados con las otras
_republms americanas, cuya reciente uulependen-
cia ba parecido una coyuntura favorable para in-
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culcar ¢ introducir principios mas haménos y li-,
berales de derecho maritimo, bajo la sancion de’
una numerosa familia de pueblos, llamados & un
extenso comercio con .las naciones de Europa.
Mucha parte_del actual poder y prosperidad de
los anglo-americanos se debe sin duda 4 las re-
hidas contiendas que han agitado al mundo an-
tiguo, y en que han tenido la cordura .de no
mezclarse : su politica es la neutralidad; y por
consiguiente, esforzandose en extender las inmu-
nidades de los neutrales, no han hecho otra cosa
que promover su interés propio. Pero este coin-
cide con el interés general, porque tiende & sua-
vizar la guerra y 4 proteger el comercio. :
La libertad de los efectos neutrales ‘bajo pa-
llon enemigo no es menos antigua, ni estd me-
Res firmemente reconocida. Encuéntrase Y2 eh
el Consolato del mare. Las ordenanzas francesas
de 1543, 1584 y 1681 declararon estos efectos
buena presa, pero en el dia la opinion y la prac-
ticafgeneral se oponen 4 ello.
in los tratados de la federacion americana
eon las nuevas repiblicas se ha unido la exencion
antedicha deflas raercaderfas enemigas en naves
Deulrales, con la regla contraria de la confisca-
cion de mercaderfas neutrales bajo pabelion ene-
migo; subordinando en (odos casos la propiedad
a-la bandera. Pero tal vez en esto han llevado
miras mas nacionales y exclusiavs. El efecto na-
tural de esta regla es atraer el comercio de acar-
reo de los beligerantes 4 las poteucias neutrales;
movimiento 4 que propende bastante por sf solo
el eslado de guerra, y que en las circunstancias:
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presentes proporcionaria sin duda & los america-
-nos del Norte el mouopolio de una gran parle de
“este comercio.

- Las dos proposiciones distintas, que «las
mercaderfas enemigas bajo pabetlon neutral pue~
den licitamente apresarse,» y que «las merca+
derfas neulrales bajo pabellon enemigo deben rese
tituirse & sus duefios,» han sido explicitamente
incdrporadas en la jurisprudencia de los Estados
Unidoes, cuya Corle Suprema-.las ha deelarade
fundadas en el derecho comun de gentes. Ellag
Teposan, segun la doctrina de aquel tribunal,
sobre un principio claro y sencillo, es 4 saber’,
que tenemos un derecho incontestable para apre-
sar las propiedades de nuestro adversario, pero
no las de nuestros amigos. La bandera neutral
no constituye proteccion para la carga enemiga,
y la bandera enemiga no comunica este caracter
4 la carga neutral.-El carcter de la carga no de-
-pende de la nacionalidad del vehiculo, sino del
Ppropietario. :

Los pactos que las naciones han becho para
derogar este simple y natural principio, solo
‘obligan & los contratantes en sus relaciones recf~
procas. En lo demas no se hace mudanza. Los
anglo-americanos, por ejemplo, confiscaran las
propiedades hostiles bajo el pabellon neutral bri-
-tanico, y las respetarin bajo el de Colombia, 6
Centro América. Mas aun en las relaciones reci-
-procas de los contratantes hay casos en que es
o Necesario atenerse al derecho comun. Supenga~
mos por ejemplo, que la Gran Bretafia se hat
Jlase en guerra con los Estades Unidos, Como &
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Gran Bretafia oonfiscaria las propiedades hostiles
bajo bandera neutral, serfa necesario que los Es-
tados Unidos hiciesen lo mismo por su parte: de
otro modo darian una ventaja 4 su enemigo. Por
consiguiente , se ha introducido en los tratados
de las republicas americanas esla excepcion: que
si una de las parles cogtratanles se hallase en
guerra con una tercera potencia que no admitie«
se como regla que la bandera libre hace libre ia
carga, y la otra parte contratante permaneciese
neutral en la guerra, la bandera de esla ultima
nacion no cubriria las propiédades de aquella ter-
cera potencia.

Esta excepcion conduce naturalmente & otra.
Si en el caso que hemos supuesto, las mercade-
rias de la potencia neutral, bajo el pabellon bri-
tanico, fuesen confiscadas por los americanos, y
las mercaderias de la Gran Brelafia, bajo el pa~
Dellon de la potencia neutral fuesen igualmente
confiscables por los americanos, la potencia neu-
tral se habria hecho, en virtud del tratado, de
mucho peor condicion que los demaés neutrales.
Fuera de eso, la Gran Bretafia tendria derecho
para considerar la conducta del neutral como
opuesta 4 los deberes de la neutralidad ; sujetam~
dose este 4 la prohibicion de valerse de naves
Jbritanicas para el acarreo de sus productos mer-
«cantiles, autorizaba 4 la Gran Brelana para im-
_ponerle igual prohibicion por su parte. Dejaria
:pues de respetar los productos de aquella poten~
cia neutral embarcados bajo el pabellon de su
enemigo. De aquf es que en los tralados de las®
gepublicas americanas se ha jntroducido esta ex-
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.cepeion : que suando el enemigo de una de las
partes contratantes no reconociese el principio
de la bandera, sino el de la propiedad , las mer-
caderfas del otro coutratante, embarcadas en las
‘naves de este enemigo, fuesen libres. ,

Hay por consiguiente cierta conexion natu-
ral entre la regla que absuelve la carga enemiga
.en buqué neutral y la que condena la carga neu-
tral en buque enemigo. Pero este enlace no es
necesario. La primera regla es una concesion de
Jos beligerantes, que confieren & la bandera neu-
tral un privilegio & que no tiene derecho: la sé-
gunda regla es una concesion de los neutrales, que
-renuncian, & favor de los beligerantes, una in-
munidad natural. Si un tratado estableciese una
de estas dos reglas, y guardase silencio con res-
pecto 4 la otra, se entenderia que en esta parie
la intencion de los contratantes habia sido man+
tener el derecho comun. : ,

Concluiremos este articulo con dos observa-
ciones. La primera es relativa al principio de la
propiedad y el modo de calificarla. El dereche
ad rem 6 in rem que un neutral puede tener so-
bre la propiedad hostil no borra en ella este car
récter ante los juzgados de presas. Una nave,
por ejemplo, no dejaré de ser adjudicada al cap-
tor, porque el neutral &4 quien la haya comprado
el enemigo no haya recibido el precio de la ven-
ta. De otro modo no sabrian jamés los captores &
qué efectos les seria licito echar mano: los mas
auténticos documentos servirian solo para indus
eirlos en error, 8i hubiese de prevalecer sobre
ellos esta espegie de hipotecas legales. Los juz~
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gados mismog se verian sumamenie embaraza~
dos, si admitiesen consideraciones .semejantes,
porque la doctrina relativa & la hipoteca legal no
es uniforme , y depende enteramente de los prin-
cipios de jurisprudencia civil que cada nacion ba
adoptado. :

- La segunda observacion es general. Cada be~
ligerante tiéne facullad (con el consentimiento
de sus aliados) para miligar. el ejercicio de sus
derechos , eximiendo de confiscacion cualquiera
especie de trafico en épocas y lugares determi-
nados : como cuando el gobierne inglés di6 érden
4 los comandantes de sus buques- de guerra y
eorsarios , que no molestasen las naves neutrales
cargadas solamente dé granos (aunque estos fue
gen propiedad enemiga), y destinadas & Espaia,
afligida entonces de hambre y de pestilencia. Las
eoncesiones de esla especie se interpretan siem-
pre en el sentido mas favorable.

.- 4. Las dos reglas de que se ha hecho. men-
cion en los articulos anteriores pueden considex
Farse como meras consecuencias de la maxima
general relativa al comercio de los neutrales, es
4 saber, que la neutralidad no es mudanza de
estado; que sus rejaciones entre st y con los be-
ligerantes son las mismas que antes eran; y que
mada les prohibe, por consiguiente, seguir ha-
ciendo con todas las otras naciones el trafico y
“giro mercantil que acostumbraban gn tiempo de
paz,y aun extenderlo, 8i pueden, con tal que
no intervengan ilegitimamente en la guerra.
: Pero del deber de no intervenir en las opera+
ciones hostiles favoreciendo & una dg -los partis
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dos contra el otro, nacen varias limitaciones de
su libertad comercial. De estas vamos & tratar
ahora. Empezaremos por la prohibicion del con-
trabando de guerra.

Mercaderias de contrabando se llaman aque-
las que sirven particularmente para las opéra-
ciones hostiles, por lo cual se prohibe & los neu-
trales llevarlas & los beligerantes. Grocio distin-
gue tres clases de mercaderias : unas cuya utili-
dad se limita & la guerra; otras que son de me-
ra comodidad y placer; y otras de naturaleza
mixta, que son igualmente tliles en la paz y ‘en
la guerra. Todos estan acordes en considerar los
-artfculos de la primera clase como de contraban-
do, y los de la segunda como de licito trafico.
En cuanto 4 los de la tercera, v. gr. dinero,
provisiones, naves , aparejos navales, madera de
construccion y otros hay mucha Varledad en las
opiniones y en la préctica.

Caballos y monturas se miran generalmerte
como articulos de comercio ilegal.

En una guerra maritima tienen el carfcter
de contrabando las naves y toda especie de efec~
tos destinados al servicio de la marina. Valin di-
ce que estos efeclos se han calificado de contra-
- bardo desde principios del siglo XVIII; y las

. Jeyes britanicas relativas & la captura maritima
son terminantes en la materia. Alquitran, pez,
céfiamo y cualesquiera otros materiales & propé-
sito para la construccion y servicio de naves de
guerra, ge han declarado contrabando en el de-
recho de gentes moderno, aunque en tiempos
pasados, cuando el mar no era tan 9a menudo el

1 e N
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‘teatro de las hostilidades, su caréicter fuese mas
"disputable. La lona se mira como contrabando
universalmente, aun cuando su destino es & puer-
tos de que el enemigo se sirve solo para el co-
fmercio y no para expediciones hostiles.

Con respecto 4 la madera de construccion,
no exclusivamente aplicable & la guerra, las opi-
niones no estan acordes. El gobierno americano
ha concedido frecuentemente que esta especie de
‘mercancfa era contrabando de guerra. Pero el
consejo de presas de Parfs declaré en 1807, en
el caso de la nave ausiriaca Il Volante, que la
‘madera de construccion, no exclusivamente apli-
cable & la marina de guerra, no estaba com-
prendida en la prohibicion del derecho de gentes.

Aun & las provisiones de boca destinadas a
puerto enemigo no bloqueado, se ba extendido &
veces la calificacion de contrabando; como & los
granos y harinas por el decreto de 9 de Mayo de
1793 de la Convencion Nacional francesa, y por
las instrucciones dadas &4 los marines briténicos

‘en 8 de Julio siguiente. La Inglaterra sostuvo -
que débian considerarse como tales toda clase de
-viveres cuando el privar de ellos al enemigo era
uno de lés medios de reducirle 4 términos razo-
nables de paz, y que este medio se adaptaba par-
ticularmente & la situacion de la Francia, que
habia puesto sobre las armas casi toda su clase
trabajadora con el objeto de hostilizar 4 todos
los gobiernos de Europa. Los anglo-americanos
rechazaron esta pretension ¢on el vigor que .sa-
‘ben emplear en la defensa de sus intereses na-
cionales. La cuestion sin embargo quedé inde-
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cisa en el tratado que celebraron com la Gran
Bretafia en 1794; en el cual aunque .la lista
de articulos de contrabando contenia toda espe-
cie de materiales destinados & la construccion
de naves, excepto el hierro en bruto y tablas de
pino, con respecto 4 los viveres solo se declaré
que generalmente no eran de trafico ilicito, pe«
ro que segun el derecho actual de gentes podian
serlo en algunos casos, que no se especificaron;
y se estipuld, por via de relajacion de la pena
Jegal, que cuando’ se confiscasen como contra-
baudo de guerra, se abonarian por los captores
6 su gobierno el justo precio de ellos, el fete y
una razonable ganancia. El gobierno americano
ha reconocido repetidas veces, que en cuanto 4
la enumeracion de arliculos de contrabando, es-
te tratade fué meramente declaratorio del dere -
<ho comun.

El catalogo de los articulos de contrabando
{segun expuso el juez del almirantazgo britanico
£n el caso de la Jonge Margaretha) habia varia-
do algunas veces de tal modo, que era dificil ex-
plicar las variedades, porque estas dependian de
circunstancias particulares,, cuya historia no
acompainaba 4 la noticia de las decisiones. En
1673 se consideraba como contrabando el trigo,
el vino, el aceite, y en épocas posleriores mu-
chos otros articulos de mantenimiento. En 1747
y 48 pasaba por contrabando el arroz, la man-
teca y el pescado salado. La regla que actual-
mente rige es que las provisiones de boca no son
contrahando, .per se, pero pueden tomar es-
te caracter segun las cirunstancias de la guer-
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ra y la situacion de las potencias beligerantes.
En el rigor 6 lenidad con que se tratan los

* articulos tanto de mantenimiento como de otras
especies,, influye mucho, segun la doctrina del
almirantazgo brildnico, la circunstancia de ser
produccion natural del pafs 4 que pertenece la
nave. Otro motivo de indulgencia es el hallarse
en su estado nativo, y no haber recibido del ar-
te una forma que los haga & propésito para la
guerra. Asf es que el trigo, el céfiamo y el
hierro en bruto sé consideran como de licito tré-
fico, mas no la galleta, ni- las jarcias 6 anclas.

~ Pero la distincion mas importante que debe ha-
cerse es, si los articulos se destinan-al consumo
general 6 de la marina mercante, 6 si hay pro-
babilisima presuncion de que van & emplearse en
operaciones hostiles. En este punto las circuns-
tancias del puerto & que se llevan, ofrecen un
razonable criterio. Si el puerto es puramente de
comercio , se presume que los articulos ambiguos
se destinan & usos civiles, aunque accidental-
mente hayan servido para la construccion de un
navio de guerra. Pero si es de aquellos en que
suelen hacerse aprestos militares, como Ports-
mouth en Inglaterra 6 Brest en Francia, se pre-
sume que los articulos se destinan & usos mili-
tares, aunque pudieran aplicarse 4 otro objeto.
Como no hay modo de averiguar el destino final
de efeclos cuyo uso es indefinido, no debe mi-
rarse como injuriosa la regla que se fija en el
carécter del puerto 4 que se dirige la nave ; y
eréce en gran manera la vehemengia de la pre-
suncion, cuando es notorio que se hace en este
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puerto un armamento considerable,, para el cuak
serfan de mucha utilidad los efectos
« Esta doctrina de los juzgades ingleses coin-
cide esencialmente con la del congreso americano
en 1775, cuando declaré que toda nave que lle-
= vase provigiones u otros articulos de necesario
consumo 4 los ejércitos 6 escuadras briténicas,
estaba sujeta & confiscacion. Adoptéla tambien
plenamente la Corte Suprema de los Estados
Unidos , como se vi6 el afio de 1815 en el caso
del Commercen, buque neutral que llevaba pro-
visiones para el servicio del ejército inglés en
Espaiia. La Corte Suprema declaré que las pro-
visiones eran contrabando siempre que fuesen
produccion de pafs enemigo y propiedad neutral,
y se destinasen al consumo de las fuerzas terres-
tres 6 navales del enemigo ; pero que no debian
mirarse como contrabando , si eran produccion
neutral y se destinaban al uso comun (1). «Esta
especie de articulos (afiadié la Corte) no son ge=
neralmente ilicitos ; pero el objeto del viaje y las
circunstancias de Ia guerra pueden darles este
caracter. Si van & servir 4 los habitantes del pais -
enemigo sin distinciorr de personas, es licito su
trasporte ; pero el caso es diferente, si van &
servir particularmente & las tropas 6 escuadras
del enemigo , 6 se llevan & los puertos en que
suelen aprestarse sus armamentos. Y eslo se
aplica aun al caso en que las tropas 6 escuadras
del enemigo se hallan en territorio neutral.»

La Corte de circuito de los mismos Estados

(1) Elliot’s Ref., n. 99 - .
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declaré el afio'de 1815 , que las provisiones pa-
san & ser de tréfico ilicito siempre que se-desti-
Ban & un puerto en que se hacen aprestos de
guerra (1). ‘

Variando los usos de la guerra de un tiempo
& otro, articulos que han sido inocentes pueden °
dejar de serlo a consecuencia de su aptitud para
emplearse en algun nuevo género de hostili-
dad. Los principios son siempre unos mismos,
pero su aplicacion puede ser diferente. Com-
pete, pues, al soberano beligerante la declara-
- eion de nuevos articulos de contrabando , cuando
por las novedades introducidas en la practica de
la guerra llegan 4 ser instrumentos de destruc-
cion las cosas que antes eran por su naturaleza
inocentes. )

La pena que se aplica 4 los infractores de las
leyes internacionales relativas al* contrabando es
la confiscacion de las especies de ilicito trafico.
Una vez que los neutrales tienen noticia de la
guerra, si conducen 4 mi enemigo mercaderias
de que puede hacer uso para dafiarme , no deben
quejarse de mf si las apreso y confisco. Limitar-
me & tomarlas pagando el *precio de ellas 4 su
dueiio, serfa contraer con los neutrales la obli-
gacion de comprarles todos los efectos de esta
especie que afectasen llevar al enemigo, sin otro
limite que el de sus medios de produccion ; y el
mero embargo de los efectos seria por otra ‘par-
te una providencia ineficaz para intimidar la co-
dicia de los especuladores, principalmente en la

(1) Elliot's,Ref.,m, 258. - S
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mag , donde es imposible cortar todo acceso § log,
puerlos de los beligerantes.

Tienen, pues, derecho las naciones que se
hallan en guerra para aprehender y confiscar log
efectos de contrabando; pero no lo tienen para
quejarse del soberano cuyos sibditos han delin-
quido traficando en estos efectos. En 1796 pre-
tendié Ja republica francesa que los gobiemgs
neutrales estaban obligados & prohibir y castigar
este trafico. Pero los Estados Unidos sostuvieron
la libertagd de los neutrales para vender en su
territorio 6 llevar & los beligerantes cualesquiera
articulos de contrabando, sujetdndose & la pena
de confiscacion en el transito. El derecho de los
neutrales al acarreo de estos articulos esld em

~confligto con el derecho del beligerante & confis~
carlos, y ninguno de los dos soberapos puede
lmputar una ofensa al otro.

La confiscacion se conmuta algunas veces ea
la simple preencion 6 preferencia de compra, es
decir, que los caplorés retienen los articulos de
contrabando , satisfaciendo su valor & los neutra-

les. Obsérvase esta regla con las sustancias ali-

menticias que po han recibido su ultima prepara-
cion, como el trigo 6 la harina, y con algunos
otros articulos, v. gr., alquitran y pez, cuando
son producciones del pais & que pertenece la na-
ve. Se paga por ellos un precio equilativo, no
el que pueden tenmer accidentalmente por um
efecto de la guerra en el puertp A que van des-
tinados.

E! contrabando, segun la expresion de log

juzgados de lmirantazgo, contagia los demis _
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efectos que se hallan & bordo de la misma ngre
y pertenecen al mismo propietario. Antiguamen-
te se confiscaba tambien el buque: hoy solo re-
caen sobre él la pérdida del flete y los gastos
consiguientes 4 la captura, & menos que sea
tambien propiedad del duefio de los articulos
de contrabando, 6 que en el viaje se descubran
circunstancias de particular malignidad, entre
las cuales la de navegar con papeles simulados se
mira como la mas odiosa de todas. En este y los
-demés casos de fraude por parte del propietario
del buque 6 de su agente, la pena se extiende &
la confiscacion del buque y de toda la carga.
Para evitar el peligro de confiscacion es ne-
cesario que el neutral que tiene efectos de con-
trabando & bordo, sea sumamente circunspecto
en su viaje; porque no puede tocar con impuni-
dad en ningun puerto enemigo bajo el pretexto,
por especioso que parezca, de vender articulos
- inocentes. Para hacerlo debe. dirigirse primero &
un paraje en que no se hdte establecido el ene-
migo y se puedan descargar licitamente las mer-
caderfas de contrabando.

- 8. Otra restriccion impuesta 4 los neutrales-

es la de no comerciar en ninguna manera con las
plazas sitiadas 6 bloqueadas. «El beligerante que

pone sitio 4 una plaza 6 que solamente la blo-:

quea (dice Vattel) tiene derecho para impedir 4
- los demés la entrada en ella, y para tratar como
enemigo al que quiera entrar, 6 llevar algo 4 los
sitiados, sin su permiso; gorque estorba su em--
- presa, y puede hacerla abortar , y envolverle de

este modo en todas las calamidades que trae con--

q
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sigo la fortuna adversa de las armas.» Entre los
derechos de la guerra ninguno hay moas puesto
en razon, ni mas autorizado por la practica de
los mejores tiempos.

Para la legalidad de la pena que recae sobre
los quebrantadores de este derecho, son necesa-
rias tres cosas: actual bloqueo; noticia previa;
violacion efectiva.

Primera. La existencia actual del bloqueo su-
pone ante todas cosas que ha sido declarado por
autoridad competente, esto es, por el gefe del
estado. Se mira pues la declaracion de bloqueo
como un acto de alla soberanfa. El comandante
de una escuadra no tiene facultad para estable-
cerlo por si mismo, ni aun para extender 4 una
plaza vecina el que ya existe en otra con autori-
dad competente. Pero por el caso del Rolla, juz- -
gado en el almirantazgo britanico, parece que
esta ultima limitacion de la facullad de un go-
mandante mo ticne lugar en los apostaderos dis-

- tantes “de la residencia del gobierno, porque se
presume delegada en los gefes que se envian &
ellos toda aquella perte del poder soberano que
es necesaria para la buena direccion del servlcxo '

: * en que se les emplea.

Un simple decreto no basta para conshlunr
bloqued ; es menester tambien que delante de la
plaza bloqueada haya una fuerza suficiente para
llevarlo & efecto. Si se bloquea no solo una plaza
sino una costa algo extensa, es necesario que la
fuerza sea baslante grande para obrar 4 un mis-
~ mo Lliempo gobre toda la linea.

La ausencia accidental de la escuadra blo-
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queadora en el caso de una tempestad no se mira
como interrupcion del bloqueo; y asf es que si
un neutral quisiese aprovecharse de esta circuns-
tancia para introducirse en el puerto bloqueado,
la tentativa se consideraria fraudulenta. Pero si
el servicio de la escuadra fuese remiso y descui-
dado, 6 si se la emplease accidentalmente en
olros objetos que distrajesen una parte conside-
.rable de su fuerza, de manera que no quedase la
necesaria, estas interrupciones, aunque fuesen
por un tiempo limitado, suspenden verdadera-
mente el bloqueo. «Es en vano (decia sir W.
Scott en el easo de la Juffrow Maria Schroeder)
- que los gobiernos impongan bloqueos, si los que

estdn encargados de este servicio no lo desempe-
fian como deben. El inconveniente que de ello
resulta es muy grave. Cunde el rumor de haber-
- se levantado el blogieo, los especuladores ex-
tranjeros se aprovechan de esta nolicia, cae en
el lazo B propiedad de personas incautas, y se

compromete el honor mismo de los beligeran-
tes.». Si se suspende voluntariamente el bloqueo,
6 si la presencia de una fuersa contraria obliga
4 levanlarlo, se le mira como lerminado, y es
necesaria nueva noticia para que produzce otra
vez sus efectos.

Segunda. La segunda circunstancia indispen-
sable para la aplicacion legal de la pena es que
el neutral tenga conocimiento del bloqueo. Este
conocimiento se le puede dar de dos modos ; por
notificacion formal.de la polencia bloqueadora. 6
por la notoriedad del hecho, :

Para que una noiicacion sea v4lida (segum
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sir W. Scott en el caso del Rolla) basta que sca:
digna de fe. Que se comunique con mas 6 tnenos:
solemnidad importa poco, siempre que se lras-
mita de manera que no quede duda alguna de su-
autenticidad , pues entonces debe el neutral di-
Trigir por ella su conducta. Lo que conviene en
todos casos es que el blequeo se -declare de un:
modo priblico , que no dé lugar & equivocuciones,
ni incertidumbres. - ,

El efecto de la notificacion & un gobierno ex-
tranjero es gque lodos sus subditos se reputan
comprendidos en ella. Los subditos no pueden
entonces alegar ignorancia , porque es un deber
del gobierno comunicar la noticia 4 todos los in-
dividuos cuya seguridad le. estd encomendada.
Pero se concede un plazo razonable para la cir-

culacion de la naticia.

‘ Cuando el neutral ha recibido efectiva 6 pre-
suntivamente la nolificacion, no se le permite
acercarse 4 la fuerza bloqueadora & pretexto de
informarse de si subsiste 6 no el bloqueo, Si fue-
se-licito al comerciante, decia sir W. Scott en
el caso de la Spes y la Irene, enviar su buque al
puerto bloqueado, para que no encontrando la
escuadra blogueadora entrase, y encontrandola,
pidiese una intimacion y se dirigiese 4 otra par-
te, a qué fraudes no daria lugar semejante con-
ducta? La verdadera regla es, que sabida la
existencia del bloqueo, no es lfcito & los neutra-'
les dirigirse al puerto mismo bloqueado so color
de tomar informe.

En el caso del Neptuno sentencnado por el
mismo juez, se declaré que, precediegdo notifi-
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cacion formal , el acto de navegar al puertq, blo-
queado con destino contingente, esto es, con in-
tencion de entrar en él si se ha levantado el ble-
queo, 6 si subsiste, dirigirse & otra parte, bas-
ta para consliluir ofensa, porque el neutral de-
be presumir que se alzara formalmente el entre-
dicho y se le dard noticia; y mientras esto no
suceda, debe mirar el puerto como cerrado. Asf
que, desde el momento que zarpa con este des-
tino, se hace delincuente, y su propiedad estd
- sujeta & confiscacion.

Leos tribunales britanicos han relajado esta
regla con respecto & los viajes distantes, A las
naves procedentes de América (decia sir W. Scott
en el caso citade de la Spes y la Irene) se per-
mite recibir la noticia en el puerto mismo blo-
queado, si salieron de América antes de tenerse
allf conocimiento del bloqueo; y las que zarpan
despues de llegada la nolificacion, pueden nave-
gar con destino contingente al mnsmo puerto,
haciendo escala primeramente en un puerto neu-
tral 6 britanico para informarse del estado de
cosas. A tanta distancia (segun observé el
mismo juez en el caso de la Betsey) no es posi-
ble tener noticias constantes de la continuacion 6
suspension del bloqueo, y se hace necesario mu-
.chas veces atenerse 4 probabilidades y congetu-
ras. Los comerciantes de naciones remotas se-
rian de peor condicion, si estuviesen sujetos &
la misma regla que las de Europa, que «el blo-
queo se debe suponer existente, mientras no se
ha notificado su revocacion;» porque todo blo-
queo dura:ia dos meses mas para ellos, que para
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las nacienes de Europa , que reciben esta notifi-
cacion inmediatamente. Pero en ningun caso se
puede ir & la boca misma del puerlo & saber si
subsiste el bioqueo, de que ya se tiene no-
ticia.

La notificacion debe ser - regular y precisa.
Bloqueando & Amsterdam los ingleses, el coman-
dante de la fuerza notific6 falsamente 4 una na-
ve neutral que todos los puertas de Holanda es-
taban bloqueados. La notificacion fué considerada.
como nula no solo respecto de los otros puertos -
(pues el comandante de un-bloqueo no tiene fa-
cult®™ para extenderlo), sino respecto de Ams-
terdam, porque (segun la observacion del mismo
juez) se dejé al neutral sin eleccion para dirigir-
s¢ & otro puerlv de Holanda, y un comandante
no debe poner & un neutral en semejante conflic-
1o. «Soy de opin‘en (dijo) que si el neutral hu-
biese contravenido & la noticia, esta irregulari-
dad hubdera justificado el hecho.»

Los neutrales que reciben la notificacion den-
tro del puerto bloqueado, puéden retirarse li-
bremente con las propiedades neutrales que ten-
gan & bordo; pero despues de la notificacion no
se les permite comprar otros efectos. En los juz-
gados brildnicos se presumen comprados en tiem-
po inhébil todos les articules que 4 la fecha de
la notificacion no estdn ya & bordo de la pave
-neutral 6 en los botes cargadores.

Pasemos al segundo modo en que los neu-
trales pueden tenmer conocimiento del blogueo,
es 4 saber, por la notoriedad del hecho. Si se
les puede imputar el
Qe
=

BIBL ZTECA
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. la intimacion formal de la fuerza bloqueadora es

.una ceremonia supérflua, Por censiguiente no
es necesaria la intimacion & las naves que estin
surtas en el puerto bloqueado : es imposible en
este caso ignorar la existencia d}e una fuerza que
pone entredicho al comercio. Olra aplicacion de

.este principio es, que el aviso dado formalmente

4 un_gobierno se presume, al cabo de cierto

" .tiempo , haber lggado & noticia de los pueblos
. vecinos, sujetdndolos en consecuencia 4 la obli-

gacion de respetar el bloqueo, - .
“El estar un navfo de guerra 4 la boca de un

‘puerto, aunque él salo baste a cerrarlo, nodons-

tituye un blogueo de sufictente noloriedad para
afectar al peutral , & menos que se le convenza

.de haber recibido informes especificos. Por el
.contrario, si el hecho es suficientemente visible

Y notorio, todo navegante que se dirige al puer-
.to “bloqueado se presume prima facie hacerlo &
sabiendas. Hay sin embargo, relativemente &

Jos efectos legales, dos diferencias entre el co-
.nocimiento que se supone adquiride por notorie-
.dad y el que se ha dado por notificacion formal.

La excepcion de ignorancia, que no puede ale-

‘garse en este caso, es admisible 4 prueba en el
.otro. Si ha precedido notificacion, el acto de

zarpar con destino al puerto bloqueado consti-
tuye delito; pero si el blogueo existe solo de
hecho, los neutrales no tienen motivo de pre-
sumir que se les notificara formalmente su
terminacion, y pueden dirigirse al puerto blo-
queado, haciendo escala en.un paraje no:sos-
pechoso, para informarse del estado de cosas.
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Tercera. Veamos ahora qué es lo que cons-
tltuye violacion de bloqueo. La opinion general
es, que ademas del conocimiento efectivo 6 pre-
-sunto de la existencia del blogueo, es necesatio,
- para constituir violacion, que se pueda impular

al neutral el designio de quebrantarlo , acom- -

- patado de alguna Lentativa actual. La probanza
del designio y del acto variard segun las cir-
cunslancias, y en las inferencias que se saquen .
de estas milulrén el carécter y juicio del tri-
bunal; pero rara vez se han disputado los prin-
-cipios. Dirigirse 4 un puerto bloqueado es en si
un acto inocente, si no se sabe que lo esta, A
la nave que se halle en este caso, debe hacerse
una intimacion del bloqueo, y si despues de reci-
birla procura entrar, se la considera delincuente.
En los tribunales norte-americanos se ha dis-
putado 4 veces la justicia de la doctrina inglesa,
«que el acto de navegar & un puerlo bloqueado,
-sabiendo que lo estd, es criminal desde el prin-
cipio, sea cual fuere la distancia entre la pro-
cedencia y el destino de la nave.» Pero despues
de la relajacion admitida por los ingleses en los
viajes trasatlanticos, hay bastante codformidad
-sobre esle punto en la jurisprudencia maritima
-de las dos naciones. En el caso de la Nereide se
declaré que el zarpar con intento de quebrantar
un blogueo, era una delincuencia que autorizaba
-Ja confiscacion. El delito subsiste, aunque al
tiempo de la captura la nave compelida de vien-
-tos contrarios se haya apartado del derrotero,
porque se presume que subsiste el propésito.
- En la ordenanza holandesa de 1630 se declaré
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tambien, que las naves que se dirigian & un
puerto bloqueado & sabiendas, incurrian en la
pena de confiscacion, 4 menos que hubiesen vo-
luhtariameate alterado el rumbo antes de llegar
4 vista del puerto; y Bynkerschoeck ha defendi-
do la legalidad de esta regla.

Si una plaza esta bloqueada solamente por
mar, el comercio lerrestre con ella no es una
ofensa contra los derechos de la potencia blo-
queadora.

No se permite 4 la nave neutral mantenerse
& las inmediaciones del puerto bloqueado, de
manera que pueda entrar en él impunemente,
aprovechindose de una ocasion favorable, «Si &
-pretexto de dirigirse & otra parte , se permitie-
se 4 una nave acercarse al punto bloqueado, y
acechar la oportunidad de introducirse en él sin
obstaculo (dijo sir W. Scott en el caso de la
Neutralitet), no serfa posible mantener un blo-
queo. Se presume pues de derecho, que la nave
trata- de introducirse en el puerto; y aunque
esta ilacion parezca’ demasiado severa en algunos
casos particulares en que los naveganies puedan
obrar de buena fe, esta severidad es una con-
secuencia de las reglas establecidas en el juz-
gamiento de las causas, como indispensables
para el eficaz ejercicio de Ios derechos de la
guerra.»

El bloqueo se rompe no menos por la salida
que por la entrada en el puerto. No se permite
Ja salida con carga alguna comprada 6 embar-
. eada despues de principiar el bloqueo.

. Hay circunstancias que pueden disculpar la

L3
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olacion-det- Mogueo, por ejemple’, una série
de accidentes, que.no ha permitide saberlo , un
temporal , 6 una necesidad extrema de viveres;
jpero es necesario probarlas; y-por inecente que
haya sido’ la conducta del capltan 6 de los care
gadores ;- debe dar cuenta de ella y ajustar las
.pruebas ‘4 -las reglas que el tribunal ha creido
necesario fijar parala proteccion de los. derechos
_ de los beligerantes, . sin las cuales hubieran de
ser 'ilusorivs. La necesidad de procurarse un pi-
Joto para hacer viaje 4 oiro puerto no se cone
sidera excusa legftima. . “

A la fértil inventiva de los neutrales nunca
fallan. prelextos y excusas con que dar color &
Jes infracciones ; pero se reciben geueralmente
.con desconﬁanm . ¥ para que se adinitan es mes
nester probar upa- compulslon irresistible, La
‘mera- escasez de- psovmones Do _se. couslderarin
‘bastante. 3

:Una vez oonsumada la ofensa m se purgo
hm"la itezminacion del viaje: Si la infraccion

ha consistitlo e - salir del puerto blegugado con

mercaderias cargadas en- tiempo inhabil, 6\elns

diendo Ja-!visita 6 oxémen, puede el buque ser,

apresado por. ‘cualquiera nave de: guetra ¢ cors
saria y & cualquiera distancia de la plaza bloq:xea—
da., antes de llegar 4 su verdadero destino, Y. si
la mfraccnon ha sido entrando, puede apresaxse
4 la salida y durante todo el viaje de.vuelta. Se,
- gun la exposicion de sir- W, Scolt en el caso del
Christianberg , «cuando el bugue ha consumade
€} delito,. entrando en:un puerto que esté en
entredicha, no. hay: elra.ocasion geomdxcar,la
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ley, que la que elmismo da 4 su regreso. Se
objeta que si en el viaje subsiguiente subsiste
todavia la culpa, se puede suponer con igual ra-
zon que acompaiia al buque para siempre. En
estricto derecho mo serfa- tal vez injusto apre~
henderle despues ; pero es sabido que en la prée-
tica la prosecucion’ de la pena se extiende solo
al viaje inmedialo , que es el que ofrece la prl-
meva -oportunidad de aprehension.n |

- B} delito, cualquiera que haya sido, se- bor-
re enteramente por la terminacion del bloqueo,
porque con ella cesa la necesidad deaplicur la
-pena pdra impedir trasgresioties futuras,

~.. -+La confiscacion del-buque 'es la pena ordina-
ria que por el derecho de genles se impone 4 log
infractores del blogueo. A primera vista la car-
ga se considera sujeta 4 la misma sentencia: que
el buque. Pero es costumbre -oir las pruebas que
presentan los cargadores- para exonerarse de
wmphc:dad en el reato de ka nave; puesaunque
la presuncion estd contra ellogd, puede suceder
que el patron 6 cap|tan haya sndo el énlco cul-
pable.

Hay circunstancias ‘que hacen la- curga de
peor cordicion: que‘la misma nave,, eomo se Vid
en el caso de la Juffrow Maria Schoeden. Este
buque- fué restituido por haber tenido licencia
para introducir un cargamente en el puerto blo-
queado , lo cual le daba libertad para sacar um
cargamento de retorno; pero habiendo aparecido
en los duefios de la carga la intencion de ex-
z:marla clandestinamente & la primera ocasion,

é conﬁuada por ekalmrantazgo britéuico.
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* La-costumbre  antigua ‘era - mueho- mas se+
vera en esta parte ; porque fuéra de condenarse
Jas prepiedades: implicadas en el delito, que es
& lo que se limita el derecho de gentes moderno,
ge imponia prigion y otros eastigos personales &
los trasgresores.

.Les- tribunales de los Estados Unidos ham
declarado frecuentemente que el navegar con lis
cencia 6 pesaporle de proteccion del enemigo
cor el objeto de promover sus miras 6 intereses, -
era. un -acto de ilegalidad que sujetaba tanto la
carga como la nave & la pena de confiscacion (1).

La practica. del almirantargo briténico. .es
menos severa. Confiscanse los buques empleades
en un acto de ilegal asistencia al enemiga 6 de
jntervencion directa en la guerra, pero no-se
extiende la misma pena 4.Ja carga:sino cuando
aparece que los duefios. de ella han temdo p&n—
ticipacion en la ofensa.

Uno de.log actos mas odiosos. de esta especne
es. fa..conduccion de.despachos hostiles. Sir W,
Scatt hize. una reseiia.de las autoridades y- prin-
cipiog relativos 4 este punto en la sentencia.de
la- Atalana.. Este huque fué apresado llevando
ccomunieaciones oficiales de.una colonia francesa
4 su metrépoli. Las perpiciosas consecuencias
de este servicio son incalculables, y no pueden
compararse con ella las del comercio en articulos
de coatrabando.. Un solo pliego puede trasmitir
un plan de campafia, 6 dar una noticia que

+ -€1) . Kent's , Comment. , R. 1, lest. 4. .
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frustrecompletamente los proyectos:del otré be-
hgerzmte en aquella parte del 'muado. - -

- Como €l delito del capiton'6-patron se” mira
como virtualmente perpetrado por el ‘duefio del.
bugue, segun la regla de derecho que hace sl
comilente responsable de los actos de su agente;
el tribunal creyé - fundada la- conﬁscacnon de la
mveenestecaso e R L

“Sobre los duefms de la- .carga’, segan aparece
-en esle mismo Caso, no recae: responsabmdnd nt
‘pena alguna 8ino- cuando son actualmente cul-
.pables, 6 se descubre:que estén de inteligencia
-con el capitan y 8 hallan nnphcude)s en s
: detito. : :

« + El'juicio de Ia Garolma ante el almlmn&azgo
“briténico: rodaba sobre una cuestion semejante;
(pero se restituyeron buque y carga, porque re-
-sullé -que los’pliegos interceptados eran del em-~
bajador de la polencia encmiga en la corte de ‘la
“potentia retrat, «Néda prohibe al'neatrali(dijo
gir "W/, Scolt) conservar sus refaviones con nues-
trd enemhigh, ni hdy motivo de presumiir queé
Tas ¢omunicaciones - que’ pasan‘entre ‘ettos tienen
-algo deé hostil contrir nosotros: Et caracler:ide ‘la
‘persona por cuyo'finigterio comunicanlasdus
‘potencias éfrece otra ‘cunsideracion nporianté.
-Esta - persona “no es un -empteado egeeutivo del
“estado ' enemigo, - sin6- un embajador Gue reside
‘en  uma corte amiga’ con el eneargo de caltivar
‘velaciones:de hmistad ¢on elld; los embajadores
son un objeto especial de la proteccion y favor
del derecho de geales.»

Ofensa ‘de 0o dxenbl‘”gmvedaﬂ qod la édn
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diwon de correspondencia hostil: es:enlod neu-.
trales-el trasporte de oficiales, soldados:a otres!
lustrumentos de- gu;erm pertenec;enles al estado
enemigo. - i 1

‘7. Es una regla del derecho de gentes re-»
conocndo: por la Gran Bretaila , que si una“pe-:
tencia - neutral :se somete 4 las: pretensmnes in-:
juslas-.de un beligerante , ‘perjudicando en ello:
8l otro, tiene .este el derecho de cxigir que la
potencla neutral se someta & iguales actos de sw
parle; de:manera que su deferencia al uno, ya
sea voluntaria ¢ forzada, no agrave las calamida-
- des de la ‘guerra para ¢l otro, ni.le ponga en:
una situacion . desventajosa. Si, por ‘ejemplo,
nuestro eneniigo prohibiese al neutral comerciar.
con: nosotrog'ly visitar: nuestros puertos, el neu-
tral nos haria grave .injuria obedeciendo & un
entredicho que nadis: tiene faguitad de imponer-
le.:Si o hace por parcialidad 4 nuestro enemigo,
ya .deja-‘de ser neulral; y si: por temor ¢ cual-
quiera atro motivo no hostil ni fraudulento, el
dérecho ‘natural .de. lu :propia: defensa nos au~
toriza para ebligarle-dque trate'd las dos partes:
contendientes con- entera igualdad y se allane &
sulrir de neselros lo-que consiented nuestre ad-
vdrsario : de otro mudo conservagia sus relaclo—v
nes-¢on’ 64 ocosta’ n'uestra ¥ obrana €omo ms-
tuumento suyo.

.. Aunqueé “esta "especie 'de tahon oontra log
nmtnalea parece fundada en justicia , nie' ge pue-
de negar que-en la prictice esta sujeta 4 ‘graves
ineodvenientes. ‘Sealegan heclios particulares
para. aulorizar- medidhs generales; y:aunientaudo

B4
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- & porfia 1oz belieraates la extgnsion’ y rigor dé

las restricciones y.penas gue imponen al comers
- cieneutral, la aplicacion del prineipio lega 4 no
tener otro lfmite que la fuerza; de lo gue noe
ofrece repetides ejemplos la ‘historia:de das guer-
ras entre la Gran Bretaia .y :la Francia. Sebre
la especie de talion de que se trala ea este art{<
culo, se-fundaba en:parie el célebre:decreto de.
Berlin, de 21 de Noviembre de 1806, en que el
emperader Napoleon prohibié- todo  comercio y
comunicacion con Jas islas britdnicas , deelarando-
las en estadg de bloqueo., y -ordenando que vin=
gun bagel que procediese directamente. de Ingla-
terra 6 de dominios ingleses, 6 que hubiese es~
tado en cualquier punto sujeto & Inglaterra,
fuese recibido en puerlo : alguno, Esta rigurosa
Pprovidencia , segun el decreto imperial, era justi<
ficada por el derecho natural de. oponer al ene-
migo las mismas armas de que ¢l se servia; y
como la Gran Bretafia declaraba plazas hloquea<
das. no salo aquellas delante de lag-cuales ne-te<
ria ni un solo buque de guerra, sino costas di-
latadas que todas sus fuerzas navales eran inca-
paces. de bloquear, «hemos resugito (decia ‘Na»
poleen) aplicar 4 la Inglalerra los uses. que. ella
ha, consagrado en su legislacioa: marilima.» El
decreto, sin.embargo, daba- una exerbitante la-
titud al talion, porque prescindiendo de si eran
6 no exactos, los. heclios .que se .alegaban -eontra
Inglaterra, nadie jamas: habia - pretendido. que
los: neutrales contribuyesen § la egecucion de nn
bloqueo-real 6 nominal , cerrando. sus-puerlos.4
las. nayep. gue 10. hubjesgn. ¥inlado,: Gondeadbasq

-
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ademés, como buena  presa no s6lo teda propiedad;
britdnpica , sino toda mercaderia de prodml‘,cion_q
. fabrica inglesa, sin distincion alguna, No se li-
milaba pues .aquel puevo sistema & exigir de
los neutrales lo que estgs de grade ¢ por fuerza;
toleraban 4 la Inglaterra (1), . .. =

. La misma regla fué; reconocida en la drden
del consejo hritanice de 7 de Enero de 1807 ex~
pedida .4 consecugneia del decrelo citado, La In~
glaterra alegaba. tener un .devecha irrecusable,
para retorces. contra la:Francia la proscripcion dg,
tode comercio, Era repugnante (decia la ¢rden)
seguir semefante ejemplp ,; y llegar 4 un . extre~
mo de que gebia. resultar tanto dafio al comercio.
de las naciones que.no habiap tomada parte en
la guerra; mas para protejer log derechos de la,
Gran Bretana, erg necesario rechazar las medi-
das violentas de la Francia., haciendo recaer £0-
bre ella las gonsecuencias fungstas de sy propia
injusticia. Se ordend, pues, que no se permities
#¢ 4 bugue alguno comerciar, de .uno ¢ otro de
- f!‘ s ."-”'-'l‘.’ . LT e KE
1 (1) Ei’ édte decreéld' se acusa’§ los ingleses dé na
recondcer:cl ‘dereche'ide R kegaido - universald
mente. por los pueblod/€uldy, eiténdiendo 4 tas na<
_ves:y! propiedades privadis; ¢l detecha de canqaista;
Y bldqueaudo aitw las plazas de comercio no fortifis
cadas y; los désembocaderas delos vios; pero jcufl.
ba sido la época,en que ¢l uso. birbare de’ hostili-
231 e} comercjo maritima, confiscando l3s propieda-
des particulares » 1o ha side una parte de lo que s

Uama derecho, de gentes e l4s paciones  mas cultas

.

de.Eprgpa? | ...
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Jos puértde de Francia 6 de: sus hlindos:) & déu
pados por sus armas, ‘6 somelidds de ‘tal' modo
& su influjo que no admitiesen - el libre -¢o-'
mnercio-de las naves britamieas. Con esta prohi-
Bition: (ségun otra ‘6rden-del “consejs, -4 11 de
Noviembre del mismo afio) se habia propuesto ld
Gran Bretafia obligar al énemigo & retirar sug
amhdehcms 6 inducir 4 fos neutrales ‘4 obtenér’
revocacion ; ‘pero no habiéndose Ioglﬂado -este:
objeto’, se insistio en el mismo entiedicho, afia-
diendo la confiscacion de:todo -comércio de gé-
heros producidos ¢ fabricados en los dominfos de
la-Francia, de sus aliados ; 6 'de 108 soberatios
que ¢in ‘declarar la guerra habion extluido de
dis puertos la bandera briténica; y castigando
don la misma pena el uso de los certificudos’de
origen , expedidos por los agentes ' consulares def
enemigo, y de que se serviar los oomerciavted
para ‘hacer - conslar que las memderias no emn

dy, produccion 6 fébrica mglesa o
En- esta misma ‘6rden y - sobre todaen Hf
de 25 de Noviembre se exceptuaban de aquel ima-
givario. bloqueo; las; naves-natusales.que hiciesen
. ek comereio con el enemigo desde puertos. ingle-
ses-,-obteniendo para ello pasavaates.del.gobier~
po inglés, ¥ pagando :varios. dereshos de entrada
y salida:segun las circunstancias el viaje. : Esto
provocé el decreto deiMilan de 17-dé Diciembre:
de 1867, El emperador francésideelaré destacios
nalizada y convertida en. propiedad - enemriga , ‘Y
portanto confiseable:; toda‘tiave qne‘Hub:ese g’
frido-la visita de-im > bhm “britanico, 6 ¥bmets-
dose a aquella escala, 6 pagado cualquner iitiides-
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to al emetitigo’; Subsistiendoi en: toda su-fuerza el
"bloqueo de las islas briténicas , menos para: lag
Taeiones giie obhgusen ak: gohnemo mglés é res-
pemr su'bandera. -
5 Posberiorinente: (por brden del. consejozde 262
) de Abril de 1809) te limité: el bloqueo britdni«
o0& 1& ‘Rrancid,  Holanda y: reino de ltalia: con
Jds - respieetivas ‘coloias. De:esla mavera: el sigte~
ma de’represdlias-de’ta Gran Bretafa no seha<
¢ia'sentir indistintamente 4:todos os paises don-
de estaban’en vigor los decretos de Bertiny Mid
Mo, sino’ solamenté & fa: Francia y 4 1os paisesi
ias ‘inmedidtamente sometidos 4 su :yugo, y que’
eran yi €n realidad partes integrantes:del impe-
¥io francds. Quisose: con “ests medida : catlar log
justes " clamorés: de'los- neatrales: y ‘particular-
niente-de 164 -Estados Unidbs de América; que
habian cortadd ‘toda: 'cbmumeacaon comercml com
ke Fréntia y:la- lﬂglaterra S L
> Contiharon asi -las cogas hasla* 181§ Ls
Frimci prodlimo: en aqiel-aiio un ndevo’ codigh
de derecho internacional. Fijése como condicion
para. revocar sus decrelos el regonocimientp, de
los, derechos maritimos de Ios ne;Ltrales. que Se- §
gmq.ella hdblan suln revlpdos por ,el,_,tratado d‘?,
mclenes. es é saber ;. o
:QQue: ‘el-pabellon aubra a mercamia , de. mo, '
do. -que:dos . éfectds -bajo.: pabellon aneutrdl song
mubmlesvr *bajo: pabelkmvenenuga, ‘enemi=
8081 R E g e gl "‘1:‘.’¥
Que iasqmms' mermrwtas e cubiertag. pom
el pabellon son las de esuitrabando yy las unicas -
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de contrabandd son las armas y municienes de
guerra, - . S ;
- Que-la visita de -un bugue neutral -per. un
buque armado debe hacerse POr _un pequeio ni-
mero de hombres, manteniéndose el buque ar-
mado fuera del alcance del cafon.

Que todo buque neutral puede comerciar de
.ub puerfo .enemigo & otro puerfo eunemigo, y
de un - puerlo enemigo 4 ,un puerlo neutral.

. Que se exceptuan de esta regla los puertos
bloqueados , y que selo deben copsiderarse como
bloqueados los puertes que eslfo sitipdos. y.cuya
comunicacion se halla realmeate interceptada por
fuerzas enemigas, de manera que las. paves neu-
trules rio. puedan. entrar en. ellos sin peligro (1).
- La Inglaterca traté de insensatas estas pre-
tensiones, que se suponian consagradas de co-
mun acuerde por el tratado de Utrecht; como si
un paclo eantre dos naciones , que obran por. mi~
vas edpecinles .y reciprocas, que,solo liga 4 los
contralantes , Y- cuyos. principios no habian sido

" (1) Tnforme del ministro de feliciones extetios
¥es de Francia al Emperador , comunicado al Sena=
do conservador &n sesion de 10 de Marzo de 1819,
Entre ¢l derecho .de  gentes reconocida’ universals
mente por todos los pueblos cultos segunt el decreto
de Berlin ; 'y ¢l dérecho de gentes que se dice esta-
Blecido por-el tratado de Utrecht, hay una cone
tradiccion. pajpable. Esta es upade las inndmera-
bles pruebas que pudieran’ citarse de la arbitraries
dad- de las interpretaciones-del deméchio . de. gentes,
cusndo Jas apoya la. fgerza, . i . .
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eonfibmadés en dliltimo tratado  de paz erlre
las mismas potencias , debiese considerarse coma
ue! aclo-declaratorio del derecho de gentes. La
caida :de Napoleon puso fin & esta centienda’, ¥y
# una‘guerra maritima que ha sido: de las maa
véjotorias y desastrosas para el -comercio neus
tead, - oo :
-~ 8,1 Otra obligaeion impussta A los neutrales
es el absteperse durante  Ja guerra de: aquelles-
ramos de comercio que:las potencias beligeyam
' tes no acostumbraban conceder & los exlramjeres
en tiempo de paz, como suelen ser el.de caboe
taje en sus coslas y .l de sus coloniss, -~ s
- Primero. Ha sido de largo tiempo atrés la
préctica de Ios naciones reservar para sus.pro-
pios ciudadanes todo el comercio qne se hace ems
tre diferentes parlesde sus costas, y s0lo Jas in}
superables dificultades dela guerra han podidae
apartarlas accidentalmente de esta poltica, El
neutral, pues, cuande se emplea en este comers
" cio, se nos .presenta con' el carécler, no de un
peutral propiamente dicho, sino de un aliado-de}
enémigo : hécese entonces un instrumento vos
Juntario del -une de.los beligerantes , libréndole
dei los embarazos y dificuitades 4 que-el .otzo-le
tenia reducido. § No s desviarse de los rigides
deberes que impone la nentralidad , entrometer+
8¢ 4 amparar & la parte que sufre, haciendo el
comercio que era exclusivamente propio de ella,
¥ cuya extincion entraba cn el plan-de la guer«
va, .como medio npecesario de’ ebtengr- una paz
hobrosa? «:; No es esto, decia sir W. Scolt,
. interponerse de. un. modo :nueva;, -desconocido,
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prohibide‘por el-enemigo -en el estadd ordina-
rio:, para. frustrar los designios del vencedor,
hacer inatil la superioridad de sus armas , y le<
vanlat el apremio con que- estrecha & su adver-:
sario y le obliga & que reconozcasu injusticia :y
Ia' repare? Porque supeniendo- que el comercio
de cabotaje no esté abiertode ordinario & los ex~ -
tratjeros, | qué asislencia mas-eficoz puede pres-
tarse ‘a4’ una pacion, que’el hacer-:este comer~
et por elfa, cuando.eHai no'. lo puede: hacer por
#{'thismid 2:El-¢omercio de cabotaje-trasporta las
prodacciones de un-gran reino,, . de - los-distritos
en que se erian'y elaboran  los distritos en que
se nu’ésitan: para el consumo';-y Bunque es'ver- -
dad-> que ne:inlroduce noda-de afuera;’ produce:
log: misthos efeptos. :Supongamos -queila: maring
francdsa:tuviess:una preponderancia-decididd so<
. bredu;niestra, v hubiese-cortadoitoda ¢cdmuni=

cacion entrg 1a parte septentrional y:la-parte del
Sur:de ebta iglas y, que enisemejunte gsfida: de
cusas se interpusieran : los neutrales;, - trayendo,
pdr djeriploy, <€l carhoni de nuestras:: provincias
dol Norte: parkr. fass manufacturas -y -10s : usos. do-
niésticos: de. estarcapitak: pedria ‘darst ‘una: opo
siciori * mas ‘directa 'y *efedtiva’ al ‘suceso- de' las
arimas :francedas? :No es neudralidad: aprovechar-
se - detodis las'oturrencias de-da-guerrn: para-ba-
erlucro; aunque sea: con ‘manifiesta dafiorde:al-
guio-de:los beligerantes 5 :sino observar wpa:im=
parcialidadriguroda /. restringiendonuestro 1co+
mercio'd sw gine ovdinario ,  devtivanera: que 1o:
demos ayuda: al uno ide, elles eontra el dtro::kal
qbligacion del neutral eb:.non \nterponers:ge b«
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dlo ; - nion hbm tmminenti hostem eripere.» ;.
- Enpiotro tiempo las: cortes de- almirantazgo
de la Gran Brelaha imponian la ‘pena’de confis<
cacion- & los buques - neutrales empleados.en el
comercio de ¢abotaje del enemigo. Posleriormen-
{e-y hdstd:la época de Jag Grdenks del consejo
mencionaias: en el articulo anterior , solo recaia
sobre el buquela. pérdida del flete. Es justo in+
dembizar al neutral que obra debuena fe los perr
juicies-que:le’ecasidnamos por la confiscacion: de
las- propiedades enemigas .que lieva & ‘su. bordo;
pero cuando se.ocupa eniupa especie de trafico
que:no le es licito, no tiene derecho 4 la :misma
indemmizacion., y se le trata-con. basl.ante indul-
gencm absolviendo la nave. -
~Esta relajacion de: la pena antlgua .no txene
lugarcuando ‘4 la naluraleza del tréafico:se junr
4an otras circunstancias que agravan , la. efénsa,
‘En el caso de la Joanna Tholen (en ' que el abos
gado del rey cotej6 y discuti6 lag dos reglas, am-
tigua y' moderan) se decidié ; . que -el hacer un
comercio propio del epemigo.con papeles. falsos,
sujetaba la nave.4 confiseacion ; y en-el caso del
Ebenezer so-extendi6 - 1a misngg pena por el mis+
amo motivo:4 la:carga , que- era. entoncey pro-
piedad néutral. Forjar. papeles. para ocultar & lop
apresadores el verdadero destino del buque era,
-en sentir ;de la Corte, una-. gravacion eporme
(‘liel reato contl-'mdo por- ,Ia ilegahdad del lrt,
co.
La érden detxsonsejo de '1 de Enero de 1807
puso otra.vez en:vigor la regla antigua de ‘eone
fiscacion de la nave’;; pero siendo esia ‘medida,
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segun creo:, und-parte del estraordinario. siste-
ma de guerra adoptado en aquella época por la
Gran Bretatia 'y la Francia, parece que o debe
gervir de ejemple para lo sucesive, -

_Segundo. Andloga i la precedente en su prm»
cipio es laregla que prohibe 4 los neutrales mez-
clarse efr el comercio colonial prepio de-los be+
ligerantes. Sobre esta materja me parece conve~
niente copiar aquf la exposicion de la doetrina
del derecho de gentes, que.hizo el juzgado del
almirantazgo britnico en el caso del Immanuel.
Al estallar Ja gyerra (dijo sir W. Scelt) los neu-
trales tienen derecho para seguir. baciendo: su
acostambrade. comercio, excepto en- artfculos
de contrabando, 6 con los puertos bloqueados.
No quiere decir que con molivo de los acciden-
tes de la guerra no se halle muchas veces: en-
vuelta en peligro la propiedad neutral, Enla na~
{araléeza-de las cosas humanas apenas .es posible
-evitar de todo punto este’ inconveniente. Habra
neutrales qne hagan 4 sabiendas un comercio:iles
gitimioy pmtqgmndo 'las propiedades ememigas,
'y babra.otros & quienes se.imputara injustamen-
te esla ofensz. Egte daiio: es mas que - dontrape-
-8ado por el beneficio que. las disensiones de otres
pueblos acarrean al comercio neutral. La circu-
lacion mercantil, obstruida en' gran parte por
Ja guerra, refluye en la misma. proporcion 4 los

- canales libres. Pero, prescindienda de accidentes,
la regla general es, que el neutral tiene derecho
‘para seguir haciendo.en tiempo de guerra su
-acostumbrado trafico, y aun lgnm darle teda Ia
&xtension de- que es suseeptible. . .. .
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-~ Muy diverso es el caso en que’ se halla un
comercio que el neutral no ha poseido. jamés,
que- solo debe al ascendiente de las armas de uno
de los beligerantes sobre el otro, y que cede .en
dafio de aquel mismo beligerante, cuya prepon-
derancia es la causa de que se le haya cencedido
En este caso se halla el comercio colonial, gepe-
ralmente_hablundo; porque este es.un comercio
que la metrépoli se reserva exclusivamenie con
dos fines : abastecerse de ‘los frutos peculiares
de las : colonias, y proporcionarse un mercado
ventajoso y seguro para el expendio de sus pro-
ducciones propias. Cuando la guerra interrumpe
este cambio, jcudles son con respecto 4 las co-
lonias los deberes mutuos de los beligerantes y
seutrales ? Es un derecho incontestable del ber
ligerante apoderarse de gllas, si puede; y tiee
un medio casi infalible de efectuarlo, si ‘se bace
duefio del mar. Las coloniag 8é proveen de afue-
ra; y si eortando sus comanicaciones maritimes,
‘se logra privarlas de.lo necesario para la subsis-
tencia y defensa , les sera forzoso entregarse, Su- -
poniendo, pues, que el beligerante ponga. los
medios para obtener esle resultado, ;4 qué. ti-
tulo podré un neutral entrometerse 4 estorbario?
El neutral no tiene -derecho para convertir en
conveniencia y lucro suyo las consecuencias de
un mero acto del beligeramte ; no tiene derecho
para decirle: es verdad que tus armas han pues-
‘to en peligro la dominacion de tu adversario en
€s08 paises; pero.es menesler que yo participe
del fruto de tus victorias, aunque esta participa-
cion las ‘ataje: y malogre, T hes arrancado al
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enemigo por medios-legitimos ese monopolie; que
habia. ‘'mantenido ‘contra -todo el mundo. hssta
ahora: ¥ que nuoea presumimes dispalarle; pero
iyo voy -4 interponerme para impedir. que. cbms
ple(.esttu triunfo.. Yo traeré & las colonias de . tu
enemlgo los articulos que ‘necesilan .y expertaré
808 productos. Has expendidn tu sangre -y dineck
T0, noparslu utihdad pm[na, smo para benefi-
cnoageno' R R

- «No. hay, pues; razon nlguna (eonhnué sir
(W Scott) para quelos newlrales se .injieran en
-un - rafo ‘de comercio ,.que ‘se les ha. -vedado
'constanlemente Y que:si-alora. se. “les t‘mnqnem
-es-por la urgencia de la.guerra: Si el :enemigs,
jrhabilitado para ‘comereiar. con- sus -colenias, las
abre & los ‘extranjeros, no ‘es por- su: voluntads
#in0’ por la:apurada- sntuaomn a:que nuestras ‘ar+
mas le-han reducido. »-::: i

-: Estos fueron; [os pnncnpales fundamentos ale-
gndos ;por el tribunat:para condenar-al: fmma-
sieel ; y-u.:doctring -fué plenamente. confirmada

~por la corte:de apelacion -en-el caso de-1a Withel-

mina, en que.el-lord.Canciller se-expresé de es-
{e modo: « No- és lcito'a- los-neutrales ,- por el
‘derecho comun: de gentes , hacer en :tiempo de
‘guerra un comercio de: gue antes na gozaban, y
:en esta virlud el tribunal es de sentir que 56 de-
:ben confiscar buque Y carga.»

- La prohlbrcnon no se extiende & 08 casos en
‘que el comercio de una colonia- era. permitido- &
flos extranjeros en tiempo:de paz.. Exr-el caso.de
Ja; Juliana ; bugue'neutral que navegaba entre-la
i¥rancia-y:el Senegal, que -era ‘entoncts scolonia
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francesa, habiéndose probado que este trafice
solia permitirse 4 los extranjeros antes y des<
pues de la guerra, se restituyé el buque & los
propietarios neutrales.

El aiio de 1756 fué cuando se establecié
préctica y universalmente Ja regla que prohibe
4 los neutrales hacer en tiempo de guerra wn
comercio que no les £ra permitido. en la paz. Va-.
mos ahora 4 referir lag’relajaciones que ha expe-
rimentado de entonces acd por el espiritu algo
mas humano y bemgno de ‘la polftica mo-
derna.

Durante-Ja guerra de la independencia de
Norte América estuvo- suspenso - el prin¢ipio,
porqie la Francia, poco antes de comenzar las
hostilidades, parecié abandonar el monopolio,
permitiendo & los extranjeros el comercio con
Jas - Antillas fraucesas. Percibiése despues que
esla medida habia sido un mero arlificio para
eludir la regla; mas no por eso dej6 de produ-
cir su efecto. Duranle aquella guerra goza-
ron de tanla libertad los buques neutrales
en este ramo de comercio como en otro cual-
qunera
¢ - En las-guerras que se orlgmaron de la revo-
'lumon franceésa , las’ primeras instrucciones del
gobierno inglés 4 los corsarios previnieron que
ge apresase toda nave cargada de efectos que
fuesen produccion de cualquiera dé las colonms,
de Francia, 6 que llevasen provisiones 1\ olros
- artfculos dcslmados 4 alguna de ellas. Las rela-
jaciones gue despues se ddoptaron han provenidé
prmclpalmente de la mudanza que sobrevino eh

21
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el comercio de las Américas por-el establecimien-
to de un gobierno independiente en esta parle
del mundo. A consecuencia de este suceso fueron
‘admitidos los buques anglo-americanos & comer-
ciar en varios articulos y con diferentes condi~
ciones en las colonias francesas ¢ inglesas. Este
permiso vino 4 ser una parte del sistema comer-
cial ordinario. Menoscababan pues aquellas ins<
trucciones el comercio legilimo de los anglo-
americanos. Su gobierno -se quejé al britdnicos
y en 8 de Enero de 1794 di6 este nuevas ins-
trucciones. & sus buques ‘armados para apresar
toda nave cargada de frutos de las Antillas fran-
cesas, Y que zarpase de cualquier puerto de ellas
con destino a cualquier puerto de Europa. Mas
como los neutrales europeos solicitasen igual
franqueza, se relaj6 todavfa mas la regla, y
en 28 de Enero de 1798 se ordené & los corsa-
rios que apresasen toda nave cargada de produc-
ciones de cualquiera de las colonias de Francia,
Espania 4 Holanda, y que zarpase de cualquier
puerto de ellas para cualquier puerto europeo,
que no fuese de la Gran Brelafia 6 de la nacion
mneutral & que perteneciese la nave. -

Quedaron pues autorizados los neutrales para
traficar directamente entre una colonia del ene-
migo y su propio pafs: concesion lanto mas ra-
zonable , cuanto que aniquilado por los sucesos
de la guerra el comercio francés, espafiol y ho-
landés, no tenian los Estados de Europa medio
alguno de proveerse de géneros:coloniales ep
aquellos mercados. Pero subsistié la ilegalidad del
trafico directo entre una colonia enemiga y su
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metrépoli’; entre una naeion enemiga y la colo-
nia de su aliado; entre una y otra colonia ene-
iniga, de una misma 6 diversas naciones; y en-
tre una colonia enemiga y un puerlo de Europa
que no fuese de la Gran Bretafia, 6 de la nacion
& que perteneciese la nave. En rigor debi6 tam-
_ bien condenarse el tréfico directo de los neutra-
les entre una colonia enemiga y una colonia neu-
tral; mas en los casos de dos bugques americanos
que navegaban entre las Antillas enemigas y la
isla peutral de Santémas, se ordené la restitu-
cion. Rehusése empero igual franqueza 4 un bu-
que sueco que navegaba entre una colonia hos-
til y el territorio de los Estados Unidos, nacion
entonces neulral; porque (como se dijo en la gen-
tencia) «si no es licito & un americano traficar
entre Santo Domingo y la Suecia, no hay razon
alguna para que se permita & un sueco traficar
entre Santo Domingo y América.» '

Hay circunstancias que hacen ilegitimo el {ra-
fico de los neutrales comprendido al parecer en
las excepciones indicadas. En el caso del Rends-
borg se habija celebgado una contrata entre un
comercianie neutral y la compaiifa holandesa de
la India Oriental con el objelo declarado de am-
parar las propiedades holandesas contra las ar-
mas de Inglaterra. Aunque la expedicion era &
Copenhague, puerto de la nacion & que pertene--
cia la nave neutral, la corte fué de sentir que
una operacion en grande emprendida ex profeso
para favorecer al enemigo, y alenlada por este,
como aquella lo habia sido, con privilegios pecu~
liares, no debia reputarse neutral, sin embargo
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de que la propiedad pertenecia verdaderamente
4 ciudadanos de una nacion amiga. «El comercio
(segun la exposicion del juez) puede no ser neu-
tral, aunque la propiedad lo sea. Se dice que
el comprador no tiene que ver con el motivo de
la venta. No se exige ciertamente que escudriiie
Jas miras de la persona con quien trata; pero si
estas se descubren sin rebozo, no debe desenten=
derse de ellas. Si un beligerante solicila su ayu-
da para frustrar la diligencia del enemigo, no
puede el neutral prestarla, sin lacerse reo de in-
tervencion en la guerra. Es cierto que el interés
que le lleva no es favorecer & nadie, sino. hacer
su negocio ; pero lampoco el que envia articulos
de contrabando al enemigo se propone olro.ob- -
jeto que el lucro. Es una sana méxima de "dere-
cho de-gentes, que no es licito ayudar & uno de
los conlendientes en perjuicio del otro, y que la
granjeria que pueda hacerse de este modo es ile<
gitima. Las leyes de la guerra permiten & tu ene-
migo destruir tu comercio: segun tu propia con-
fesion, lo esta efectuando: tiene de su parte el-
derecho y la fuerza: el neutgal que en semejante
estado de cosas, por un motivo de lucro 6 de-
cualquier otra especie, se ingiere & darle socor-
Yo y 4 sacarte de las garras de tu adversario,,
obra ilegitimamente.» ' S

~ EI comercio colopial prohibido no se legitima
aunque se haga circuitivamente 6 por rodeo. A
un neutral es permitido llevar & su nacion los
productos coloniales de un beligerante, y una
vez introducidos de buena fe, extraerlos de nue-
vo y llevarlos 4 cualquiera otra nacion y al ene-
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migo mismo. ; Pero qué linea puede trazarse en
Ja prictica entre la importacion de buena fe y la -
que solo es paliativa, y por tanlo fraudulenta?
Esta cuestion se ventilé detenidarpente en el tri-
bunal de apelaciones del almirantazgo britanico;
y se decidié que el hacer escala en un pucrto
cualquiera no-muda la procedeneia de la- nave,
aunque por los papeles de navegacion 6 por otros

-medios se dé color de viajes distintos & los varios

tramites de una misma expedicion mercantil, y
aunque s¢ desembarquen realmente los efectos
para figurarla terminada. La regla general adop-
tada por aquel almiranlazgo es, que ¢! desem-
barco de los efectos_y pago de los derechos de
entrada en el pais neutral , rompe la continui-
dad del viaje'y constituye una verdadera impor-
tacion, que legaliza las Operaciones subsiguien-
tes, aunque los efectos’ vuelvan 4 embarcarse en
el mismo buque, y por cuenta de los mismos
propietarios neutrales, con -desi4no "4 melrépoll
6 colonia enemiga.

No se sigue esta regla, ‘cuando “se dcscubre
que la.importacion ha side aparente. « La verdad
(segun la doctrina de aquel ;uzgado) puede ro
discernirse siempre; pero si aparece claramente,
debe sentenciarse con arreglo 4 ella y no al cardc-
ter ficticio de los hechos. » Despues de lodo, no
puede establecerse un critcrio definido y preciso
para juzgar de la conlinuidad y consiguiente ile-
gitimidad del viaje, yqlempre es necesario f{o-

‘mar en consideracion las circunstancias del caso.

El casligo que se inflige 4 los neutrales que
hacen un comercio colonial ¢ de otra especie,
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que no puedan hacer, porque les era vedado an-
tes de la guerra, es la confiscacion. Por algun
tiempo habia sido costumbre absolver la nave, y
confiscar solamente la carga ; pero en estos lti-
mos tiempos se ha vuelto al rigor del principio
antiguo, condenando una y otra; lo que (segun
se ha dicho hablando del comercio de cabotage)
debe tal vez mirarse como un efecto pasajero
del sistema extraordinario de guerra de que se

hizo mencion en el precedente articulo.
He expuesto la doctrina de los tribunales y
publicistas ingleses (). En la carta de Puffen-
dorf & Groningio, publicada en 1701, se dice
que los holandeses é ingleses permitian 4 los neu-
trales el comercio que estaban acostumbrados &
hacer en tiempo de paz; pero no les tolerarian
que se aprovechasen de la guerra para aumen-
tarlo en perjuicio de sus respectivas naciones.
Parece que en tiempo de Carlos I era ya reco-
nocida esta reglg por-la Inglaterra y la Holanda,
*que conminaban con la pena de confiscacion & los
buques-neutralés que la infringian. Los holandeses
alegaban entonces & favor de ella los principios -
generalés de la razon y la practica de los pue-
blos; y se afiade que en la guerra de 1741 fué
sostenida por los tribunales ingleses la prohibi-
cion del comercio de cabotage, como fundada
eri el derecho comun de gentes. Segun Valin, la
ordenanza francesa de 1704 envuelve el mismo

(1) Lo que sigue se ha sacado de los Comenta-
rios de Kent (P. 1, lect. 4). Véase tambien. el Cé-
digo Dip. de Elliot’s, Ref , n. 56, 57, 116).
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principio. Pero en la guerra de 1756 fué cuando
la regla de que se trata excité la alencion gene-
ral. Mr. Jenkinson en su « Discurso acerca de la
conducta de la Gran Brelafia respecto de las na-
ciones neutrales ,» publicado en 1757, condené
como ilegal é injusta la injerencia de los neutra-
les en una especie de comercio que no les era per-
milidoen la paz, y que solo se les franqueaba
durante la guerra para hacer initil ¢ ilusoria la
superioridad que el enemigo habia sabido labrarse,
Hubner mismo, que en el tratado que di6 & luz
en 1759 procur6 ensanchar cuanto pudo las fran-
quezas de los neutrales, confiesa que la legitimi-
dad de este comercio es dudosa.

Por otra parte los Estados Unidos han recla-
mado constante y vigorosamente centra la lega-
Jidad de la regla, en la extension que la Gran
Bretafia ha querido darle ; alegando que se tra-
taba de introducir uha novedad subversiva de
principios que ge habian mirado siempre como
sagrados- entre las naciones; que los neutrales’
podian hacer cualquiera especie de comercio con
los beligerantes, menos en articulos de contra-
bando 6 con los puertos bloqucados, sin embar-
go de que no se les hubiese perrmudo antes de
la guerra; que era licito & las naciones amigas
recibir una de otra cualesquicra favores comer-
ciales, y nada tenian que ver con Jos motivos de
la concesion , cualesquiera que fuesen; y que solo
aquellas especies de comercio que tenian una co-
nexion inmediata con la guerra, violaban la neu-
tralidad. «Asi que, la regla de 1756 (dice Kent)
puede considerarse todavia como centrovertible y
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dudosa. 'El gran juez de los Fstados Unidos, en
el caso del Commercen, se absluvo de expresar
juicio alguno sobre su legitimidad. Es muy posi-
ble que si los Estados Unidos llegan al alto gra-
do de poder ¢ influencia marftima & que sus cir-
cunstancias locales y su répido incremento pare-
cen llevarlos,, de manera que un enemigo suyo se
viese obligado & franquear su comercio domésti-
co & las naciones neutrales, diesemos mas im-
portancia & los derechos de los beligerantes ¢ hi-
ciesen mas impresion en nosotros los argumen-
to de los publicistas extranjeros. & favor de la
justicia de la regla.» . ,

9. Entre las cargas & que esta sujeto el co-
mercio neutral se cuenta el embargo forzado.de
sus buques para las expediciones de guerra, so-
bre lo cual solo tengo que remitirme 4 lo dicho
en la primera parte de estas lecciones (1).
*10. Asfmismo estin sujetos los neutrales al
gravamen’ de la visita y registro, de sus buques
en alta mar por los buques armados de los be-
ligerantes. - -

- Los ‘deberes de un neutral para con un be-
ligeranle existirian en vano, si este no se ha-
Hase revestido de la facultad de visitar y registrar
las naves de aquel. ; Cémo, por ejemplo, seria
posible averiguar si una.de ellas lleva 6 no ar-
ticulos de contrabando, si esta facultad no existie-
se? Los neutrales han hecho repetidos esfuerzos
para limitarlo, principalmente por medio de la
liga que con el titulo de neutralidad armada se

< (1) Cap. VI, art. 6.
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.formé-en 1780- bajo los auspicios de la empe-
ratriz de Rusia. Pretendidse que si una 6 mas
naves neutrales eran convoyadas por un buque
de guerra del estado, y el ccmandante de este
buque aseguraba que & bordo de aquella nave 6
naves no habia ningun articulo prohibido, el be-
ligerante debia contentarse-con esta declaracion,
y no le era licito proceder & la visita. La Gran
Bretafia no quiso entonces insistir rigurosamente
en la regla absoluta, pero no la abandong. Otras
lentativas, hechas en épocas posteriores por los
neutrales, han quedado sin efecto, y el derecho-
de visita subsisle en el dia tedrica y practica-
mente, sin olras limitaciones que las esta-
lecidas por tratados especinles.
. La doétrina relativa 4 la visita de los buques
neutrales fué expuesta con bastante claridad por
sir W. Scolt en el"juicio de la Maria. Reddiola
4 tres proposiciones. Primera: «Que el visitar y
examinar los buques mercantes en alta mar,
sean cuales fuerenlos buques , cargas y destinos,’
es un derecho incontrovertible de los be'lgcran-
tes; porque mientras- no se visiten yo examinen
“Jos buques es imposible saber si son verdadera-
te neulrales, y cudl es su carga g destino. Sc-
gunda : Que el empleo de la fuei%a por parte de
las naciones neutrales contra el cjercicio de esle
derecho , no-lo altera ni menoscaba.» «Dos so~
beranos (continiia) pueden eslipular entre si,
como recientemente lo han hecho algunos; que
la presencia de sus buques de guerra significara
mutuamente la neutralidlad de las naves mer-
cantes . escoltadas -por ellos y la legitimidad de
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sus destinos y cargas; y si los soberanos con-
tratantes se avienen & aceptar el uno del otro
esta prenda 1 otra cualquiera, no tienen las de-
maés polencias que ver en eso, ni se les da el
menor motivo de queja. Pero ningun soberano
puede legalmente exigir que se admita semejante
seguridad, no mediando pacto expreso, porque
el derecho comun no reconoce olra que la visita
y registro ejeculados por los beligerantes. La
tercera proposicion es: Que la pena impuesta por
el derecho de gentes a los contraventores es la
confiscacion ‘de las propiedades que se inlenta’
sustraer al exdmen.» «Remitiéndome (afiadié el
juez) & los dictados de la recta razon, & la ex~
presa autoridad de Vattel, 4 nuestras instilucio-
nes y 4 las de otras grandes potencias maritimas, .
sostengo con toda-confianza que por el derecho’
de gentes, segun se entiende en.el dia, la pena’
del neutral que opone una deliberada y continua-
da resistencia & la visita es la confiscacion.»

La visita se hace de este modo. Un buque
intima & otro, ‘por medio de un cafionazo 6'de
la bocina ,» que se detenga y se acerque hasta
que el primero le envie un bote para examinar
sus papeles v carga. Habiéndose hecho prictica
universal la de havegar con diferentes pabellones
para disimular la nacionalidad de la nave, con
la mira de inspirar una falsa seguridad 4 los
enemigos ¢ evilar sus ataques , resulta que na-
die liene confianza en la bandera del que le llama,
el cual puede ser , no solo un beligerante legi-.
timo, sino un pirata, que para mejor efecutar
su pérfido intento, enarbola an pabellon amigo.
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Para ocurrir 4 este inconveniente se introdujo
la costumbre de afianzar el pabellon tirando un
eafionazo sin bala, por medio del cual el co-
mandante del buque armado asegura al otro que
su divisa es sincera y leal. Pero como ee facil
que un pirata haga otro tanto, y como las po-
tencias beligerantes no han observado escrupu-
losamente esta costumbre , y aun algunas no la
reconocen, el derecho convencional de la Europa
ha establecido que despues del cafionazo no debe
el buque armado abordar al neutral, sipo per-
manecer en facha 4 la distancia de un tiro 6 me-
dio tiro de caiion, y echar al agua su bote con
un oficial para que vaya 4 visitarlo. La visila
debe hacerse con la menor incomodidad y violen-
cia posible (1).

He aqui algunas reglas relativas al ejercicio
de este derecho segun la practica del almirantaz.
go briténico. Primera : El derecho de visila no
se extiende & los buques de guerra cuya in-
munidad del ejercicio de toda especié de juris-
diccion, exceplo la dél soberano & quien per-
tenecen, ha sido universalmente reconocida, re-
clamada y consentida. Los actos atentgtorios
contra esta inmunidad se han resistido y re-
probado constantemente. La doctrina contraria
no tiene & su favor la opinion de ningun pu-
blicista, ni se le ha dado lugar €n tratado al-
guno. Segunda: La visita y registro debe hacerse
con el debido cuidado- y consideracion a la.se-

(1) Azuni, Derecho Marit., P. II, cap. 11I,
art. 4.
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guridad del buque y 4 los derechos de los intere-
sados en él. Si el neutral ha obrado de buena fe,
y la investigacion se ha llevado mas alld de sus
justos limiles, el corsario es responsable de los
daiiom y perjuicios que cause. Tercera: Siempre
que hay lugar 4 la pena, recae juntamente so-
bre la nave y la carga. Cuarta: La disposicion &
la resistencia, no habiéndose llevado 4 efecto,
no induce la pena. Quinta: Si el neutral no tie-
ne suficiente fundamento para creer que hay
guerra, la resistencia, por directa que sea, no
induce la pena; porque si no existe la guerra,
no exisle el cardcter neutral, ni las obligaciones
inherentes 4 él. Sexta : El escape intentado an-
tes de la actual posesion de la nave por el be-
Jigerante, no induce la pena. Séptima: Si se de-
tiene 4 una nave mneutral, y el behgerante la
deja & cargo de su patron 6 capxtan sin que este
se comprometa expresamente & llevarla 4 un
puerlo del beligerante para su. adjudicacion, et
escape del neutral no es una resistencia ilegi-
tima." Octava: El recobro efectuado por la tri-
pulacion despues que el beiigerante se halla en
posesign de la nave, es un acto de resistencia,
que induce la pena. Novena. La resistencia de
la nave convoyanle se mira como resistencia de
todo el convoy, que por consiguiente queda su-
.jeto a la pena.

11. Se exige en fin & los neutrales que va-
yan,provusloe de los documentos necesarios ‘para
probar la nacionalidad , procedencia y destino del

huque, y de las mercaderias que lleva & su
bordo. p
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_ El primero de estos documentos es el pasa-
porte. Se llama asf en términos d¢ derecho ma<
ritimo el permiso de un soberano neutral, que
autoriza al capilan 6 patron del buque para na-
vegar en él. Deben por consiguiente expresarse
en este documento el nombre y domicilio nacio-
nal del capitan, y el nombre y designacion del
buque. Se puede ademas indicar, si se quiere,
el deslino del buque y su carga; pero estas y.
otras circunstancias no son de la esencia del pa-
saporte. :
Este documento es absolutamente indispen-
sable para la seguridad de toda nave neutral. Se-
gun los reglamentos de varias naciones no sirve
gino para um solo viaje, el cual se entiende
terminar por el retorno de la- nave al puerto de
su procedencia. Se puede dar por tiempo deter-
minado ¢ sin limitacion de tiempo. Es nulo, si
4 la fecha en que suena expedido, no se hatla-
ba la nave en el territorio de la potencia que lo -
concedi6, 6 si ha hecho arribadas 6 escalas que
no se mencionan en él, & menos que se pruebe
por otros documentos aulénticos que-la nave se
vi6 forzada & hacerlas. Finalmente, cuando la
nave ha mudado de nombre, .es necesario pro-
bar su identidad , con escrituras certificadas por
las (a;llondades d(,l puerto de donde proce-
de (!
Segundo. Letras de mar-. Especlﬁcanla natu-
raleza y cantidad de la carga, su procedencia y

(1) Ordenanza francesa de 36 de Julno de‘
1778, &c.
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destino. Este documento no es necesario, cuan-
do el pasaporte hace sus veces.

Tercero. Los titulos de propiedad del buque.
Estos sirven para manifestar que el buque per-
tencce verdaderamente & unsibditode un estado
neutral. Si aparece construido en pais enemigo,
se necesitan pruebas aulénticas de haberlo com-
prado el neutral antes de declararse la guerra,
6 de haberse apresado y condenado legalmente en
.el curso de ella, y eneste altimo caso debe acre-
ditarse del mismo modo la venta. Los que nave-
gan sin estos documentos se exponen & ser dele-
nidos,; y & que se les dispute el cardcler neu-

Cuarto. El rol de la tripulacion. Contiene el
nombre, edad, profesion, naturaleza y domici-
lio de los oficiales y gente de mar. Es utilisimo
para probar la neutralidad de la nave. Serfa cir-
cunstancia sospechosa que la tripulacion se com-
pusiese principalmente de exiranjeros y sobre
todo enemigos. Por los reglamentos de algunas
naciones se declaran buena presa las naves en
que el sobrecargo i oficial mayor es enemigo,
6 en que mas de los dos terciosde la tripulacion
tienen este caracter, 6 cuyo rol no estd legaliza-
do por los oficiales pubhcos del puerto 'neutral
de donde ha salido la nave, & menos de probar-
se que ha sido necesario lomar oficiales 6 mari-
neros) enemigos para reemplazar los muer-
tos (1).

Aligunos estados no usan otro rol que un cer-

{1) Ordenanza francesa citada,
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tnncado que expresa el nimero de la oficialidad
y tripulacion, y nolifica que la mayor parte de
ellos se compone de subditos de potencias. neu-
trales.

. Quinto. Carta-partida 6 contrata de fleta~

mento del buque. Es de la mayor importancia
para calificar su neutralidad.
"~ Sexto. Patente de navegacion. Es un docu-
mento expedido por el soberano 6 gefe del esta-
do, aulorizando & un buque para navegar bajo
su.-bandera y gozar de las preferencias anejas &
su nacionalidad. Contiene el nombre y descrip-
cion del buque, y el nombre y residencia del
propietario. Cuando se trasfiere la propiedad &
un extranjero, se devuelve la patente al gobier-
no que la expidié. No varia de viaje & viaje, y
aunque puede dar luz sobre el cardcter del bu-
que, no es necesaria , segun el derecho de gen~
tes, para calificar su neutralidad.

"Sexto. Conocimientos. Recibos de la carga
otorgados por el capitan., con promesa de en-
tregarla al consignatario. De estos suele haber
muchos ejemplares : uno conserva el capitan,
otro se entrega al cargador, y otro se trasmite
al consignatario. Como son documentos privados,
no producen el mismo grado de fe que la contra-
ta de fletamento.

Séptimo. Facturas. Listas de los efectos, en-
viados por los cargadores & los consignatarios,
con expresion de sus precios y demas costos, Son
documentos que se adulteran ficilmente y a que
se da poco crédito,

Octavo, Diario. Llevado con exactitud, pue-
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de dar mucha luz, sobre el verdadero cardcter -
de la nave y del viaje, y cuando se falsifica, es
facil descubrir la impostura.

Noveno, Certificados consulares. Conviene
-mucho 4 los neutrales proveerse de certificados
de los cénsules de las naciones beligerantes, si
los hay en los puertos de donde navegan.

El echarse menos los papeles que se han se-

. fialado como mas |mportantes , suministraria
vehemenles presunciones contra la neutralidad
de la nave 6 la carga ; pero ninguno de ellos, se-
gun la practica de los juzgados britanicos yame-'

" ricanos, es en tanto grado indispensable, que su
falta se mire como una prueba conclusiva que
acarree necesariamente-la condenacion de la pro~
piedad, cuyo caracter se disputa. Si aliquid ex .
solemnibus deficial, cum aquitas poscit , subve-
niendum est. El ocullamiento de papeles de mar
auloriza la detencion de la nave, y aunque ne
bastaria para que se condenase sin mas averi-
guacion, cerraria -Ja puerla & todo reclamo de
perjuicios. El echar los papeles al agua, el des-
truirlos 6 hacerlos ilegibles, son circunstancias ea
extremo agravantes y perniciosas. Por las orde-
nanzas de Francia, todo buque, sea cual fuere
8u nacion, en que se aprobase que se han arro~
jado papeles al agua, 6 se han destruido 1 ocul-
. tado de cualquier otro modo, se declara buena
presa junto con su corgamento, sin que sea ne-
cesario examinar qué papeles eran los arro:ados,
- quién los eché al agua, 6 si han quedado a bor-
do los suficientes para justificar que la nave 6
su carga perlenecen & neutrales ¢ aliados, -Pcro
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Ia practlca de Y Inglaterra y de los Estados Uni-
dos menos rfgida en este punto, no desecha las
explicaciones que puedan ofrecerse, ni dispensa’
de ordinario la concurrencia de otras pruebas pa-
ra la confiscacion de la presa.

GAPITULO X. -

mz LAQ CONVENCIONES RELATIVAS AL ESTAIIO
" DE GUERRA. .

t. Alianzas. 2. Treguas. 3. Capitulaciones. 4. Salvo-

- conducto. 5. Carteles y otras convenciones rela-'
_tivas al cange y rescate de prismneroa. 6. Trata-
do de paz. :

1. La alianza (1) es dedos modos: defensiva,’
en que salo nos obligamos & defender al aliado'.
invadido; y ofensiva, en que nos obligamos &
hacer la guerra con él, atacando 4 otra nacion..
Hay alianzas 4 un mismo tiempo defensivas y°
, ofensivas, y este segundo earicter comprende
generalmente el primero ; pero las puramente
defensivas son las mas frecuentes, asf como las‘
mas naturales y legitimas. ’

La alianza es tambien mdetermmada cuan-
do ofrecemos ayuda & nuestro aliado contra cual-
quiera potencia, 6 solamente exceptuamos una -
otra ; 6 determinada, cuando el auxilio que pro-

i (1) Vattel, lib. I, chap. VI. S e
29
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metemos es contra una potencia en particular.

Hay alianza intima, en que los -aliados ha-
cen causa comun y empefian todas sus fuerzas;
ésta, especialmente si es ofensiva, constituye
una verdadera sociedad de guerra. Hay otras en
que el aliado no toma una parte directa en las
operaciones hostiles , y solo estd comprometido
4 dar cierlo auxilio de tropas, naves 6 dinero.

Estas tropas 6 naves se llaman auxiliares, y
no puede hacerse de ellas otro uso que el permi-
tido por el soberano que las presta. Si se dan
puray slmplemente, podemos emplearlas en
cualquiera especie de servicio ; pero no tendria-
mos facultad para trasferirlas como auxiliares &
otra terccra polencia.

El auxilio en dinero se llama subsidio. Dase
tambien este nombre 4 la pension anual que un
soberano paga & otro por un cuerpo de tropas
que este le suministra 6 tiene & su disposi-
con,

Todo tratado de alianza encierra la clausula
tacila de la justicia de la guerra. El conjunto
de circunstancias en que lo convenido se debe
llevar 4 efecto, se llama casus federis, sea que
estas circunstancias se mencionen de un modo
expreso, 6 solo se contengangmplicilamente en
" el tratado. No hay pues casus federis cuando la
guerra es manifieslamente injusta. La m]ustlcm
debe ser manifiesta, para que podamos exone-
rarncs honrosamente de la obligacion contraidag
_porque de otro modo no nos faltarian nunca pre-
textos para eludir un tratado de alianza. Pero
no es lo mismo cuando tratamos de aliarnos con
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una potencia que estd ya en armas ; porque en-
tonces debemos tomar por unica guia de nues-
tra conducta el juicio que hacemos de la justi-
cia 6 conveniencia de la guerra en que vamos &
empefarnos. '

. Una guerra justa en su origen, deja de serlo
cuarido nuestro aliado n6 se contenta con la re-
paracion de la ofensa y los medios razonables de
seguridad futura que le propone el enemigo. De-
bemos en lal caso retirar nuestro auxilio. De-
bemos por la misma razon rehusarlo aun en una
alianza defensiva, cuando nuestro aliado, por un
acto manifiesto de injusticia, que no se allana
& reparar, ha provocado la invasion enemiga.

Si nos ponemos bajo la proteccion de otro es-
tado y prometemos as: istirlé en sus guerras. es
necesario reservar nuestras alianzas existentes,
porque de dos tratados que nos imponen obliga-
ciones contrarias, tiene mas fuerza el mas anti-
guo. La excepcion 4 favor de nucstros propios
aliados caando contraemos una alianza general é
indeterminada , s€ limita siempre 4§ los que en-
tonces lo son { &4 menos que sc estipule expresa-
mente lo contrario; lo cual ' rebajaria mucho el
valor del tratado y lo haria facil de eludir. Si de
tres polencias ligadas "por um pacto de triple
alianza , las dos llegan 4 romper entre si y ha-
cerse la guerrd , 4 ninguna de ellas se debe au-
xilio en virtad de tal pacto.

Rehusar 4 nuestro aliado en una guerra jus-
ta el auxilio que le hemos prometido , es hacer-
le injuria. Debemos por eonsiguiente reparar los
danos que nuestra infidelidad le causase.
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La alianza con uno de los behgetantes nos’
hace enemigos del otro. Pero si no empefiamos
en la alianza todas 6 la mayer parte de nuestras .
fuerzas , si no la hemos contratado cuando la
guerra ‘existia ya 6 amenazaba, si es indetermi-
nada.y no contra aquel enemigo en particular, y
en fin, si es puramente defensiva, Vattel es de
sentir que no rompemos la neutralidad, cinén-
donos estrictamente & prestar el auxilio ofremdo.
Sobre este punto, eén que no estan acordes las -
opiniones de los publicistas, he expuesto ya lo
que me parece mas conforme & razon (1). :
+ 2. La-guerra (2) serfa demasiado cruet y fu-
nesta , y su terminacion imposible, si se' rom-
piese toda comunicacion con el enemigo. Las cir-
cunstancias obligan 4 veces al uno de los belige-
rantes 4 tratar y estipular con el otro, y ya he-
mos visto la obligacion en que se hallan de guar-
dar fe en sus contratos. Consideremos ahora al-
gunos de ellos en particular,

. Se pacta algunas veces suspender las hostili-
dades por cierto tiempo. La interrupcion de la
guerra que se limita 4 las inmediaciones  de una
ciudad 6 campo, y & un breve espacio de tiem-
po, como-las que se hacen para enterrar los
muertos despues de un asallo 6 combate, 6 para
una conferencia entre los gefes, se llama armis--
ticio 6 suspension de armas: Si es por un tiem-
po considerable, y sobre todo si es general, se

© (1) .P. 1, cap. v, art. 3.
(2) Vattel, lib. 11, ch. xvi1, § 933 y sig,

.
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llama tregua. Pero muchos usan estas denomi-
naciones. indistintamente. I
 La tregua 6 armisticio no suspende el estado .

“de guerra, sino solo sus -efectos. Es 6 general
que suspende totalmente las hostilidades, ¢ par-
ticular que solo se verifica en determinado para-
je, V. gr., entre una plaza y el egército sitia-
dor, 6 con respecto 4 cierta especie de hostili-
* dades, 6 con respeclo & ciertas personas. Una
tregua general y por muchos afios, no se diferen-
cia de la paz sino en. cuanto deja indecisa la cues-
tion que ha dado motivo 4 la guerra. Si la tre-
-§ua es general, solo puede estipularse por el so-
berane 6 con especial autorizacion suya. Lo mis-
o se aplica aun 4 las treguas particulares de
largo tiempo , que un general no puede ajustar
8ino reservando la ratificacion. Para las {reguas
particulares de corto término se hallan- natural-
mmente autorizados los gefes. El soberano queda
igualmente obligado 4 la puntual observancia de
todas ellas, haciéndose obligatorias & sus subdi-
tos 4 medida que llegan & su noticia. Débense
pues publicar, y para evilar disputas se acos-—-
tumbra en ellas, como en los tratados de paz,
fijar términos diferentes, segun la situacion y
distancia de los Tugares, parala suspension de
las hostilidades. Cuando asf se bace, es . necesa-
rio indemnizar todo perjuicio que resulte al ene-
migo de la infraccion de la tregua despues del-
Lérmino en que debié empezar 4 observarsé. Pe-
ro si no.se ha hecho mas que publicarla, no nos
corre la obligacion de reparar los dafios ocasio-
nados por Jas hostilidades que ejecutamos antes



312 ~ DERECHO
de saber que hay tregua, sing meramente la de
restituir los efectos apresados que se hallan en
ser. Los que por culpa suya ignorasen la pubh-
cacion de la tregua , estarian obligados 4 la in-
" demnizacion completa.

Si un particular contraviene & la tregua, sa-
biéndola, no solo” debe ser compelido 4 la repa~-
racion de los daios hechos, sino castigado seve-
ramente. Si el soberang se negase & ello, haria
suya la culpa, y violgria la tregua.

La violacion de la tregua por uno delos con-
tratantes autoriza al otro para renovar las hosti-
lidades, si no es que se haya estipulado que el .
mfractor se sujele & una pena; en cuyo chso, si
se allana & sufrirla, subsiste la tregua, y el ofen-
dido no tiene derecho & mas.

En los convenios de tregua es necesario de-
terminar el tiempo con la mayor precision, se-
fialando no selo el dia, sino hasla la hora de su
principio y terminacion. Si se dice de tal dia @&
tal dia, es imporlante afadir inclusiva 6 exclu-
sivamente para quilar todo motivo de disputa.
Cuando se habla de dias, se debe entender el na-
tural, que comienza y acaba al levantarse el sol.
Si no se ha fijado el principio de la suspension de
armas, se presume que empieza al momento de
publicarse. En todo caso de duda acerca de su
principio 6 su fin, debe interpretarse el conve-
nio en el senlndo mas favorable, que es el
que evita la efusion de sangre, prolongando la

~iregua.

El efecto de toda tregua es la suspension de
las hoslilidades. Podemos por consiguienté hacey
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en ella, y en los lugares de que somos duefios,
todo lo que es licito durante la paz: levantar tro-
pas, hacerlas marchar de un punto & otro, lla- "
mar auxiliares, reparar fortificaciones, &c. Pero
no es licita durante una tregua ninguna de aque-
llas operaciones que perjudican al enemigo y que
no hubieran podido emprenderse sin peligro en
medio de las hostilidades; v. gr., facilitar el ata-
que 6 defensa de una plaza sitiada, continuando
aquellos trabajos exteriores, en que .si no fuese
por la tregua, tendriamos que exponernos al
fuego de nuestro enemigo.

Si el objeto de la tregua es reglar los témi-
nos de una capitulacion, 6 aguardar érdenes de
los soberanos respectivos, el siliado no debe
aprovecharse de ella para recibir socorro 6 mu--
niciones en la plaza, pues el espfritu de seme-
jante pacto es que las cosas subsistan en el mis-,
mo estado en todo aquello que hubiera podido
impedirse por la fuerza contraria. En una sus-
pension de armas para enterrar los muertos des-
pues de un ataque, nos serfa permitido recibir
socorro por un paraje distante de aquel en que
estén los caddveres, 6 mejorar la posicion de
nuestras fuerzas haciendo mover la retaguardia,
porque los efectos de una convencion de esla
especie se limitan y circunscriben 4 su objeto. No
se prohibe, pues, valernos de este medio para
. adormecer la vigilancia del enemigo. Pero no

. tendriamos derecho para desfilar impunemente
4 su vista. Y si la tregua no tiene un objeto par-
ticular y limitado, seria siempre un acto de ma-
lafe, 6 por mejor decir, de hostilidad actual,



314 ‘ DERECHO -
aprovecharnos de ella para avanzar en pais ene<-
migo u acupar un puesto- lmportante Por punto.
general, en los lugares cuya posesion se disputa,;
debemos dejar las cosas como estan, y abstener-
nos ‘de.toda empresa que pudiese perjudicar- al
enemlgo.

Si una plaza 6 provmma es abandonada vers
daderamente por.el enemigo, su ocupacion no
quebranta la tregua. El dar asilo 4 sus deser-
tores tampoco la infringe. Pero miéntras ella ~
dura no es licito aceptar la sumision de las
plazas 6 provincias que se. entregan. volunta-
riamente & nosotros, y mucho menos instigar-
las 4 la defeccion 6 tentar la fidelidad de los ha-
bilantes.

El derecho de posthmlmo como propio que
es de la guerra , se suspende. por la tregua.

Puede prohibirse en ella, -6 sujetarse & cua-
lesquiera restricciones, la comunicacion con el
enemigo. Los que han venide durante la tregua
al pafs que ocupan nuestras armas, pudieran &
su espiracion ser delenidos como- prisioneros,
aun cuando una enfermedad G otro obsticulo in-
superable les hubiese impedido volverse; pero es
mas generoso y humano darles un-plazo en que
les sea posible hacerlo.

Espirando el término del armisticio, se re-
nuevan las hostilidades sin necesidad de declara-
cion, Pero despues de una larga tregua se acos-
tumbra generalmente anunciarlas para dar al
enemigo la oportunidad de precaver las calami-
dades de la guerra, presténdose 4 la satisfaccion
que pedimos. ’ . .
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. 3. Otra especie (1) de convencion relativa &
1 guerra es la capitulacion de un ejéreito 6 pla-
za que se rinde 4 la fuerza enemiga. Para que
lo pactado en ella sea valido, de manera que
Jmponga a los dos ‘soberanos la obligacion de
eumplirlo, se requiere que los gefes no excedan
las facultades de que por la naturaleza de su man-
do se les debe suponer revestidos. Valdrd pues
lo que contraten sobre las cosas que les estédn
.sujetas: sobre la-posesion ‘natural, no sobre Ja
propiedad del territorio que sus armas dominan.
Concertaran legitimamente los tériminos en que,
ha de rendirse la plaza 6 ejército, y han de ser
tratados.los habitantes. Pero no. pueden dispo-
ner de fortalezas 6 provincias lejanas, ni re-
nunciar 6 ceder ninguno- de los derechos. de sus
soberanos respectivos, ni.prometer la paz 4 su
nombre. Si el 'uno de los generales insisle en
exigir condiciones que el otro no ¢ree tener fa-
cultad de otorgar, no les queda otro partido que
- ajustar.una suspension de armas para consultar
al soberano y aguardar sus dérdenes. - '

Las capitulaciones-obligan desde luego 4 log
stibditos de los gefes contratantes, y apenas es
necesario advertir que cuando estos no han tras-
pasado sus “poderes ,” deben ser religiosamente
observadas. - o

lgual valor y firmeza deben tener las con-.
venciones de los particulares con los gefes &
oficiales del- enemigo acerca de contribuciones,
rescales, salvaguardias &c. siempre que Jas pro-

v
L

" (1) Vattel, ib., §. 861 y sig.
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mesas de los unos 6 de los otros uo se extiendan.
& cosas de que no pueden disponer legitima-
mente (1).

El sequro (2) 6 salvo-conducto es una es-
* pecie de privilegio que se da & los enemigos para
que puedan transitar con seguridad. Llamase
tambien pasaporte, aunque esta palabra seaphca
mejor al permno de transito que se concede in-
distintamente & todos aquellos que no tienen al-
gun impedimento particular. '
Se da salvo-conducto no solo & las personas
sino 4 las propiedades, eximiéndolas de cap-
tura en alta mar 6 en territorio del estado ; ni
solamente al enemigo, sino a los convencidos 6
acusados de algun erfmen, para que puedan ve-
nir sin peligro de que se les castigue 6 enjuicie.
Todo salvo-conducto debe respetarse como
- emanado del soberano, sea que este mismo lo
otorgue, 6 alguna de las potestades subalternas
que tienen facultad paraello por la naturaleza de
sus funciones ordinarias 6 por comision especial.
Las "reglas siguientes determinan las obli-
-gaciones mutuas que proceden de la naturaleza
de este contrato: 1.2 El salvo-conducto se li-
mita & las personas, efectos , actos, lugares y
tiempos especificados en él. 2.2 Se entiende sin
embargo comprender el equipaje de la persona
& quien se dé y la comitiva proporcionada & su
clase, aunque para evitar dificultades lo mejor

(1) Véase lo dicho sobre las convenciones de las
potestades subalternas, en la P. 1, cap.'1x, art. 4.
(2) Vattel, lib. 1ix, ch. xvir, §. 265 y sig.
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es que se especifiquen y articulen ambos puntos
en el mismo salyo-conducto. 3.2 El asegurado no
tiene derecho para traer en su comitiva des-
terrados, fugitivos @ otras personas sospecho-
sas. 4.2 Puede ser hecho prisionero , luego que
se cumple el término del salvo-conducto; 4 me-
nos que una fuerza mayor le haya detenido en
el pais, en cuyo caso es juste darle un plazo
para su salida. 5.2 El salvo-tonduclo no espira
por la muerte 6 deposicion del que lo ha con-
cedido. 6.2 El soberano puede revocarlo aun an-
tes de cumplirse su término, pero dando al
portador la libertad de retirarse, 7.2 Si razones
poderosas obligan 4 detenerle contra su voluntad
por algun tiempo (como pudiera hacerse con otro
cualquier viajero, para impedir, V. gr., qué lle-
vase & nuestro enemigo una nolicia importante)
ge le debe tratar bien y soltarle lo mas pronto
posible. 8.2 Si el salvo-conducto tiene la clausula
por el tiempo de nuesira voluntad, puede ser
revocado 4 cada momento y espira con la muer-
te del que lo ha concedido.

5. Sobre los carteles 6 convenciones entre
los soberanos 6 los generales para el cange de
prisioneros , solo advertiremos que no €s licito
traficar 4 su sombra ni servirse de ellas para ur-
dir estratagemas hostiles. Ningun abuso es mas
reprensible que el de aquellos limitados medios
de comunicacion que exislen entre enemigos Y
son tan necesarios para mitigar las calamidades
de la guerra. ’

Por lo que toca 4 las convenciones que pue-
dan hacerse entre parliculares para el cange 6



348 - DERECHO*
rescalé -de prisioneros, y que en el modo an-
tiguo de hacer la guerra ocurrian mucho mas
4 menudo que en el presente, la doctrina de .
Valtel (1) puede reducirse & estas reglas: 1.2
El dereeho que uno tiene sobre su prisionero de
guerra, es trasferible: 2.2 El contrato de rescate
no puede rescindirse a pretexto de haberse des- -
cubierto que ‘el prisionero es de mas alta clase
6 mas rico de lo" que se habia creido al ha-
cerlo: 3.2 No estin obligados los herederos &
pagar el precio del rescate, si el prisionero fa-
lece: despues del contrato, pero antes de recibir
la libertad: 4. Cuando se suelta & un prisionero
4 condicion de que obtenga la liberlad de otro,
el primere es obhgado & ponerse otra vez en
poder .det enemigo, si el segundo fallece antes
de recibir la libertad: 5.2 EI prisionero que ha
_recibido la suya y antés de pagar-el rescale cae
de nuevo en poder del enemigo, no queda exen-
to por eso de la obligacion anterior; y si por el
conlrario, despues de a]ustado el rescate y an-
tes de recibir del enemigo la liberlad , la re-
- cobra por la suerte’de las armas , queda 'disuel-
to el contrato: 6.2 Como. por la muerte del pri-
sionero espira el derecho que el enemigo tenia
sobre su persona, espira al mismo tiempo la obli-
gacion de los rehenes que se hubiesen dado por
- 6l pero si esltos mueren, subsiste la ‘obligacion
del primero: 7.2 Si se ha sustituido un prisio-
.mero 4 otro, la muerte de cualquiera de ellos no
altera la condicion del sobrevmente. '

(1) Ib., § 379y sigs
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6 El \llimo de los tratados relativos 4 la
guerra es_el de paz que la termina, acerca del
cual haremos las observaciones siguientes (1).

Primera: Es privativo del soberano ajustar.
los tratados de paz. Sucede empero algunas ve-
ces que no es una misma la autoridad constitu-
cional 4 quien estd encomendado hacer la paz y.
la autoridad que declara y hace la guerra. En
Suecia despues de la muerte de Carlos. X1I, el -
rey podia declarar la guerra siv el comentlmlen-
to de la Dieta, pero hacia la paz con acuerdo .
del Senado. En los Estados Unidos ¢l presidente
puede hacer 1a- paz con el dictdmen y consen-. .
timiento de dos tercios del Senado; pero est
reservado al.Congreso declarar la guerra.
Segunda. Todas las clausulas del tratado de

paz son obligatorias para la nacion, si el promi-
sor (2) no Lraspasa en ellas 1as facultades de que -
esta revestide, El poder constitucional ‘que hace
la paz, Lliene para este fin todas las facultades
que la nacion ha depositado en los varios gefes y -
cuerpos que administran la soberanfa. Los pactos
que él celebra con el enemigo son waa ley su-
prema para lodos estos gefes y cuerpps. Si se
promete , por ejemplo, el pago de una suma de
divero, el cuerpo legislativo se hallaria, en vir-

(1) En este articulo se ha seguido principal-
mente 4 Vattel, liv. 1v, ch. 11, u1y 1v; y 4 Kent,
P. 1, lect. 8.

(2) No se entiende aqaf por promisor el ple= .
nipotenciario que negocia el tratado de paz, sino
la autoridad suprema que lo ratifica y le da valor,

\
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tud de esta promesa , obligado 4 expedir el acta
6 ley necesaria para llevarla 4 efecto, y no po-
dria negarse 4 ello sin violar la fe publica.
Tercera. El tratado de paz no deja de ser
obligatorio porque lo haya telebrado una anto-
ridad incompetenté, irregular 6 usurpadora, s
tiene la posesion aparente del poder que ejerce,
la cual basta para legitimar sus actos & los ojos
de las naciones extranjeras. En los tratados de
paz es aun mas preciso que en los otros alener-
se 4 esta regla. Los sucesos de la guerra emba-
razan 4 veces el 6rden politico de los eslados, y
& veces lo alteran y dislocan; y el exigir enton-
ces la rigida observancia de las formas constitu-
cionales serfa dificultar el restablecimiento de la
paz cuando es mas necesario, que es en eslas
épocas desastrosas. . ,
Cuarta.’En sentir de algunos el tratado es in-
mediatamente obligatorio aun cuando la autori-
dad que hace la paz haya excedido los poderes
que le estan sefialados , sea por las leyes funda-
mentales, sea por la naturaleza de las cosas. No
es raro verse una nacion en la necesidad impe-
riosa de comprar la paz con un sacrificio que en
el curso ordinario ninguno de los poderes cons-
tituidos ni tal vez ella misma tiene facultad de
hacer. Si la cesion inmediata de una provincia
es lo tnico que puede atajar la marcha de un
enemigo victorioso; si la pacion, exhaustos sus
recursos, se halla en la alternativa de obtener
la paz & este precio, 6 de perecer; un peligro
inminente de tanta magnitud da & sus mandata-
ries , por limitadas que sean sus facultades en
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otros casos, todas las necesarias para la salud
comun. Esta es una de las aplicaciones mas na-
turales y legitimas de aquel axioma de derecho
publico : salus populi suprema lex esto. ;Pero
quién determinaré. el punto preciso en que el
egercicio de este poder extraordinario empieza &
ser legitimo? Por la naturaleza de las cosas no
ruede ser otro que el mismo que ha de egercer-

. A-las polencias extranjeras no toca juzgar si
el deposilario de esta alta confianza abusa de ella.
Por consiguiente, sus actos ligan en todos casos
& la nacion y empefian su fe,

Esta doctrina tiene 4 su favor la préctica ge-
neral. En muchios estados se prohibe por las le-
yes fundamentales la enagenacion de los dominios
de la corona. Sin embargo, hemos visto & los
conductores de esos mismos estados enagenar
provincias y territorios de grande extension , aun
en circunstancias que no parecian autorizar el
egercicio de facultades extraordinarias.

~ En el caso de un abuso monstruoso la nacion
por sf misma 6 por sus 6rganos constitucionales
podria declarar nulo el tratado. Pero esto debe
hacerse luego. Su ajuiescencia aparente sanaria
los -vicios del tratado, cualesquiera que fue-
sen.

Quinta. El sobérano cautivo puede negociar
la paz; pero sus promesas no ligan &4 la nacion,
8i no han sido ratificadas por ella, & lo menos
tacitamente. S

Sexta. El beligeranle principal debe com-
prender en la paz & las naciones aliadas, es de-
cir, aquellas que le han prestado auxilios sin to-
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mar otra parte en la guerra; pero el tratado de’
aquel no es obligatorip & las otras, sino en cuan-
to quieran aceptarlo; salvo que le hayan autori-
zado para tratar & su nombre. )

Séptima. Los soberanos que se han asociade
para la guerra deben hacer la paz de concierto,
lo cual no se opone & que eada uno pueda nego-
ciarla por sf. Pero un aliado no tiene derecho',
para separarse de la liga y hacer su paz particu-
lar , sino cuando el pérmanecer en la guerra pu-
siese en inminerite peligro. el estado, 6 cuando
ofrecida una satisfaccion competente- por el ad--
versario , los aliados no luvnesen ya de su parte
la Jushcm '

Octava. Para facilitar la paz suele solicitar-
se 6 aceptarse la intervencion de una tercera po-
tencia como érbitra, mediadora 6 garante.

Novena. El .tratado de paz debe considerar-
se como una transaccien, en que ne se decide cuat
de las dos partes ha obrado injustamente, ni se
seniencian con arreglo & derecho Jas controver-
sias ‘que los diverses actos dc hostilidad pueden
haber excitado; sino se delermina de comun
acuerdo lo que debe darse 6 dejarse & cada uno
para que de alli en adelante queden exlinguidas
sus pretensiones.

Décima. Por el tratado de paz-eada una de
las partes contratantes renuncia el derecho de
comeler acles de hostilidad, sea- por el motivo
que ha dado ocasion & la guerra, 6 & causa de
lo que haya ocurride en ella ; 4 menos que uno
de los contratantes pueda apoyar con nuevos fun-
damentos sus pretensiones & la cosa disputada,
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Y que no la haya renunciado abgolutamente en
el tratado de paz. La amnistia u olvido comple-
to de lo pasado va envuelta necesariamente en
él, aun cuando csto no se exprese, como easi
siempre se hace en el primer articulo, ,
Undécima. Las pretensiones 6 derechos acer-
ca de los cuales el tratado de paz nada dice, per--
manecen en el mismo estado que dntes; y los
tratados anteriores que se citan y confirman en
él, recobran toda su fuerza, como si se mserla-
ran literalmente,
Duodécima. La clausula que repone las cosas
-en el estado anterior & la guerra (in statu quo
ante bellum ) se entiende solamente de las pro-
piedades terriloriales, y se limita & las mutacio-
-nes que la guerra ha producido en la posesion
natural de ellas; y la base de la posesion actual
Cuti possidetis) se refiere & lg época sefalada en
el tratado de paz, 6 & falta de esta especnﬁcaclon,
a la fecha misma del tratado.
Las observaciones que siguen son relativas &
su ejecucion 6 infraccion.
Primera. Concluido el tratado, es obliga-
«torio 4 los sibditos de cada una de las partes
contralantes:desde el momento que llega & su
‘noticia; y las presas hechas despues de la da-
ta del tratado,.6 despues del término prefi-
Jado en él, se deben restituir 4 los propieta-
rios, del mismo modo que en la tregua. Por
-conslguseute si no se han fijado plazos para la
cesacion de las hostilidades, los apresadores que .
‘han obrado de buena. fe estan solo obligados 4 la
restitucion de lag propiedades existentes; ni estd

23
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obligado & mas el soberano , suponiendo que ha-
ya tomado las medidas necesarias para hacer sa-
ber inmediatamente & sus subditos la termina-
cion de la guerra. Pero si se han fijado plazos -
diferentes segun la varia situacion y distancia de
_Jos lugares , como el objeto de esta medida es ob-
- _viar la excusa de ignorancia, los apresadores, 6 el
soberano de quien dependen, estan obligados no
. .solo & la restitucion de las presas hechas en tiem-
po inhdbil, sino 4 la indemnizacion de perjuicios.

Suponiendo que se haya fijado cierlo plazo
Jpara la cesacion de las hostilidades en un lugar
-dado , y que sabiéndose la paz, se haya hecho
allf una presa antes de espirar aquel plazo, se
ha dispulado entre los publicistas si debia res-
tituirse la presa. Parece que el apresamiento de-
be tenerse por ilegal y nulo, pues (como adv'zr-
te Emerigon) si el conocimiento presunlo de la
paz, despues del término sefialado para el lugar
en que se hace la presa, es bastante causa para
declararla ilegitima y ordenar su restitucion, el
conocimiento positivo lo serd todavia mas. Pero
los tribunales franceses expresaron diferente con-
cepto en el caso del Swineherd , buque brilanico
apresado por el corsario francés la Belona. El
1.2 de Octubre de 1801 se firmaron prelimina-
res de paz entre la Francia y la Inglaterra, y se -
estipulé por el arliculo 11 que toda presa hecha
en cualquiera parte del mundo cinco meses des-
pues fuese ilegitima y nula. El corsarie salié de
la isla de Francia el 27 de Noviembre , :antes de
tenerse noticia del tratado, y apreso al -Swine-
herd el 24 de Febrero de 1802 en un'lugar &
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que no correspondia para la cesacionde las hosti-
lidades menor plazo que el de cinco meses. La pro-

. piedad, pues, fué-apresada en tiempo habil; pe-
70 8¢ probé que el corsario habia visto varias
veces en la gaceta de Calcuta, dias antes del
rompimiento, la proclamacion del rey de Ingla-
terra, notificando la paz y el contenido del artf-
culo 11. El buque inglés, sin embargo, fué lle-
vado & la isla de Francia, juzgado y condenado;
y el consejo de presas de Paris confirmé la sen-
tencia, fundindose por una parte,.en que la
proclamacion del rey de Inglaterra , desnuda de
toda atestacion francesa, no era para el.corsario
una prueba auténtica de la existencia de la paz,
y por otia, en que no habia espirado el término
para la legitimidad de las hostilidades en los ma-
res de Orieate. '

Si es ilegftima la presa-en tiempo inhabil, ro
lo es menos la represa. Un buque de guerra bri-
tanico habia represado una nave mercante de su
nacion, apresada por un corsario americano. La
presa, aunque no sentenciada, era valida, como
hecha sin neticia del tratado de paz de 1814, y
antes de espirar el plazo. Pero la represa era
‘jlegal , porque le faltaba esta ultima circunstan-
cia. El juzgado declar6 que la- posesion del cap-
tor americano era legitima, y que no se le podia
despojar de ella despues de la restauracion de la

az , que sancionaba todas las adquisiciones bé-
icas; porque la paz, llegado el momento que se
ha prefijado para que empiece A obrar, pone fin
al uso de la fuerza, y exiingue por consiguiente
toda esperanza de recobrar lo que se ba llevado

~
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infra presidia, aunque no se haya condenado
por ningun tribunal.

Segunda. Con respecto. & la cesion de plazas
¢ territorios , el tratado de paz produce solamen-
te un jus ad rem, que no altera el carécter de
la cosa cedida, hasta que su posesion se haya
trasferido de hecho. El poseedor que no ha de-
morado la entrega estipulada por el tratado de
paz, tiene derecho 4 los frutos hasta el momen-
to de verificarla. Pero como las contribuciones
impuestas al pafs conquistado son actos de hos- -
tilidad, solo se deben al conquistador por el de-
recho de la guerra aquellds que se han devenga-
do antes de la fecha del tratado de paz, 6 antes
del término prefijado en é] para poner fin & las
operaciones hostiles,

Tercera. Las cosas cuya restitucion se ha es-
tipulado simplemente, deben devolverse en el
estado en que se tomaron, bien que con los de-
terioros y menoscabos que hayan sufrido por un
efecto de la guerra. Las nuevas obras que el cons -
quistador ha construido y puede demoler sin de-
trimento de las antiguas, no se incluyen en la
restitucion. Si ha arrasado las fortificaciones an-
tiguas y construido nuevas, parece natural que
estas mejoras se sujeten 4 la misma regla que los
dafios y pérdidas ocasionados por la guerra. Mas
para evitar disputas lo mejor es arreglar todos
estos puntos con la mayor claridad posible en el -

- tratedo de paz.
. Cuarta. Los pueblos libres, 6 los que aban-
donados por su soberano se hallan en el caso de
proveer & su salud como mejor les parezca, y



DE GENTES. 357
que en el curso de la guerra se entregan volun-
tariamente & uno de los ln.hgerantes, no se com-
prenden en la restitucion de conquista estipulada
en el tratado de paz.

Quinta. Entre este y los otros tratados hay
una diferencia digna de potarse, y es que no se
anula por la circunstancia de haber sido obra de
Ja fuerza. Declarar la guerra, es remitirse 4 la
decision de las armas. Solo la extrema iniquidad
de las condiciones puede legnumar seme,ante ex-
cepcion,

Sexta. lImporta distinguir envlre, una nueva
guerra, y la continuacion de la anterior por el
quebrantamiento del tratado de paz. Los derechos
adquiridos por este subsisten & pesar de una
nueva guerra, pero se extingueg, por la infrac-
cion del tratado; pues aunque el estado de hos-
tilidad nos autoriza para despejar al enemigo de
cuanto posee, con todo cuando se trata de nego-
ciar la paz-hay gran diferencia entre. pedir con-
cesiones nuevas 6 solo la restitucion de lo que ya
se gozaba tranquilamente, para lo cual no se ne-
cesita que la suerle de las armas nos haya dado
una superioridad decidida. Afiadese 4 esto, que la
infraccion del tratado de paz impone & las poten-

“cias garantes la necesidad de soslenerlo, repro-
duce el casus federis para los aliados, y da & la
ofensa un caracter de perfidia que la agrava.

Séptima. De dos modos puede romperse el
tratado de paz: 6 por una conducta contraria &
la esencia de lodo tratado de paz (como lo seria
cometer hostilidades sin motivo plausible des-
pues del plazo prefijado para su terminacion , 6.



358 DERECHO
alegando para cometerlas la misma causa que ha-
bia dado ocasion & la guerra, 6 algunos de los
acontecimientos de ella); 6 por la infraccion de
alguna de las clausulas del tratado, cada una de
las cuales, segun el principio de Grocio, debe
irarse como una condicion de las otras.

Octava. La demora voluntaria en el cumpli-
m‘iiento de una promesa es una infraccion del tra-
tado.

Novena. Si en el tratado se impone una pe-
na por la infraccion de una cldusula, y el infrac-
tor se somete 4 la pena, subsiste en su fuerza el
tratado.

Décima. La conducta de los giibditos no in-
fringe el tratado, sino cuando el soberano se la
apropia, autoriandola 6 dejandola impune.

Undécima. La conducta de un aliado no es
ir{:putable al otrc®, si este no toma parte en
ella. ,

Duodécima. - Finalmente, si se ha contrave-
nido por uno de los contratantes & una cldusula -
del tratado de paz, el otro contratante es &rbi-
tro 6 de dejarlo subsistir, 6 de declararlo in-
fringido.
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CAPITULO X.

-

DE LA GUERRA CIVIL Y DE OTRAS ESPECIES
DE GUERRA.

.

1, Guerra civil. 2, Bandidos. 3. Piratas.

1. Cuando (1) en el estado se forma una fac-
cion que toma las armas contra el soberano, pa-
ra arrancarle el poder supremo 6 para imponer-
dJe condiciones, 6 cuando una republica se divide
en dos bandos que se tratan mutuamente como
enemigos, csta guerra se llama civil, que quiere
decir guerra entre ciudadanos. Las guerras ci-
viles empiezan & menudo por tumultos populares
y asonadas, que en nada conciernen 4 las nacio-
nes extranjeras; pero desde que una faccion 6
parcialidad domina un territorio algo exlenso, le

* da leyes, establece en él un gobierno, adminis-
tra justicia, y en una palabra, egerce actos de-
soberanfa, es una persona en el derecho de gen-
tesy y por mas que uno de los dos partidos dé
al otro el titulo de rebelde 6 tirénico, las poten-

" cias extranjeras que quieren mantenerse neu-
trales, deben considerar 4 entrambos como dos
estados independientes entre si y de los demaés,

(1) Vattel, lib, ur, ch. xvur
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& ninguno de los cuales reconocen por juez de sus
diferencias. ‘
En la primera época de la guerra de las co-
lonias hispano-americanas para sacudir el yugo
de su metrépoli, la Espafia , solicité de los otros

.estados que mirasen 4 los disiderites como rebel-

des, y no como beligerantes legitimos; pero no
obstante la parcialidad de algunos de los anti-
guos gobiernos de Euvopa 4 la causa de Espaiia,
ninguno -de ellos ha' disputado 4 las nuevas na-
ciones el derecho de apresar las naves y propieda-
des de su enemigo en alta mar; y las potencias
que no estaban infatuadas con los extravagantes
Yy absurdos principios de la Santa Alianza, guar-
daron una rigurosa neutralidad en la contienda.
La Corte Suprema de los Estados Unidos declar,
el afio de 1818, que «cuando se enciende la guer-
ra civil en una nacion, separdndose upa parte
de ella del gobierno. antiguo y erigiendo otro
distinto, los tribunales de la Union debian mi-
rar al nuevo gobierno como lo miraban las auto-
ridades legislativa y egecutiva de los Estados Uni-
dos; y mientras estas se manlenian neutralcs
reconociendo la existencia de una guerra civil,
los tribunales de la Union no - podian . considerar
como criminales los actos de hostilidad que la
guerra autoriza, y que el nuevo gobierno egdtu-~
tase contra su adversario.» Segun la doctrina de
aquella Corte, « el mismo testimonio que hubie-
ra bastado para probar que una persona 6 buque

- estaban al servicio de una potencia reconocida,

era suficiente para probar que estaban al servi-

cio de uno de los gobiernos nuevamente crea-

~
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dos.» Igual declaracion se hizo en'la causa de /a
Divina Pastora el afio de 1819. En la de'N. S.
de la Caridad, el mismo aio, decidi6 la Corte
Suprema que «los apresamientos que se hacian
por los corsarios de aquellos gobiernos debian
mirarse como ejecutados jure belli, de la misma
manera que los que se hiciesen bajo la bandera
de Espafa, siempre que en elles no se violase
la neutralidad-de los Estados Unidos; que si la
una 6 la otra parte llevaba sus presas & puerlos
de jurisdiccion americana, era un deber de los
juzgados respetar la posesion de los captores; y
que si esta posesion se turbaba por algun acto
de ciudadanos de América , debian restituirse lus
cosas & la situacion anterior (1).» ,

Desde que un nuevo estado que se forma por
una guerra civil 6 de otro modo, egerce aclos
de soberano, tiene un derecho perfeclo & que
las naciones con quienes no estd en.guerra no
estorben en manera alguna el egercicio de su in-
dependencia. Las potencias extranjeras pueden
no entrar en correspondencia directa-con él
bajo formas diplomaticas: esta especie de re-
conocimiento solemne depende de otras con-
sideraciones que estan sujetas al juicio particular
de cada potencia ; pero las relaciones internacio-
nales de derecho natural no dependen de este re-
conocimiento.porque se derivan de la mera po-
sesion de la soberanfa.

Considerandose las dos facciones civiles como

(1) Elliot’s, Ref., n, 142, 160, 165,
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dos estados independienles, se sigue tambien
que las naciones extranjeras pueden obrar bajo
todos respectos con relacion & ellas, como
obrarian con relacion 4 los estados antiguos; ya
abrazando la causa del uno contra el otro, ya in-_
terponiendo su mediacion, ya manteniéndose en
una neutralidad perfecta, sin mezclarse de nin-
gun modo en la querella. En esto no tienen otra
regla- que consultar que la justicia y sun propio
interéds; y si se deciden por la neutralidad, les
es licito mantener las ‘acostumbradas relacxones
- de amistad y comercio con ambos , entablar nue-
vas, Y aun reconocer. formalmente la indepen-
dencia de aquel pueblo que haya logrado estable-
cerla por las armas.

Dedacese del mismo principio que los dos
partidos contendientes deben observar las leyes
comunes de la guerra. Si uno de ellos cree tener
derecho para matar 4 los prisioneros, su adver-
gario usara de represalias : si aquel no observase
ficlmente las capitulaciones y treguas, el otro
1o tendria confianza en sus promesas, y no ha-
bria modo alguno de abrir tratos y comunicacio-
nes entre ellos, aun para objelos de comun inte -
Xés: si por una parte se hiciese la guerra & san-
gre y fuego, por la otra se haria lo mismo; y
de aquf resultaria un estado de cosas sumamente
funesto y calamitogo para la nacion, cuyos males
no podrian tener fin sino por ¢l esterminio com-
pleto de uno de los dos partidos.

Cuando el soberano ha vencido al partido
opuesto y le ha obligado & pedir la paz, es cos-
tumbre concederle una amnistia general, ex-
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ceptuando de ella a los autores y cabezas, 4 los
cuales se castiga segun las leyes. Ha sido harto
frecuenle en los monarcas violar las promesas
de olvido y clemencia con que lograban ter-
minar una guerra civil, y no ha faltado legisia~
cion que autorizase expresamente la infidelidad,
dando por nulo todo pacto 6 capilulacion entre
el soberano y sus vasallos rebeldes ; pero en el
dia mngun gobierno cullo osaria profesar se-
mejante principio.

2. Llamamos aquf bandidos los delincuentes
que hacen armas contra el gobierno establecido
para sustraerse & la pena de sus delilos y vivir
del pillaje. Cuando una cuadrilla de facinerosos
8e engruesa en términos de ser necesario atacar-
la en forma y hacerlo la guerra, no por eso se
reconoce al enemigo como beligerante legitimo.
Es licito , por consiguiente, solicitarlos 4 la de-
feccion: sus prisioneros no tienen derecho 4 nin-
guna indulgencia: sus presas no alteran la pro-
piedad : las naciones extranjeras no les deben
asilo, y sus naves pueden ser tratadas como pi-
réticas por cualquier buque de guerra 6 corsario
que las encuentre,

Hécese . siempre una gran diferencia entre
esta clase de delincuentes y los que toman ar-
mas para sostener opiniones politicas, aun cuan-
do el furor de partido , como sucede & menudo

“en las disensiones civiles, los arrastre é oometer
algunos actos de atrocndad

Pero en ningun caso y contra ninguna es-
pecie de enemigos es permitida la infidelidad en
el cumplimiento de los pactos. .
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. 3. La pirateria (1) es un roboe 6 depredacion
ejecutada con violencia en alta mar, sin auto-
ridad legitima. Los piratas son en el mar lo mis-
mo que los bandoleros ¢ salteadores en tierra,
y se miran como violadores atroces de las leyes
universales de la sociedad humana y enemigos
de todos los pueblos. Cualquier gobierno estd
pues autorizado & perseguirlos y & imponerles
pena de muerte ; severidad que no parecerd ex-
cesiva si se loma en consideracion la alarma ge-
neral que esta especie de crimen produce, la fa-
cilidad de perpetrarlo en la soledad del Océano,
la crueldad que por lo comun lo acompaia, la
desamparada situacion de sus.victimas, y lo di-
ficil que es descubrirlo y aprehender 4 los reos.
Los piratas puedeniser atacados y exter-
minados sin ningund™eclaracion de guerra; y
aunque lleguen & formar una especie de socie- -
dad, que esté sometida & ciertas reglas de su-
bordinacion y practique en su régimen interior
los principios de justicia que viola con el resto
del mundo, sin embargo no se les considera ja-
mas como una asociacion civil, ni como beli-
gerantes legftimos: la conquista no les da de-
recho alguno; y la ley comun de las naciones
autoriza & los despojados para reclamar su pro-
piedad donde quiera que la encuentren. 4 pira-
tis et latronibus capta dominium non mulani,
es un principio universalmente recibido.
No puede haber duda alguna acerca de la
- competencia de la autoridad legislativa de un es-

()} Keat's » Comment., P, I, lec}. IX.
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tado para restablecer leyes arreglando el modo
de proceder contra los piratas; ni importa con-
tra quién 6 en qué lugar se haya cometido un
acto de piraterfa, para que esté sujeto 4 la ju-
risdiccion de cualquiera potencia. Pero ningun
soberano tiene la facultad de calificar de tales
los actos que no ‘se hallan comprendidos en la

definicion de este delito, generalmente admitids.

Un gobierno podra declarar que esta 6 aquellg
ofensa perpetrada & bordo de sus buques es pi-
raterfa; pero él solo podra castigarla si la ofen-

sa no es de aquellas que el derecho de gentes .

considera como un acto piratico. El congreso
americano declaré el afio de 1790 que era pira-
terfa todo delito comelido en el mar, que si lo
fuese en tierra sujetaria sus ejecutores 4 la pena
de muerte. Sin embargo, como esla ley da una
latitud excesiva & la definicion del derecho de
gentes, no legitimaria la jurisdiccion de los tri-
bunales americanos sobre los actos cometidos
bajo la-bandera de otlra nacion, que no fuesen
rigurosamente piraticos. Coes

Ademés, como toda nacion es juez com-
Ppetente para conocer en un crimen de pirateria,
Ja sentencia absolutoria de una de ellas es va-
lida para las otras, y constiluye una excepcion
irrecusable contra toda nueva accion por el mis-
mo supuesto delito, donde quiera que fuese in-
tentada. :

Un extranjero que obra en virtud de co-
mision legitima, no se hace culpable de pira-
terfa, mientras se cifie al cumplimiento de sus
instrucciones. Sus aclos pueden ser hostiles, y
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su nacion responsable por ellos; pero el que Jos
ejecuta no es pirata, En una causa aute el al-
mirantazgo britauice en 1801 , se pretendié que
el apresamiento y venta de un bugue inglés por
un corsario argelino no trasferia la propiedad,
porque la presa era piratica. El tribunal, sin
embargo, decidié que los estados herbenscos ba-
bian adquirido de largo tiempo atrés el caracter
e gobiernos eslablecidos; que si bien sus nocio-
nes de justicia eran diferentes de las que regian
entre los estados cristianos, no podia disputarse
Ja legalidad de sus actos piblicos; y que por con-
siguiente el titulo derivado de una captura ar-
gelina era vdlido contra el primilivo propie-
tario.

En una causa Juzgada en 1675 se declard
que un corsario, aunque luviese patente legili-
ma, podia ser tralado como pirata, si excedia
los términos de sus instrucciones. Bynkers-
choeck nmpugna esta peligrosa doctrina. Mien-
tras el corsario no se despoja de su caréacter na-
cional'y obra como pirata, no se puede ejercer
semejante especie de jurisdiccion sobre sus aclos.




e ————————————————

PARTE TERCEKA.

DIRRCWOS T ITNCIONRS DB DS
ADBRETS DIPIOWMALEREOS.

e D G s

CAPITULO PRIMERO.
DE LOS MINISTROS DIPLOMATICOS,

1. Diplomacia. 2. Derecho de legacion 6 embaja-
da. 3. Privilegios de los ministros diplomaticos.
4. Sus varias clases. 5. Documentos relativos &
su cardcter publico. 6. Su recibimiento.- 7. De
qué modos suelen terminar sus funciones. 8. Su
despedida. '

1. No pudiendo (1) las naciones comunicar
unas con otras por si mismas; ni ordinariamen-
te por medio de sus conductores 6 gefes supre-
mos, se valen para ello de apoderados 6 manda-
tarios , que discuten 6 acuerdan entre si 6 con
los ministros de negocios extranjeros de los es-

1) Para la materia de este y el siguiente capi-
tulo he tomado por guia 4 Vatte) (liv. IV, ch. V
y sig) y el Manual Diplomdtico de Marlens.
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tados & que se les envia, lo que juzgan conve-

niente 4 los intereses que se~ les han cometido.

Estos mandalarios se llaman ministros 6 ajentes

diplomaticos , y tambien ministros publicos , con-

trayendo esle término, que de suyo significa to-
da persona que administra los negocios de la na-
cion, & los que estén encargados de ellos cerca
de una potencia extranjera. La diplomdtica era
solo el arte de conocer y distinguir los diplomas,
eslo es, las escrituras pablicas emanadas de un
soberano; pero habiéndose dado aquella denomi-
nacion & los embajadores 6 legados que los sobera- -
nos se acreditan mutuamente, hoy se llama tam-
bien diplomdtica 6 diplomacia la ciencia que tra-
ta de los derechos y funciones de estos minis-

tros. .

2, Todo soberano tiene derecho de enviar y
recibir ministros piblicos. Una alianza desigual,
un tratado de proteccion, no despoja & los esta-
dos de este derecho, si expresamente no lo han
renunciado. Tampoco estén privados de €l (no
habiendo intervenido renuncia expresa) los esta-

“dos federados, ni los feudatarios. Y lo que es
mas, pueden gozar de esta facultad, por conce-
sion del soberano 6 por costumbre , comunida-
des y gefes que no estan revestidos del- poder
supremo; en cuyo caso se hallaban los vireyes

_de Napoles , y los gobernadores de Milén y de
los Paises Bajos, obrando en nombre y por au-
toridad del rey de Espafia, y las ciudades de
Suiza que como las de Neuchatel y Bienne te-
nian el derecho de bandera 6 de levantar tropas
Yy dar auxiliares-a los principes extranjeros.
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- Kl derecho de embajada es una regalfa que,
oomo lodas las otrag, reside originalmente en
la pacion. La ejercen ipso jure los depositarios
de la soberania plena, y en virtud de-su autori-
dad constitucional los monarcas que concurren
con las asambleas de nobles y diputados del pue-

lo 4 la formacion de las leyes , y aun los gefes
‘ejecutivos de las repiblicas, sea por si solos 6
con intervencion de una parle 6 de todo el cuer-
po legislativo. En los interregnos el ejercicio de
csle derecho recae naluralmente en el gobierng
provisional 6 regencia, cuyos agentesdiplomali-
cos gozan de iguales faculltades y prerogativas
que los del soberano ordinario.

Es costumbre” conceder libre trénsito & Ios
ministros que dos cslados envian uno 4 otro, y
pasan por el territorio de un tercero, Sise rehu‘-
sa 4 los de una potencia enemiga 6 neutral en
tiempo de guerra, es necesario justificar csta
conducta con buenas razones; y aun serfa mas
necesario hacerlo asi en-tiempo de paz,, cuandp
recelos vehementes de tramas secretas contra la
scguridad del eslado. aconscgnsen la aventurada
providencia de negar el trnsito. 4 los agentes di-
_plomélicos de una poltencia extranjera.

Se deben recibir los ministros de un sobera-
no amigo; y aunque no estamos estrtclamente
obligados a lolerar su residencia perpetua, esia
practica es tan general en el dia, que no pudié-
ramos separarnos de ella sin muy graves moli-
vos. El ministro de un enemigo no puede venir
& tratar con nosotros, si no es con permiso es-
pecial, y bajo la protecgion de un pasaporte .6

. ‘ % re.
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salvo-conducto; y es regla general concederlo,
cuando no tenemos fundamento para recelar que .
viene & introducir discordia entre los ciudadanos
6 los aliadus, 6 que solo trala de adormecernos
con esperanzas de paz.

Cuando fina nacion ha mudado su dinastia ¢
su gobierno, la regla general es mantener con
ella las acostumbradas relaciones diplomaticas.
Porlarnos de otro modo, serfa dar & entender
que no reconocemos la legitimidad del nuevo 6r-
den de cosas { lo que bastaria para justificar un
rompimiento. , v

3. La persona del ministro ptblico se ha
mirado siempre como inviolable y sagrada. Mal-
~ tratarle 4 insultarle es an delito contra todos los
pueblos; & quienes interesa en alto grado la se-
guridad de sus representantés , como necesaria
para el desémpefio de las delicadas funciones que
Jes estén cometidas,

Esta inviolabilidad del ministro publico se le
debe principalmente de parte de la nacion &
quien es enviado. Admitirle como tal es empe-
fiarse & concederle la proteccion mas sefialada y
& defenderle de todo insulto. La violencia en
otros casos es un delilo que el soberano del ofen-
sor puede tratar con indulgencia ; contra el mi-
nistro publico, es un atentado que infringe la
fe nacional, que vulnera el derecho de gentes, y
cuyo perdon tocd solo al principe que ha sido
ofendido en la persona de su representante. Los
actos de violencid coutra un ministro piblico no
pueden permitirse 6 éxcusarse sino en el caso
en que éste, provocdndolos , ha puesto & otro
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én la necesidad de repeler la fuerza con la fuer-
za. Cuando el_ministro es insultado por personas
que no lenian conocimiénto de su carécter, la’
ofensa desciende & la clase de los delitos cuyo
casligo pertenece solamente al derecho civil.

La misma seguridad 8¢ debe 4 los parlamen-
tarios 6 trompetas en la guerra; y aunque no
estamos obligados & recibirlos, sus persongs son
inviolables, mientras se limilan & obrar como
talés; y no abusan de su caracter para dabarnos.
Pero debe notarse que la comunicacion por me-
?IO de parlamentarios solo tiene lugar enlre ge-
es.

Otro privilegio dél ministro piiblico es el es-
tar exento de la jurisdiccion del estado en que
reside; independencia uecesaria para el libre
ejercicid de sus funciones, pero que no debe con-
vertirse en licencia. Esla pues obligado & respe-
tar las leyes del pais, las reglas universales de

- justicia, y los derechos del soberano que le dis+
pensa acogida y hospitalidad. Corromper 4 los
subditos, sembrar entre éellos ‘1a discordia, se-
rian en un ministro pubhoo actos de perﬁdla que

-deshonrarian & su racion.

Si un mivistro délinque,’ es necesario re-
currir & su soberano para que haga justicia. Si
ofende al gobierno con quien ha sido acreditado,
se puede,.segun la gravedad de los casos, 6 pe-
dir & su.soberano que le retire; ¢ prohibirle el
presentarse €n la corte ; mientras que éste ; in-
formado de sis hechos, toma providencia, 6
mandarle salit del estado. Y 8i el ministro se
propasa hasta el extremo de emplear..la fuerza
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é valerse de medios atroces, se despoja de sw .
cardcter y puede ser {ratado como enemigo. -

En casos criminales no debe el ministro cons-
tituirse actor en juicio, sino dar su queja al so-
berano para que el personero piblico proceda
contra el delincuente.
«  Esta independencia de la jurisdiccion territo-
rial se verifica igualmente en materias civiles. Asf
es que las deudas que un ministro ha contraido
anles 6 en el curso de su migion, no pueden au-
torizar su arresto, ni el embargo de sus bienes,
ni otro acto de jurisdiccion, cualquiera que sea;
& menos que el ministro haya querido renunciar
su independencia, ya tomando parte en alguna
negociacion mercantil, ya comprando bienes rai-
ces, ya aceptando un empleo del gobierno cerca
del cual reside. En todos estos casos se entiende
-que ha renunciado técilamente su independencia
de la jurisdiccion civil sabre lo concerniente &
aquel trafico, propiedad 6 empleo. Lo mismo su-
cede si para causas civiles se constituye actor en
juicio, como puede egecutarlo sin inconveniente
por medio de un procurador 6 abogado.

Un siibdito no puede aceptar el encargo de
representanteé de un soberano extranjero sin per-

. miso del suyo propio, & quien es libre el rehu-

sarlo 6 concederlo bajo la condicion de que este
nuevo cardcler no suspendera las obligaciones del
primero. Sin esta declaracion expresa se presu-
miria la independencia del ministro.

‘Para hacer efectivas las acciones ¢ derechos
civiles conlra el ministro diplomatico, es nece-
8ario recurrir & su soberano; y aun en los casos
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en que por una renuncia explicita 6 presunta se
halla sujeto 4 la jurisdiccion local , solo se puede
proceder contra él, como contra una persona au-
sente. En efecto, es ya un principio del derecho
consuetudinario de las naciones, que se debe con-
siderar al mimstro publico, en virludde la inde-
pendencia de que goza, como si no hubiese sali=
do del territorio de su soberano, y continuase
viviendo fuera del pafs en que reside realmente,
La extension de esta exterritorialidad depende
del derecho de gentes positivo, es decir, que pue-
de ser modificada por la costumbre 6 las conven-
ciones, como efectivamente lo ha sido en varios
estados. El ministro no puede ni extenderla ‘mas
alla de estos limiles, ni renunciarla en todo 6
. parte sin el consentimiento expreso del soberano
& quien representa.

Los ministros dnplomatlcos gozan tambien de
una plena libertad en el egercicio de su religion,
‘4 lo menos privado. -

Otro de sus privilegios es la exencion de todo
impuesto personal. En cuanto 4 la inmunidad de
derechos de entrada y salida para los efectos dé
‘Su uso y consumo, es licito 4 los gobiernos -ar-
reglarla como mejor les parezca, y los abusos &
que ha dado lugar han inducido en efecto 4 mu-
chas cortes 4 limitarla considerablemente; por lo
que el ministro deberé contentarse con gozar de
Jos privilegios que en el pais de su residencia se
dispensan generalmente 4 los de su_grado, 4 me-
‘nos- que por convencion § & titulo de reciproci-
dad crea tener derecho 4 alguna distincion parve.
‘licular. -Hay paises- en-.que Ro se permite-a los
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ministros la introduccion de mercaderfas prohi-
bidas, 6 4 lo menos se les limita comsiderable-
mente ; y en este casg estdn obligades & tolerar
la mua de los efectos que reciben de Pais ex-
tranjero; pero nunca en su caga.

Su equipaje est4 generalmente exento de vi-
sita; bien que en esta materia lag leyes y ordes
nanzas de cada pafs varian mucho.f 4

-Los impuestos destinados al alumbrado y lim-
pieza de las calles, & la congervacion de caminos,
puentes, calzadas, canales, &c., siende una jus-
ta retribucion por el uso de ellos, no se com-
prenden en la exencion precedente,

<La morada del ministro no estd libre de los
impuestos ordinariog sobre los bienes inmuebles,
pero lo estd completamente de la carga de aloja-
mlcntos y de toda otra servidumbre -municipal;
ui es licito 4 los maglstrados entrar en ella de
propia autqndad para registrarla ¢ extraér per-
sonas 6 efectos. El ministra, par otra parte, no
debe abusar de esta inmunidad danda asilo & los
enemigos del gobierno 6 4 los malhechores. Si .
tal hiciese , el soberano det pafs tendria derecho

" para examinar hasta.qué puntq debia respetarse
el asilo, y tratindese da delitog de estado, po-
dria dar érdenes para:que se rodease de guardias
la casa del ministro , para insistic enla entrega
.del reo y aun para extraerlo por fuerza,:

Las carrozas de los ministrog extranjeros es-
tan exentas de los visilas ordinarias de los oficia-
les de aduana, pero les estd prohlbula servirse
de ellas para favorecer. lp evasion de reos.

(zozan de una inviolabilidad particular MS?;
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fas y despachos del ministro, que solo pueden
aprehenderse y registrarse, cuando este viola el
derecho de gentes tramando 6 favoreciendo cons-
piraciones contra el estado, , R

Los privilegios del ministro se comunican. &
su esposa, hijos y .comiliva. Los tribunales na
pueden intentar proceso contra las personas que
la componen ; pero si entre ellas hay naturales
del pafs y alguno de estos comete un delito, es
necesario solicitar la autorizacion del ‘ministre
para que el delincuente comparezca 4 ser juzga=
do; y el juicio no se ejecuta, si el agente diplo+
mético no se presta 4 ello inmediatamente, 6 s
el reo no es despedido de su_servicio, En maten
rias civiles swcostumbra conceder & los minigy

* tros de primera y segunda clase una jurisdiccion
especial , aunque- limitada, sobre los individuog
de su comitiva y servidumre. El gefe de la les
gacion: puede autoriza¥ sus: lestamentos , coptra-
‘tos y demads actos civiles ; y cuando es necesaria
]a-declaracion judicial de algutio de ellos , .8 C08=
tumbre pedir & aquel gefe: por el- ministetio: de
relaciones exteriores , que:le haga comparecer
ante el tribunal ; 0 gue se, sirva recibir su.declar
racion, por sf mismf 6. por el secretario de:legar
cion, y comunicarla en debida forma. Lai, jugise
diccion de los agentes diplomaticos sobre su_ico-
miliva y servidumbre. en: materias criminales
. {que tampogo s concede. generalmente:sing.a:lop
de. primera.6 segunda clase) es:una materia-que
debe -determinarge enire las dos; cortes, 6:4 fakr
ta de conygneiones, por Ja-costumbre -.que FT
embargo no es. siempro.saciepte para; SeEviv e
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regla. Solo en materia de delitos cometidos en’el
interior de la casa del ministro por las personas
que la habitan 6 contra ellas, y cuando el reo
es aprehendido en la misma casa, se reconoce
generalmente como una consecuencia de la ex-
territorialidad, que las autoridades locales no
puedan demandar su extradicion para juz-
garle.”

Los privilegios del ministro empiezan desde el
fnomento que pisa el territorio del soberano para

‘quien es acreditado, supvniendo que-este se ha-

He instruide de su-mision; y no cesan hasta su
salida, ni por las desavenenclas que pueden -
ocurrir entre las dos cortes, ni por la guerra
misma.

Los privilegios de mvnolabihdad y exterritoria-
lidad se extienden por cortesfa aun 4 los minis-
tros diplométicos que se hallan de transito 6 por
algun accidente en el territorio de una tercera
polencia ; bien que para ello es necesaria la de-
claracion expresa é técjta del soberano territo-
rial. El pasaporte de este soberano permitiéndo-
les el transito ¢ residencia con el cardcler de mi-
nistros diplomaticos, es lo que hace las veces de
aquella declaracion en la mayor parte de los es-
tados de Europa.

4. Hay varias especies de misiones diplomé-
ticas : unas son permanentes, otras temporales 6
extraordinarius; unas pablicas, otras secretas;
unas dirigidas & verdaderas negociaciones, otras
de pura ceremonia 6 de eliqueta, como para dar
una enhorabuena 6 pésame 6 para uotlﬁcar la
‘exallacion de un prineipe al trono,
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Hay asimismo varias clases de ministros. La
Primera comprende los Iegados apostdlicos (que
son & legados & latere, siempre cardenales, 6 le-
gados de latere, que no tienen la dignidad car- -
denalicia, 6 simples legados que son inferiores & .
los otros en grado); los nuncios, que son tam-
bien ministros pontificivs de primera clase, y los
embajadores.

- La segunda clase comprende los enviados, los
ministros plenipotenciarios, y los inlernuncios del
papa. Los ministros plenipotenciarios se miran
ya como iguales & los enviados, y regularmente
el primero de eslos titulos va umdo al de enma-
dos extraordinarios.

La lercera clase comprende lgs ministros,
los ministros residentes, los ministros encargados
de negocios, los consules que ejercen funciones
diplomalicas, como son los de la costa de Berbe—
rfa, y los encargailos de negocios.

, .Pero esta clasificacion es ya anticuada: la que

‘generalmente se sigue en el dia es la. adoptada
por los cengresos de Viena y de Aquisgran, de
que se ha dado idea en el capitulo VIII de la
primera parte. Segun ella, pertenecen a las dos
primeras clases los agentes diplomaticos acredi-
tados directamente por un soberano 4 otro, y
solo se dislinguen entre sf por la representacion
mas 6 menos plena que se les atribuye; y da ter-
cera clase comprende todos aquellos que bajo
cualquier titulo 8dn acreditados™ por el ministro
de relaciones exteriores de una potencia al mi-
nistro del mismo departamento en otra. Los (il
tulos que comunmente se usan son los de embat
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jadores, ministros plenipotenciarios y encargados
de negocios. : o
Los secretarios de embajada 6 delegacion,
aunque no son ministros, gozan del fuero diplo-
mético, no solo como dependientes del emba-
jador 6 ministro, sino por derecho propio; y en
. ausencia de estos gefes , hacen funciones de en-
cargados de negocios. o

5. Los documentos que suele llevar consigo
el ministro y que establecen su carécter publico
6 dirigen su conducta son la carta credencial, las
instrucciones y los plenos-poderes.

Primero. En las dos primeras clases la cre-
dencial es una carta del soberano que constituye
al ministro para gl soberano cerca del cual va &
residir, expresando en términos generales el ob-
jeto de la mision, indicando el caracter diploma-
tico del ministro, y rogando se le dé entero cré-
dito en cuanto diga de parte de su corte. Es cos-
tumbre dar una copia legalizada de ella al mipis-
tro de relaciones exteriores al tiempo de pedir
por su conducto una audiencia del pringipe 6 ge-
fe supremo para poner en sus manos el original;
Io cual es de regla. en todas las comunicaciones
autografas que los soberanos dirigen uro. & otro
en su cardcler publico. En la tercera clase la car-
ta credencial es firmada por el ministro de nego-
cios extranjeros del estado constituyenle, y diri-
gida al mipistro del mismo departamnento enel .
estado en que va 4 residir el enviado.

.No se debe confundir la credencial con la
carta de recomendacion que & veces la acom--
pajia para el ministro de negocios, extranjeros,
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y que suele tambien darse 4°los cénsules. -
" Como cesa el poder del ministro por la muer-
te del constituyente 6 del aceplante, es preciso
en ung y otro caso que el ministro sea acredita-
“do de npeyo, lo cual se hace muchas veces, en
¢l primer caso, por medio de la carta misma de.
natificacion.que el sucesor escribe dando parte
de Ja muerle de. su predecesor. En el segundo
- casq, la omision de esta formalidad pudiera dar &

entender que el nuevo principe no es reco- -
- nocido por la potencia 4 quien representa’el mi-
nistrg.” ' : ' ' .
Segundo.® Las instrucciones son para el uso
del ministro solo, y tienen por objeto dirigir su
conducta. Se alteran ¢ adicionan & menudo segun
las_ocurrencias. - -

- Tercero. Los plenos-poderes se dan al minis-
tro para una gestion 6 negociacion particular. En
ellos debe expresarse claramente el grado de au-
toridad que se le confia. Los ministros enviados &
una dieta 6 congreso no llevan de ordinario cre-
denciales sina plenos-paderes. .os
., .Cuando llega el caso de hacer uso de log

planps- poderes, se cangean las copias de ellos -
cotejadas con los originales, ¢ se entregan al mi-
pigtro director 6 mediador. ,

Ademas de estos documentos el ministro
sue'a llevar una cifirg para ‘la seguridad de su
. correspondencia con el gobierno a quien repre-
senta; pasapdrtes.en forma expedidos por su
propio soberano y por los gobiernos de los paises
de sy transito; y un salvo-conducto en -liempe
de guerra, si ha de tocar el territorio de la po-
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tencia enemiga, 6 estd expuesto & ser detenido
por sus naves, ’

- 6. Las formalidades para la recepcion-de log
ministros son varias en cada corte. Lo sustancial
s esto. El embajadot 6 ministro de primera cla-
-ge nolifica su llegada al ministro de relaciones
“exteriores por medio del secretario 6 de un
gentil-hombre de la embajada, enviando copia de
la credencial , y pidiendo se le sefale dia y hora
en que pueda tener audiencia del soberano para
entregarsela en persona. El ministro de segunda
clase puede hacer esta notificacion del mismo
modo 6 por escrito. El encargade de negocios,
que regularmente no tiene secrelario, participa
por escrilo su legrda al ministro de relaciones
exteriores ,. ¥ le entrega sus credenciales en la
~primera confcrencia, R
Los embajadores suelen tener entrada solem-
ne y audiencia prblica, precedida por lo comun
de audiencia privada. Los ministros de segunda
tlase tienen solo audiencia privada. Los encarga-
dos;de negocios , despues de la reception parti-
, talar que es propia de ellos, sop introducidos -en
fa corte por medio deft mirjistro de relaciones ex-
teriores , que los presenta al soberano 6 gefe su-
premo el primer dia de corle. Los secretarios,
‘cancilleres y gentilgs-hombres de las emnbajadas
6 legaciones son presentados por su cmbajador 6
‘ministro, ) . ) :
Al recibimiento del embajador 6 ministro
siguen las visitas de etiqueta 4 los miembros de
1a familia reinante, & los del gabinete y & los
del cuerpo diplomatico; cuyo érden-y -fermalida-
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des son varias segun la clase del ministro diplo-
_ mético & las costumbres de cada corte. .
. 7. Las funciones del agente diploméatico em-

- piezan uniformemente por el recibo y aceptacion
de su credencial; pero cesan de varios modos:
primero, por la espiracion del término sefialado .
4 la misjon, si lo hay : segundo , por I’ llegada 6
vuelta del propietario, si la mision es interina:
tercero, por haberse cumplido el objeto de la
mision, si fué extraordinaria é de eliqueta: cuar-
to, por la entrega de la carla de retiro de. su
constituyente: quinto, por la muerte del sobera-
no 4 quien representa: sexto, por la muerte del
soberano en cuya corte reside: séplimo, por su
propia muerte: octavo, cuando el ministro, &
causa de alguna enorme ofensa contra su sobera-
no, 6 por alguna otra ocurrencia.que lo exija, de-
clara de su propio motivo que se debe mirar su
mision como terminada: noveno, cuando el go+
bierno con quien estd acreditado lc despide. En
los casos quinto y sexlo suelen continuarse las,
gestiones y “negociaciones sub sperati.

8. Llegada al ministro de primera 6 segunda
clase la carig de retiro, en que el un soberano
participa al olro que ha tenido por conveniente

"llamar 4 su representante 6 nombrar quien le
suceda, el embajador 6 ministro plenipotenciario
solicita por el de negocios extranjeros, trasmi-
tiéndole copia de esta carta, una audiencia pu-
blica 6 privada para poner el original en manes
del principe 6 gefe con quien estaba acreditado,
y recibir sus 6rdenes. Despues de esta audien-
cia , hace las acostumbradas visitas de despedida
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4 los otros miembros8 dé la familia reinante, y
& los del gabinete y cuerpo diplomético. :

No es costumbre dar audiencia de despedida
4 los 'encargados de negocios ; qué regularmente
se limitan a entregar su carta de retiro al mi-
nistro de relaciones exteriores. .

A los unos y 4 los otros, ciando se retiran
en la forma acostumbrada, se dan cartas recre-
denciales, ya del soberano, ya del ministro de
negocios extranjeros segun su grado. En estas
carlas se manifiesta la satisfaccion que de la con~
ducta del agente diplomatico ha recibido el go-
bierno con quien estaha acreditsdo, y se afiaden
las expresiones de te¥pelo y corlesfa, que cor-
responden & la importancia relativa de las dos
cortes y & la intimidad de sus relaciénes.

Cuando el agente diplomatico por una des~
avenencia 6 rompimiento se retira 6 es despedic

do ex abrupto se limi )a & pedir pasaporte. £ At

ertrore /Y
CAPITULO 1§

DE LAS FUNCIONES YV ESCRITOS DIBLOMATICOS,

1. Deberes del ministro pdblico. . Negociaciones.
3. Actos ptblicos emaados del soberane.

1. El objeto mas esencial de las misiones
diplométicas es manténer la buena ‘inteligencia
entre los respectnvos gobiernos, desvanecnendo
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las preocupacxones desfavorables, y sosteniendo
los derechos propios con una firmeza templada
por la moderacion. Es un deber del ministro es-
tudiar los intereses mutuos de los dos paises,
sondear las miras y disposiciones del gobierno .
4 quien esta acreditado, y dar cuenta 4 Su sobe-
rano de todo lo que pueda importarle. Debe asf-
mismo velar sobre la observancia de los tratados,.
y defender & sus compatriotas de toda vejacion
-€ injusticia. Circunspeccion, reserva, decoro en
sus comunicaciones verbales y escritas son cua-
lidades absolutamente nccesarias para el buen
suceso de su encargo. Aun en los casos de positi-
va desavénéncia ¥ declarado rompimiento; debe .
el ministro ser medido en su lenguaje, y inucho
mas en sus acciones, guardando puntualmente
las reglas de cortesfa que exige la independencia
de la nacion en cuyo seno reside, y las formali-
dades de etiquetd que la costumbre ha intro-
* ducido.

Importa no menos al ministro granjearse la
confianza de los otros miembros del cuerpo diplo-
matico, y penetrar los designios de las potencias

Aextranje‘ras con relacion & la corte en que reside,
para promoverlos 6 contrariarlos segun convenga
‘4 los intereses de su nacion; punto delicado en
que no siempre es ficil conciliar las maximas del
honor y de la moral con la deslreza diplo-
matica. i/dww.t% L gd } P B VN2 W
2. Las negociaciones de que el ministro estd ““""( v
encargado se conducen de palabra, 6, si el asun- ¥
to es de alguna importancia, por escrito: & veces /
directamente con el soberano & quien esla acre-

gf{,fﬁ:
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- ditado; de ordinario con su ministro de relacio+
nes exteriores, 6 con los plenipotenciarios nom-
brados para algun negocio particular por las po-
tencias extranjeras, como sucede en los congre-
sos y conferencias. La negociacion puede ser di-
recta entre dos estados que tienen alguna cues-
tion que discutir, 6 por el conducte de una po-
tencia mediadora.
~ Las razones y argumenfos en que han de
consistir las negociaciones, se deducen de los.
principios del derecho de gentes, apoyados en
la historia de las naciones modernas, y en el co-
nocimiento profundo de sus inlereses y miras re-
ciprocas. El estilo debe ser, como el de las de-
mas composiciones epistolores y didécticas, sen-
cillo, claro y correcto, sin excluir la fuerza y
vigor cuando el asunto lo exija. Nada afearia mas
los escritos de este género que un tono jaclan-
cioso 6 sarcastico. Las hipérboles, las apéstrofes
y en general las figuras del estilo elevado de los
oradores y poetas deben desterrarse del lengua-
je de los gobiernos y de sus minislros, y reser-
varse unicamente & las proclamas dirigidas al
pueblo, que permiten y aun requieren lodo el
calor y ornato de la elocuencia. )

Los escritos & que dan asunto las negociacio-
nes entre ministros son car(as;6 notas. Se llaman
propiamente notas las comunicaciones que un mi-

nistro dirige & otro, hablando de sf mismo y del
sugeto & quien escribe, en tercera persona; y se

Tlaman cartas u oficios aquellas en que se usan

primeras y segundas personas. Se emplea por lo

- comun la forma de notas entre ministros que se
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hallan’ en una misma corte 6 congreso , ¥ la de
cartas entre ausentes.

Se da el titulo de nota verbal 4 una esquela
en que se recuerda un asunto-en que se ha deja-
do de tomar resolucion 6 de dar respuesta; y
cuando la una 6 la otra se difiere todavia algun
tiempo, la contestacion que suele darse es otra
nota verbal. Hay otras , llamadas tambien memo-
randos 6 minutas , en que se expone lo que ha
pasado en una conferencm para auxilio de la me-
moria, 6 para fijar las ideas.” Ni unas ni otras
acostumbran firmarse.

‘A las notas 6 cartas acompafian & veces
memorias 6 deducciones. En ellas se expone
6 discute un asunto -4 la larga. La memoria
en que se responde & otra, se llama contra-
memoria.

El ultimatum es el aspecto definitivo que
una potencia da & las negociaciones que tie-
ne entabladas con otra, determinando el mi-
nimo de sus pretenslones , de que ya no
puede rebajar cosa alguna. El mandatario no
puede fijar un wltimatum sin autonzaclon ex-
presa. - '

Cuando varias potencias con el objeto de de-
liberar sobre un asunto de interés comur 6 de
terminar amigablemente sus diferencias nombran
plenipotenciarios para que se reunan en confe-
rencia 6 congreso , se elige de comun acuerdo el
lugar, y en la primera sesion se reconocen y se
cangean los plenos-poderes. En las siguientes sc
arregla el modo de proceder y el ceremonial ; y
& esle respeclo es digna de imitarse la Acon’ducla

25
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de los congresos de Utrecht en 1713 y de Aquis-
gran en 1148, que menospreciando la frivolidad
de las controversias sobre la etiqueta, acordaron -
. no someterse 4 ningun ceremonial, mi guardar
érden fijo de asientos. La presidencia se da al mi-
pistro mediador, si le hay; al ministro direclor,
que es el de la corte en que se verifica la reu-
nion, 6 el que se elige de -acuerdo; 6 la tieue
cada plenipolenciario por lurno. Arreglados estos
preliminares , se entra & discutir el asunto; y se
redactan los acuerdos en procesos verbales 6 pro-
tocolos de que cada negociador trasmite una co-
pia 4 su gobierno. Se puede enviar 4 estos con-
gresos mas de un representante por cada po-
- tencia, para que si son muchos 6 complica-
dos los objetos que se cometen & la delibe-
racion de la junta, los repartan entre si del
modo mas conveniente & Ja celeridad del des-
pacho.

El idioma de que generalmente se hace uso
en las conferencias entre ministros 6 plenipoten-
ciarios que no tienen una misma lengua-nativa,
es el francés. En las comunicaciones por escrito
cada corte emplea la suya, salvo que por mas
comodidad se convengan en el uso de otra dis-
tinta, que entonces suele ser tambien la franee-
sa. Son asfmismo en esta lengua las comunica-
ciones que los ministros de las potencias extran-
jeras, residentes en Parfs, dirigen al ministro
francés. : :

3. Resta hablar solamente de los -actos pit-
blicos emanados de uno 6 mas soberancs: e
‘aqui los principales. L Xk
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Tratados 6 convenciones. Documentos en que
se ponen por escrito los pactos internacionales, 6
de soberano 4 soberano. Alguna vez se mantie-
nen secretos. Casi siempre se hacen por medio
de plenipotenciarios, La Santa Alianza, celebra-
da en Parfs entre los soberanos de Austria,
Francia .y Rusia, ofrece el raro ejemplo. de un
tratado hecho y firmado sin la inlervencion de
agentes diplométicos.

El tratado de paz suele ser precedido de pre-
liminares, primer bosquejo que encierra sus
principales articulos y debe servirle de base.

. Todos los tratados, menos aquellos que los
soberanos acuerden por sf mismos, necesitan de
ratificarse. El acto de la ratificacion essun escrito
firmado por el soberano 6 gefe supremo, y sella-
do con sus armas, en que se aprueba el tratado,
v se promete egecutario de buena fe en todas
sus partes. Las ratificaciones se cangean entre lag
respeclivas cortes dentro del término que se pre-
fija en el tratado; y cuando hay una potencia
mediadora, el’cange se hace de ordinario por su
conducto.

Declaraciones. Documentos en que un go-
bierno hace manifestacion de su modo de pensar
6 de la conducta que se propone observar sobre
alguna materia. Las principales son las de  guerra
Y los de neutralidad. Se contestan 6 se impug-
nan por’ otros documentos de la :misma espe-'
cie, llamados contra-declaraciones. Las expi~
den ya los soberanos - mismes, ya les ministros'
de negocios extranjeros, 6 los agentes dnplo-v
maticos, .
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Manifiestos. Declaraciones que los gobiernos
publican para justificar su conducta al principio
de una guerra, 6 cuando apelan & una medldu
de rigor.

Actos de garantza Por ellos se empefia un
soberano 4 mantener 4 otra potencia en el goce
de ciertos derechos, 6 4 hacer observar un c¢on-
venio. Es indiferente que tengan la forma de de-
claraciones 6 de tratados.

Protestas. Declaraciones de un soberano 6 de
su mandatario contra la violencia de otro go-
bierno, 6 contra cualquier acto que pueda in-
terpretarse como derogatorio de los derechos
de Ia pacion. El ministro & quien se entrega la
protesta, si no tiene instrucciones que le preven-
gan lo que ha de hacer 6 responder, solo puede
recibirla ad referendum, esto es, para consultar
al soberano sobre la conducta que le toca ob-
servar. ‘A las protestas suele responderse .por
~ contra-protestas.

Renuncias. Actos por los cuales abandona un
soberano los derechos que actualmente- posee 6
que recaigan en él, 6 & que puede alegar algun
titulo.

Abdicacion. Renuncxa que hace un soberano
de los derechos pefsonales de soberania que ac~
tualmente posee.

Cesion. Acto por el cual un soberano tras-
fiere & otro un derecho, especlalmente el de so-~
berania sobre una porcion de lierras 6 aguas.
Puede hacerse en forma de tratado 6 de decla-
racion. En este segundo, caso es necesario que
sea confirmado por la aceptacion del cesionario.
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En la cesion la parte 6 persona que trasfiere el
derecho es la nacion, y en la abdicacion la parte
que lo abandona es el principe.
Reversales. Por ellas un soberano reconoce
en otro un derecho, no obstanté las novedades
que lo pudieran hacer disputable.




ADVERTENCIAS Y ADICIONES.
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PARTE I, Car. vi1, art. 4, pdg. 62.

Algunos escritores han exagerado la anti-
gbedad del Consolato del mare, refirieido su
composicion al afio 900 de la era cristiana. Cap-
mani ha probado satisfactoriamente que este
cdédigo maritimo se compilé por los magistradus
de Barcelona en tiempo de Don Jayme el Con-
quistador. Como en él no se hizo mas que reco-
pilar los usos esteblecidos ya y antiguos de los
estados del Mediterrdneo, no es extrafio que se
le haya atribuido tan alta antigiedad, ni que Pi-
sa, Génova-y otros paises hayan disputado & las
calalanes la gloria de -haberlo dado & luz. Este
c6digo ademds de los reglamentos puramenie
mercantiles que contiene, deslinda con bastante
precision los derechos mutuos de los beligerantes
y neutrales, y ha servido de base en mucha
parte al derecho positivo de gentes que_hoy rige
en Europa.

-~
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Hay motivo para creer que las leyes de- Ole-.
ron , sacadas prineipalmente del Consolato, se
compilaron en Francia en el reinade de San Luis.
Se les di6 el nombre de Oleron, porque se cre-
¥6 sin fundamento que habian sido promulgadas
por Ricardo I de Inglaterra & la sazon de eslar
surto en aquella isla con el égército de cruzados

nua Nlavaha & la Tinrra Qanta

completo de incomunicacion por un espacio de
tiempo que en general es de 40 dias, aunque
puede ser mayor 6 menor segun las circunstan-:
cias. El principal documento-que sirve para ave-
riguar si el buque debe hacer cuarentena y por
cuénto tiempo, cs el certificado, boleta 6 fe de sa-
nidad , dada en el puerto de donde procede el
buque. En este documento se notifica el estado
de salud de aquel puerto. Se llama certificado

N
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limpio el que atestigua que el puerto se hallaba
exento de ciertas enfermedades contagiosas, co-
mo 1a peste 6 la fiebre amarilla; sospechoso, si
habia solo rumores de ‘infeccion ; y sucio, si la
plaza estaba apestada. Su falta, cuando el buque
viene de paraje sospechoso, se consideraria como
equivalente & un certificado sucio,

En todos tiempos ha habido gran diversidad
deopiniones sobre el carécter contagioso de varias
enfermedades. El de la peste de Levante, por
egemplo, se ha revocado en duda por muchos -
habiles profesores.de medicina, que la han ob-
servado en los paises donde aparece mas & menu-
do. No obstante las frecuentisimas comunicacio-
nes comerciales de la Inglaterra con las plazas
en que suele hacer mas estragos la peste, y sin
- embargo de la notoria facilidad con que se eluden
los reglamentos de sanidad en los puertos brita-
hicos , no hay egemplo de que en mas dé un
siglo hgya prendido la infeccion en ellos, 6 en los
empleados y sirvientes de los lazaretos. Ni hay
motivo de creer que la peste que afligié 4 Lon-
dres en 1665 y 66 fuese la misma de Levante,
y parece mas verosimil que la engendrase espon-
taneamenle una viciosa constitucion de la atmés~
fera, originada desla estrechez de las calles, la
densidad de la poblacion, la escasez de agua pa-
ra los menesteres demésticos, la acumulacion de
inmundicias , y otras circunstancias que contri-
buian & la insalubridad de Loéndres antes del
gran incendio de 1666 , desde cuya época no ha
ocurrido un solo caso de peste. Es sabido. que
los turcos no tienen el menor recelo de usar la




DE GENTES, : 393
ropa de los que han muerto de la peste, y que -
los vestidos 'y sdbanas que quedan en los laza:
retos forman uno de los emolumentos de los go-
bernadores, y se venden publicamente en: los
bazares. De la fiebre amarilla se cree ya casi
universaimente que no es contagiosa. Pero pocas:
enfermedades habran producido tanto terrer por
la actividad del supuesto contagio que la produ-
ce, como la colera morbo que reina aclu’almen-
- teen Europa.

En todas partes han sido sin fruto las vigo-
rosas providencias que se han tomado para atajar
st carrera, y la opinion que en el dia parece
tener mas séquilo es, que la célera no es con=
tagiosa lampoco ; que nace de una constitucion
atmosférica particular, y que contra sus efeclos
es mucho mas eficaz la policfa sanitaria domésti-

, que las cuarentenas y lazaretos, porque da-
do caso que no detenga la marcha del contagio,
4 lo menos modera su actividad y disminuye el
namero de sus victimas. Admitiendo, pues, que
sobre los misteriosos medios de propagacion de es-
tas y otras dolencias no se sabe todavfa lo bastan-
te para formar un juicio seguro de la utilidad de
las cuarentenas, lo cierto es, que para purificar
el aire y mantener la’ sanidad de las poblaciones
se debe atender principalmente. & la limpieza y.
ventilacion de las ciudades y casas, & la dese-
cacion de los pantanos y marjales, buena cali-.
dad de las provisiones de abasto, abundancia de
agua para el servicio de las habitaciones, y olros
bien conocidos objetos de policia doméslica,
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PARTE II, Cap. V. Art. I, mim. 4, pig. 140.

Cuando el buque se desnaturaliza por la cir-
cunstancia de navegar con bandera y pasaporte
" enemigos, la suerte de las mercaderias neutrales.
(jue se encueniran & bordo depende de la regla
general que se siga con respecto a ellas segun el
principio de la propiedad 6 de la bahdera. En los
]uzgados de la Gran Bretaia, que reconoce el
principio de la propiedad , las mercaderias neu-
trales no dejan de serlo por la circunstancia de
no tener 6 de perder este caricter la nave.

Lo que se dice acerca de la licencia especial
6 pasaporte de proteccion del enemigo, que se
consideraria como suficiente motivo para conde-
nar buque y carga, se ha tomade 4 la letra de
Jos Comentarios de las leyes americanas del juez
Kent ; pero.examinada de nuevo la materia , me
parece aplicarse tunicamente 4 los ciudadanos
propios que navegan con pasavantes enemigos, y
de ningun modo 4 los neutrales.

Cap. VIIL Art. 6 , pdg. 203.

La préctica de los Estados Unidos que se
menciona al principio de este articulo me pare-
ce agena de la materia de que se trata en €l y
en todo el capitulo VI, debiendo @nicamente
aplicarse 4 los ciudadanos que navegan con pa-
savantes enemigos, segun lo que se deja. dlcho
«en la advertencia precedente,

El autor que me ha servido de guia ha mez-
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clado de un modo algo confuso dos- casos diver-
808, el de los neutrales que navegan con bande- -
ra y pasaporte del enemigo, acto que, en los
paises que respetan la propiedad neutral bajo

, cualquier pabellon, solo hace confiscable la nave,
y el de los ciudadanos propios que comercian con
pasavantes enemigos, ofensa que se castiga con
la confiscacion del buque y la carga.

Art. XI, pag. 220.

Ha parecido necesario exponer aqui breve-
mente las reglas adoptadas por la legislacion es-
pafiola con relacion & las presas marftimas y al
comercio neutral en tiempo de guerra.

Se declaran de buena presa las embarcacio-
nes que navegan sin patente legitima, 6 que pe-
lean con otra bandera que la del estado cuya pa-
tente lleven, 6 que las tienen de diversos esta-
dos; y si estdn armadas en guerra, sus cabos -
y oficiales son tratados como piratas.

Tode 'vasallo espafiol que hace el corso con
patente de estado extranjero sin permiso del rey,
es castigado como pirata. .

Debe ser detenida toda embarcacion de fi-
brica enemiga 6 que hubiese pertenecido-4 ene-
migos , como el capitan 6 maestre no manifieste
eseritura auténtica que asegure ser propiedad
neuatral. Se detiene asfmismo el bugue, cuyo
duefio 6 capitan fuere de nacion enemiga , con-
duciéndole & puerto espafiol, para que se reco-
nozca si debe 6 no darse por de buena presa. Lo
mismo se egecuta si la embarcacion lleva & su
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bordo oficiales de guerra enemigos, maestre,
sobrecargo, administrador 6 mercader de nacion
enemiga, 6 cuya tripulacion se componga de
enemlgos en mas de su tercera parle; y se ave-
riguan en el puerto los motivos que obligaron &
emplearlos.

Cuando los capntanes de las embarcaciones en
que se hallan efectos enemigos, declaran de bue-
na fe que lo son, se ejecuta su trashordo sin de-
tenerlas mas tiempo que el necésario, y se en-
trega & los capitanes recibe de los efeclos que
se Lrasborden, pagéndoles el flete correspondien-
te hasta el paraje de su deslino, 6 dandoles una
libranza de su importe, & cargo del armador 6
del fisco, segun sea de particulares ¢ de la real
armada la nave que hubiere hecho el apresa-
miento. Pero se eximen de confiscacion las pro-
piedades de aquellas naciones que reconocen la
inmunidad de la bandera neutral, imponiéndose
i los .interesados en la carga la obhgacnon de
probarlo ante los juzgados de presas.

Toda embarcacion que navega con bandera 6
patente de estado enemigo es de buena presa
con todos los ‘efectos que lleve & su borda aun-
que seéan de propiedad espafiola, si-se han em-
barcado despues de la declaracion de guerra, y
«ll:;l plazo suficiente para que se haya podido sa-

rla,

Si una embarcaclon es represada por un bu-
que de la real armada ¢ por un corsario, se de-
vuelve 4 su dueiio, no resultando que en su ¢ar-
ga tengan intereses los enemigos. Si la embar-
cacion represada es nacional, los buques de la
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" armada no perciben cosa alguna por la represa;
pero los corsarios particulares perciben la mitad .
del valor de la presa, si la han recobrado de los
enemigos en el término de veinlicuatro horas de
su apresamiento, quedando la otra mitad al due-
fio primitivo; y si la represa se ejecuté despues
de pasado este término, no hay lugar al dere-
cho de postliminio. : ’

Si la embarcacion represada pertenece 4 un -
aliado, los buques de la armada la restituyen
percibiendo la octava parte de su valor, y los
corsarios particulares cobran la sexta parte en
el mismo caso , lo que solo tiene lugar sila po-
tencia & quien pertenece la embarcacion obser-.
va igual conducta con la Espana.

La embarcacion de comercio que hace resis -
tencia despues que el corsario hubiese asegura-
do la bandera , es declarada de buena presa, &

-menos que el capitan justifique haberle dado el
corsario motivo suficiente para resistirle. .

La embarcacion que carece de los documen-
tos li?as’ principales , como son la patente, pa-
saporte , contrata de fletamento, conocimientos
U otros que acreditan la propiedad neutral del
buque y la carga, es declarada de buena presa,
& menos que se verifique haberlos perdido por
accidente inevitable. Si se arrojan papeles al mar,
se confisca irremisiblemente, .

Véase el titulo 8.°, lib, VI de la Novisima
Recopilacion, ‘ '
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