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Tecnologias de control de multitudes: una evaluacion de la tecnologia de control de multitudes
Opciones para la Unién Europea
(EP/1V/B/STOA/99/14/01)

INFORME FINAL PARA STOA DE LA FUNDACION OMEGA

ABSTRACTO

Este estudio surgio6 del informe STOA de 1997, 'Una evaluacion de las tecnologias de control politico’ y lleva ese trabajo
mas alla. Su enfoque es doble: (i) examinar los efectos biomédicos y los impactos sociales y politicos de las armas de control
de multitudes actualmente disponibles en Europa; (ii) analizar tendencias y desarrollos a nivel mundial, incluidas las
implicaciones para Europa de una segunda generacion de las denominadas armas no letales. El proyecto de informes cubre
siete dreas clave: (a) una revisién de las tecnologias de control de multitudes disponibles; (b) la legislacién pertinente a nivel
nacional y de la UE; (c) la eficiencia relativa de las tecnologias de control de multitudes; (d) sus efectos fisicos y mentales en
las personas; (e) el abuso real y potencial de las tecnologias de control de multitudes; (f) una evaluacién de las tecnologias
futuras y sus efectos; y finalmente (g) una evaluacion de alternativas menos dafiinas como CCTV. El informe presenta una
encuesta mundial detallada de las armas de control de multitudes y las empresas que las fabrican, suministran o distribuyen.
Se encontré que al menos 110 paises en todo el mundo despliegan armas antidisturbios, incluidos irritantes quimicos, armas
de energia cinética, cafiones de agua y dispositivos de electrochoque. Si bien se presentan como alternativas humanitarias
al uso de la fuerza letal, el estudio encontré ejemplos en 47 paises de estas llamadas armas de control de multitudes no
letales que se usan junto con la fuerza letal en lugar de sustituirla, lo que conduce directamente a lesiones y muertes. .

Dentro de Europa, el estudio encontrd que la investigacién biomédica necesaria para justificar el despliegue de ciertas
tecnologias de control de multitudes estaba ausente, faltaba o estaba incompleta y que habia un control de calidad
inadecuado a nivel de produccion para garantizar que se evitaran efectos adversos o incluso letales.

También se presenta evidencia del mal uso de estas tecnologias y el incumplimiento de las pautas de implementacion que
pueden hacer que sus efectos sean gravemente dafiinos o letales. Actualmente, los Estados miembros tienen controles de
exportacion inadecuados para evitar la transferencia, el corretaje o la produccién bajo licencia de armas de control de
multitudes a violadores de derechos humanos, incluidas armas como los dispositivos de electrochoque que han estado
directamente implicados en la tortura. El informe advierte contra la adopcion de armas de control de multitudes cada vez més
poderosas como soluciones técnicas. Sugiere que su uso debe ser limitado y proporciona una serie de opciones para que la
adopcidn y el uso de estas armas sean mas democraticamente responsables. Estos incluyen la concesion de licencias y la
evaluacioén independiente de los impactos biomédicos de tales armas a través de un proceso formal de Evaluacién de
Impacto Social; limites legales a las armas que son excepcionalmente peligrosas o letales; reglas de compromiso legalmente
vinculantes; mejores procedimientos de investigacion posteriores al incidente y controles de exportaciéon mas eficaces,
responsables y transparentes.
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Tecnologias de control de multitudes: una evaluacién de las opciones de tecnologia de control de multitudes
Para la Unién Europea (EP/1V/B/STOA/99/14/01)

RESUMEN EJECUTIVO

Este estudio surgio de un informe STOA de 1997, 'Una evaluacién de las tecnologias de control politico' y lleva ese
trabajo mas alla. Su enfoque es doble: (i) examinar los efectos biomédicos y los impactos sociales y politicos de las armas
de control de multitudes actualmente disponibles en Europa; (ii) analizar tendencias y desarrollos a nivel mundial, incluidas
las implicaciones para Europa de una segunda generacion de las denominadas armas no letales. El proyecto de informes
cubre siete areas clave: (a) una revision de las tecnologias de control de multitudes disponibles; (b) la legislacion pertinente
a nivel nacional y de la UE; (c) la eficiencia relativa de las tecnologias de control de multitudes; (d) sus efectos fisicos y
mentales en las personas; (e) el abuso real y potencial de las tecnologias de control de multitudes; (f) una evaluacién de
las tecnologias futuras y sus efectos; y (g) una evaluacién de alternativas menos dafinas como CCTV.

El informe presenta una encuesta mundial detallada de las armas de control de multitudes y las empresas que las
fabrican, las suministran o las distribuyen. Se encontré que al menos 110 paises en todo el mundo despliegan armas
antidisturbios, incluidos irritantes quimicos, armas de energia cinética, cafiones de agua y dispositivos de electrochoque.
(Apéndice 7). Si bien se presentan como alternativas humanitarias al uso de la fuerza letal, el estudio encontré ejemplos
en 47 paises de estas llamadas armas de control de multitudes no letales que se usan junto con la fuerza letal en lugar de
sustituirla, lo que conduce directamente a lesiones y muertes. .(Apéndice 6).

Sugiere que su uso debe ser limitado y proporciona una serie de opciones para que la adopcion y el uso de estas armas
sean mas democraticamente responsables. Se utilizaron tres principios rectores para formular estas opciones, a saber (i)
el principio de precaucion de que las consideraciones de salud y seguridad deben aplicarse de forma coherente en toda la
UE y deben evaluarse de forma independiente y objetiva; (ii) las afirmaciones de que una tecnologia particular de control
de multitudes es segura dentro de reglas particulares de enfrentamiento deben tener fuerza legal, tanto en términos de
responsabilidad del personal de control de la corona como del supuesto control de calidad y especificacion técnica de un
arma en particular; y (iii) las consideraciones de derechos humanos deben guiar la concesion de licencias para todas las
exportaciones de armas para el control de multitudes a paises que tienen un historial de violaciones de las mismas.

Las evaluaciones de mantener la opcion del statu quo se comparan con los beneficios de las opciones que adoptan un
enfoque mas proactivo para implementar las disposiciones de los acuerdos del Tratado de Amsterdam de 1997 sobre la
creacion de espacios de libertad, seguridad y justicia tanto para los ciudadanos que disfrutan de tales derechos como para
los oficiales encargados de velar por su proteccion. Estas opciones incluyen la concesion de licencias y la evaluacion
independiente de los impactos biomédicos de tales armas a través de un proceso formal de Evaluacién de Impacto Social;
limites legales a las armas que son excepcionalmente peligrosas o letales; reglas de compromiso legalmente vinculantes;
mejores procedimientos de investigacion posteriores al incidente y controles de exportacién mas eficaces, responsables y
transparentes. El informe y los apéndices completos brindan documentacién considerable en apoyo de las opciones de
politica presentadas en la Seccién A: Brevemente:-

PRINCIPIOS GENERALES - LICENCIAS Dentro de Europa, el estudio encontré que la investigacion biomédica necesaria
para justificar el despliegue de ciertas tecnologias de control de multitudes estaba ausente, incompleta o incompleta y que
habia un control de calidad inadecuado a nivel de produccién para garantizar que se evitaran efectos adversos o incluso
letales. . Actualmente, la supuesta no letalidad de cualquier arma de control de multitudes depende de su supuesta
especificacion técnica presentada por el fabricante. Sin embargo, durante el transcurso del estudio ya han salido a la luz
pruebas contundentes de que determinados fabricantes no han llevado a cabo un control de calidad adecuado de sus
productos para garantizar que cumplen las especificaciones técnicas necesarias para garantizar su supuesta seguridad.
Por lo tanto, en el caso de ciertos proyectiles de baston de plastico, se usé demasiado propulsor, lo que significd que la
energia cinética supero la especificacion técnica, lo que llevo al proyectil de bastéon aun mas al rango de dafio severo y
letalidad. Asimismo, en el caso de los aerosoles CS franceses, la falta de un control de calidad adecuado significé que las
concentraciones de los quimicos irritantes excedieran con mucho las especificaciones técnicas. Un control de calidad tan
descuidado nunca seria permisible en la industria farmacéutica, donde los supuestos estandares estan sujetos a escrutinio
independiente y posible reparacion legal.
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El estudio sugiere que la fabricacién, el suministro, la distribucion, el corretaje y la produccion bajo licencia de armas para el

control de multitudes deberian estar bajo licencia. Todos los productos deben estar sujetos a criterios comunes de control de calidad.
En caso de mala practica o control de calidad laxo, se deben retirar las licencias, reducir la produccion e iniciar sanciones legales
contra los responsables. Ademas, se debe adoptar un sistema de codificacion armonizado disponible publicamente en todos los
Estados miembros de la Unién Europea.

La experiencia pasada ha demostrado que confiar en afirmaciones sin fundamento de los fabricantes sobre la ausencia de
peligros es imprudente. En EE. UU., las empresas que fabrican armas para el control de multitudes (por ejemplo, el fabricante
de gas pimienta Zarc International) han puesto sus datos técnicos en el dominio publico sin pérdida de rentabilidad. Seria una
buena practica que todas las empresas europeas que fabrican este tipo de armas estén legalmente obligadas a hacer lo mismo
y que todas las investigaciones que justifiquen la supuesta inocuidad de cualquier arma menos letal se publiquen en la prensa
cientifica abierta antes de la autorizacién y que cualquier licencia de producto concedida sea sujeto a tal escrutinio. También se
recomienda que se otorgue fuerza legal a las pautas oficiales o términos de compromiso para el uso de tales armas, lo que haria
que los oficiales que las violaran quedaran expuestos a enjuiciamiento.

IRRITANTES QUIMICOS El estudio cuestiona la sensatez de mantener el statu quo donde la investigacién del gobierno y de las
empresas, a menudo realizada después de que se hayan autorizado las armas quimicas irritantes, sigue siendo el enfoque
principal para justificar la supuesta inocuidad. Dado que diferentes paises, incluso dentro de la UE, han adoptado diferentes
posturas, existe el riesgo de no tener debidamente en cuenta las cuestiones de salud y seguridad, ya que muchos problemas
con los productos quimicos toxicos solo surgen muchos afios después del uso operativo. Tanto los ciudadanos como los
funcionarios podrian tener un reclamo legal en el futuro si luego se descubriera que las afirmaciones cientificas de seguridad no
estaban bien informadas o eran negligentes. Una opcion alternativa seria considerar mas a fondo las opciones descritas en un
informe anterior de STOA ( http://jya.com/stoa-atpc.htm) que sugeria que todos los Estados miembros de la UE deberian
establecer los siguientes principios:

La investigacion sobre irritantes quimicos debe publicarse en revistas cientificas abiertas antes de que se permita la
autorizacion para cualquier uso y los criterios de seguridad para dichos quimicos deben tratarse como si fueran drogas en
lugar de agentes de represion de disturbios;

La investigacion sobre la supuesta seguridad de las armas de control de multitudes existentes y de todas las innovaciones
futuras en las armas de control de multitudes debe ser de dominio publico antes de cualquier decision sobre el despliegue;

Dentro de ese contexto, el informe considera que el despliegue de OC (gas de pimienta) debe detenerse en toda la UE hasta
gque una investigacion independiente haya evaluado mas completamente los riesgos que plantea para la salud. La evidencia que
surge del trabajo realizado para este estudio, particularmente la forma en que los aerosoles quimicos irritantes franceses se
desplegaron apresuradamente en el Reino Unido, refuerza la necesidad de que estos principios tengan fuerza legal. El rechazo
del CO por parte de las autoridades suecas debido a su potencial para causar dafo ocular refuerza la necesidad de que todos
los estados miembros europeos adopten una vision cautelosa y consistente donde los ciudadanos tienen el mismo valor bajo el
compromiso de proporcionar areas universales de libertad, seguridad y justicia Otra medida de precaucioén seria pedir a los
Estados miembros, dentro de los términos de la legislacion europea de proteccion de datos, que etiqueten los registros de salud
de todos los afectados por el aerosol que buscan tratamiento médico, en caso de que surjan problemas de salud comunes en el
futuro.

MUNICIONES DE IMPACTO CINETICO. Se presenta evidencia en el estudio del mal uso de estas tecnologias y el incumplimiento
de las pautas de implementacion que pueden hacer que sus efectos sean gravemente dafiinos o letales.

Esto es particularmente asi en el caso de las armas de energia cinética. Mantener el statu quo a este respecto permite que se
utilicen en nuestras calles armas de control de multitudes potencialmente letales que, debido a su inexactitud, podrian apuntar a
transeuntes inocentes, nifios, etc. Sin embargo, ningun Estado europeo tiene la pena de muerte por delitos contra el orden
publico. Una opcién alternativa es suponer que todos los ciudadanos europeos que disfrutan de areas de libertad, seguridad y
justicia en su estado miembro de origen deben disfrutar de esos derechos en igualdad de condiciones sin importar donde se
encuentren dentro de la Unién Europea. Tal nocién implica un enfoque consistente y armonizado para el uso de armas
antidisturbios potencialmente peligrosas, basado en el principio de precaucién de que todos los estados miembros deben adoptar
las mejores y mas seguras practicas de vigilancia del orden publico sobre la base de los mas altos estandares adoptados por
todos. .
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Se recomienda que los nuevos limites restrinjan la tecnologia inherentemente insegura que, debido a sus caracteristicas
técnicas y de disefo, es potencialmente letal en muchas de las circunstancias operativas en las que podria implementarse

de manera realista. Los datos militares de los EE. UU. sugieren que se deben establecer limites en la energia cinética de

las municiones tipo bastodn, excluyendo cualquier arma con mas de 122 julios de energia cinética. De hecho, las
recomendaciones de una de las investigaciones oficiales mas exhaustivas jamas encargadas sobre el uso de armas

cinéticas, es decir, las contenidas en el Informe de la Comisién Patten, de septiembre de 1999, deben considerarse como

una base solida para el futuro uso de armas de energia cinética en cualquier lugar. en Europa.

Estas pautas cubren la necesidad de un enfoque legalista en la definicion de las pautas que se utilizaran tanto operativamente
como después de un incidente cuando se utilicen estas armas. La opinion de Pattens es que la orientacion que rige la

implementacién y el uso debe estar sélidamente basada en la ley, claramente expresada y facilmente disponible como
documentos publicos.

Cualquier adopcion a escala europea de estas directrices deberia incorporar los deberes legales de los Estados miembros
de las fuerzas policiales del Parlamento Europeo de usar solo fuerza razonable, lo que significa que debe haber mecanismos
apropiados para garantizar la rendicién de cuentas después de cualquier incidente en el que se hayan usado armas menos
letales. Cualquier arma de control de multitudes capaz de producir un impacto letal debe estar sujeta a los mismos
procedimientos legales e investigacion posterior al incidente como si fuera un arma de fuego letal. Del mismo modo,
cualquier arma de impacto cinético con una energia superior a 122 julios debe considerarse un arma de fuego letal como se
recomienda en el informe Patten y su uso debe considerarse ilegal si el uso de armas de fuego letales en el mismo contexto
seria ilegal, por ejemplo. donde los transeuntes inocentes pueden convertirse en objetivos involuntarios. En este contexto,
se deben tomar medidas para garantizar que todas las municiones de energia cinética sean rastreables balisticamente

hasta el arma y la unidad de seguridad.

ARMAS DE ELECTROCHOQUE Y ATURDIMIENTO. El estudio cuestiona el papel, el despliegue, el comercio y la
certificacion de las armas de electrochoque. Recomienda que si se despliegan armas paralizantes, existe un requisito claro
para la capacitacion efectiva del personal y el registro transparente del uso. Sin embargo, esto permitiria que las armas de
electrochoque ingresen a la UE desde los Estados Unidos, donde pueden exportarse a cualquier miembro de la OTAN sin
una licencia y para que continte el comercio y la intermediacion de estas armas. La pregunta es por qué, dado que tan
pocos paises de la UE ahora los usan. Este estudio encontré que ningun pais miembro de la UE admite oficialmente el uso
de armas de electrochoque para la vigilancia, pero que hubo evidencia significativa de colusion de la UE en el suministro de
esta herramienta universal del torturador a los estados torturadores. Ademas, la CE ha otorgado marcas de control de
calidad CE para tales armas y los fabricantes extranjeros, como los de Taiwan, se jactan de otorgar un sello oficial de
aprobacion para promover sus ventas en el extranjero (Taiwan prohibe tales armas para uso doméstico). Esta practica debe
terminar y la opinién considerada del informe es que ya no deben implementarse ni comercializarse en Europa. Se
recomienda a la Unién Europea que considere aceptar la solicitud formal del gobierno britanico realizada el 28 de julio de
1997, que pedia a todos los Estados miembros que siguieran su ejemplo y tomaran las medidas necesarias para evitar la
exportacion o el transbordo de Dispositivos portatiles disefiados o modificados con fines de control de disturbios o de
autoproteccion para administrar descargas eléctricas, incluidas las porras eléctricas, los escudos contra descargas eléctricas,
las pistolas paralizantes y las pistolas paralizantes, y los componentes especialmente disefiados para tales dispositivos...

2do. ARMAS DE CONTROL DE MULTITUDES DE GENERACION El informe advierte contra la adopcién de armas de
control de multitudes cada vez mas poderosas como soluciones técnicas y permitir que los supuestos policiales de los
Estados Unidos organicen, militaricen y comercialicen opciones de orden publico para la Unién Europea sin debate publico
ni rendiciéon de cuentas. Las preguntas sobre la confiabilidad y seguridad de ciertas armas y practicas de policia de
multitudes de los EE. UU. deben instar a la precaucién. Datos técnicos con respecto al 2do. La generacion de armas de
control de multitudes de los EE. UU. se analiza en este informe, que advierte que no deben tomarse al pie de la letra. Todas
estas armas deben estar sujetas a pruebas independientes y control de licencias y, hasta que se establezca dicho régimen
de verificacién, y a menos que esté en vigor, se debe considerar una moratoria sobre la aceptacion de cualquiera de estas
tecnologias en los arsenales de control de multitudes militares y policiales europeos. Esto significaria que ningun 2do. Las
armas quimicas irritantes, cinéticas, acusticas, laser, de frecuencia electromagnética, de captura, de enredo, de inyeccién o
eléctricas que incapacitan y paralizan, deben desplegarse en Europa a menos que los organismos que desplieguen estas
armas ofrezcan garantias juridicamente vinculantes sobre su supuesta seguridad.

Al evaluar los efectos de tal 2do. Generacion de armas, el informe aconseja que se adopten los principios del proyecto
SIrUS del CICR (Comité Internacional de la Cruz Roja) (que sugiere que debido a su
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caracteristicas técnicas y mecanismos dirigidos a personas, ciertas armas deben prohibirse porque son intrinsecamente
inhumanas o capaces de causar sufrimiento innecesario). Dado que gran parte de este trabajo estd envuelto en secreto, el
Parlamento Europeo puede solicitar a la Comisién que informe sobre los acuerdos de enlace existentes para la entrada de la
segunda generacion de armas no letales en la Unién Europea desde los EE. UU. y solicitar un informe independiente sobre su
supuesta seguridad, asi como sus efectos sociales y politicos previstos e imprevistos.

ALTERNATIVAS A LAS ARMAS DE CONTROL DE MULTITUDES EI complejo industrial de la policia militar ha generado un
arsenal cada vez mayor de nuevas armas de control de multitudes que ofrecen la dudosa promesa de soluciones técnicas aun
mas poderosas para los problemas sociales y politicos. En términos practicos, dado que la sede principal de la innovacion en
esta area es Estados Unidos, esto permitiria que una cultura policial estadounidense ajena establezca la agenda de orden
publico en Europa. También implicaria una gran cantidad de impactos no deseados, incluida la escalada del conflicto y una
disminucion del apoyo de la comunidad a la policia. Es necesario encontrar alternativas mas sensibles desde el punto de vista
social, pero existen peligros evidentes al sustituir una solucion técnica por otra.

EVALUACION DEL IMPACTO SOCIAL DE LAS TECNOLOGIAS POLICIALES. El informe aboga por una opcién alternativa de
institucionalizar el proceso de toma de decisiones para que se examinen los parametros comunes al decidir sobre las
innovaciones relacionadas con las armas de control de multitudes. El Comité tal vez desee considerar solicitar a STOA que
examine formalmente lo que podria implicar el establecimiento de procedimientos burocraticos para lograr tal objetivo, de
acuerdo con los regimenes actuales de evaluacion del impacto ambiental. En términos practicos, eso significaria tener
evaluaciones de impacto social independientes y formales de las nuevas tecnologias policiales antes de que se implementen.
Estas evaluaciones podrian establecer criterios objetivos para evaluar los efectos biomédicos de las llamadas armas menos
letales realizadas independientemente de la investigacion comercial o gubernamental. Algunas de las otras opciones cubiertas
en el informe de salud y seguridad, rendiciéon de cuentas de las reglas de compromiso, etc. podrian usarse adecuadamente
para proporcionar puntos de referencia reconocidos en toda la UE. En primer lugar, se podria pensar que algunas opciones
alternativas efectivas son contrarias a la intuicion, como la decisién de la policia de Corea del Sur de utilizar agentes femeninas
con mayor nivel de educacion y sin equipo antidisturbios para vigilar de manera mas pacifica las manifestaciones publicas. Los
miembros del Comité tal vez deseen invitar a los funcionarios de Corea del Sur involucrados en esta decision para discutir su
pensamiento y su aparente éxito. Puede haber oportunidades para emular este exitoso cambio de tactica en Europa.

El informe cuestiona si las camaras de circuito cerrado de televisidon podrian usarse en las ciudades europeas para proporcionar
un efecto de enfriamiento para disuadir a los posibles alborotadores de crear disturbios civiles como sustituto de las armas de
control de multitudes. (El enfoque se basa en sistemas algoritmicos de reconocimiento facial vinculados a estas redes que
luego podrian utilizado para rastrear y apuntar a los malhechores). El problema con esta opcién es que no permite ninguna
intervencion en tiempo real para contener ain mas los problemas a medida que surgen. La experiencia en aquellos paises que
ya tienen vigilancia masiva en el centro de la ciudad, como el Reino Unido, es que adoptan tacticas y tecnologias tanto de
CCTV como de orden publico, no una u otra. Los alborotadores han aprendido a enmascarar su rostro y operar fuera del
alcance de las camaras. El otro peligro aqui esta, por supuesto, en la creacion de una red de supervisién masiva que puede
usarse para propositos muy diferentes a aquellos para los que fue originalmente concebida. Desplegar efectivamente estos
sistemas significaria poner a toda la sociedad bajo una vigilancia continua, lo que supondria un nivel benigno de estabilidad
politica constante que rara vez existe a largo plazo, ni siquiera en Europa.

No obstante, las opciones de control de multitudes que utilizan sistemas biométricos o de reconocimiento facial aun podrian
desempenfar un papel importante en la prevencion de los disturbios publicos que se producen en lugares fijos, como estadios
deportivos cerrados, donde inevitablemente hay consideraciones considerables de seguridad publica. El informe recomienda
que se explore una serie de proyectos piloto con los estados miembros que han tenido experiencia con problemas de
comportamiento de multitudes en los ultimos afios y que cualquier plan para ampliar estos planes piloto se realice junto con los
clubes de aficionados, la policia y el gobierno sobre la base de la experiencia practica de cuan efectivamente los sistemas
funcionaron en la practica.

NUEVAS ARMAS BIOLOGICAS PARA EL CONTROL DE MULTITUDES Durante el curso de este estudio surgieron pruebas
que indican que los avances en el modelado neurocientifico de los sitios receptores en el cerebro humano, junto con el nuevo
conocimiento del cédigo genético humano (que surge tanto del Proyecto Genoma Humano como del Proyecto Genoma Humano)
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Diversity Project), ya esta abriendo un camino para el uso malicioso de las ciencias bioldgicas para el control humano
dirigido. Si bien la investigacion aun es embrionaria, existe el riesgo de que la modificacion del comportamiento, las armas
de control de multitudes especificas de la raza y las tecnologias de negacion de area surjan con implicaciones profundas
que deben evaluarse mas a fondo en términos de las capacidades actuales y lo que los resultados de los proyectos podrian
significar en términos del estado del arte, que esta cambiando rapidamente. Dado que la CE ya acordd prohibir cualquier
arma que funcione directamente sobre la base de apuntar o interferir de otra manera con el funcionamiento del cerebro
humano, se propone un nuevo estudio STOA, que cubre las posibles implicaciones malignas de la investigacion de
modificacion genética humana y el genoma relacionado. proyectos sobre las armas de control humano del futuro.

EXPORTACIONES DE ARMAS DE CONTROL DE MULTITUDES A VIOLADORES DE DERECHOS HUMANOS Actualmente,

los Estados miembros tienen controles de exportacion inadecuados para evitar la transferencia, el corretaje o la produccion
bajo licencia de armas de control de multitudes a violadores de derechos humanos, incluidas armas como los dispositivos de
electrochoque que han estado directamente implicados en la tortura. Los estados miembros de la UE actualmente tienen
politicas inconsistentes con respecto al control de la exportacion de ciertas tecnologias de control de multitudes. Si esta
situacion continua, las empresas y los gobiernos europeos seguiran en connivencia con las violaciones de derechos humanos
en Estados que tienen muy malos antecedentes en materia de derechos humanos. Seria hipdcrita que la Unién Europea
defina areas de libertad, justicia y seguridad dentro de sus territorios, mientras socava los mismos derechos de libertad,
justicia y seguridad debido a controles de exportacion y procedimientos inadecuados e ineficaces sobre el suministro, la
concesion de licencias y el corretaje de multitud controlar armas y municiones a otros paises.

El informe recomienda severas restricciones a la creacion, despliegue, uso y exportacidon de armas que causen un trato
inhumano, lesiones superfluas o sufrimiento innecesario. Hay un buen caso presentado en este informe para prohibir las
armas de electrochoque. En este contexto, esto significaria no solo no fabricar, sino también no importar, exportar,
transbordar, producir con licencia, no tener acceadifizdnlics.a dichos dispositivos a través de la web y, por supuesto, no

Utilizando el mismo enfoque de principios, el informe recomienda que se establezcan limites efectivos a las exportaciones o
la produccion bajo licencia de cualquier tecnologia de control de multitudes, equipo auxiliar y formacion, que no se considere
aceptable para su uso dentro de la UE. Claramente, es hipdcrita que los estados europeos exporten armas de control de
multitudes al extranjero que se han considerado demasiado peligrosas para los europeos.

También se recomienda a STOA que considere encargar un nuevo estudio sobre las pruebas disponibles que revelen hasta
qué punto las empresas europeas se han beneficiado de la transferencia de tecnologias de control politico, que luego se han
utilizado para perpetrar violaciones de derechos humanos. El propésito de este estudio seria presentar nuevas politicas para
tapar las lagunas en las politicas actuales de control de armas vy, por lo tanto, recomendar mecanismos efectivos para
implementar los criterios comunes de la UE acordados.

Para promover este proceso de transparencia y rendicion de cuentas, se debe solicitar a los Estados miembros que
desglosen las licencias de exportacion y los datos comerciales para que sea posible un control adecuado. Un acuerdo comun
sobre el desglose de todos los datos relacionados con la exportacién de armas para el control de multitudes seria un paso
apropiado en la direccién correcta. Dado el compromiso de la UE con la CAQ, también ayudaria a los miembros a cumplir
con sus responsabilidades legales en virtud de este tratado de no proliferar armas quimicas.
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RESUMEN DE OPCIONES

Tecnologias de control de multitudes: una evaluacién de las opciones de tecnologia de control de multitudes para
La Unién Europea
(EP/1V/B/STOA/99/14/01)

[1] La opcidn de statu quo podria mantenerse mediante la cual la supuesta no letalidad de cualquier arma de control de multitudes dependa
de su supuesta especificacion técnica presentada por el fabricante.

[2] La fabricacién, el suministro, la distribucion, el corretaje y la produccion bajo licencia de armas para el control de multitudes deben
estar bajo licencia. Todos los productos deben estar sujetos a criterios comunes de control de calidad. En caso de mala practica o control
de calidad laxo, se deben retirar las licencias, reducir la produccion e iniciar sanciones legales contra los responsables. Deberia adoptarse
un sistema de codificacion armonizado disponible publicamente en toda la Unién Europea.

[3] Se debe otorgar fuerza legal a los términos del compromiso que harian que cualquier oficial que infringiera sus cédigos de conducta y
pautas para el uso de armas de control de multitudes estuviera abierto a enjuiciamiento.

[4] La opcién de statu quo podria mantenerse cuando la investigacién del gobierno y de la empresa, a menudo realizada después de que
se hayan autorizado las armas quimicas irritantes, continda como el enfoque principal para justificar la supuesta inocuidad.

[5] La investigacion sobre irritantes quimicos debe publicarse en revistas cientificas abiertas antes de que se permita la autorizacién para
cualquier uso y los criterios de seguridad para dichos quimicos deben tratarse como si fueran drogas en lugar de agentes de represion de
disturbios; La investigacion sobre la supuesta seguridad de las armas de control de multitudes existentes y de todas las innovaciones
futuras en las armas de control de multitudes debe ser de dominio publico antes de cualquier decision sobre el despliegue;

[6] Que el despliegue de OC (gas pimienta) debe detenerse en toda la UE hasta que una investigacion independiente haya evaluado mas
a fondo los riesgos que plantea para la salud. Otra medida de precaucion seria pedir a los Estados miembros que etiqueten los registros
de salud de todos los afectados por el rociado que buscan tratamiento médico, en caso de que surjan problemas de salud comunes en el
futuro.

[7] Podria mantenerse la opcion del statu quo, que permite el uso de armas de control de multitudes potencialmente letales en nuestras
calles que, debido a su inexactitud, podrian apuntar a transeuntes inocentes, nifios, etc. Sin embargo, ningun Estado europeo tiene la
pena de muerte para infracciones de orden.

[8] Los nuevos limites legales sugeridos por la Comision Patten en Irlanda del Norte deberian restringir la tecnologia inherentemente
insegura que, debido a sus caracteristicas técnicas y de disefio, es potencialmente letal en muchas de las circunstancias operativas en
las que podria implementarse de manera realista. Cualquier arma de impacto cinético con una energia superior a 122 julios debe
considerarse un arma de fuego letal y su uso debe considerarse ilegal si el uso de armas de fuego letales en el mismo contexto seria
ilegal. Por ejemplo, donde los transeuntes inocentes pueden convertirse en objetivos involuntarios. En este contexto, se deben tomar
medidas para garantizar que todas las municiones de energia cinética sean rastreables balisticamente hasta el arma y la unidad de
seguridad.

[9] La opcidn del statu quo sobre la funcion, el despliegue, el comercio y la certificacion de las armas de electrochoque podria mantenerse
y la Comisién Europea podria continuar otorgando marcas de control de calidad CE para dichas armas.

[10] Alternativamente, la Unién Europea podria poner fin a la practica de otorgar marcas de control de calidad CE a los instrumentos de
electrochoque y considerar aceptar la solicitud formal del gobierno britanico realizada el 28 de julio de 1997, que solicité a todos los
Estados miembros que siguieran sus por ejemplo, al tomar las medidas necesarias para evitar la exportacion o el transbordo de
dispositivos portatiles disefiados o modificados con fines de control de disturbios o de autoproteccién para administrar una descarga
eléctrica, incluidos bastones de descarga eléctrica, escudos de descarga eléctrica, pistolas paralizantes, y tasers, y componentes
especialmente disefiados para tales dispositivos...

[11] Se puede mantener la opcién del statu quo, lo que permitira que la asuncién policial de los Estados Unidos organice, militarice y
comercialice opciones de orden publico para la Union Europea sin debate publico ni rendicion de cuentas.

[12] Alternativamente, datos técnicos en lo que se refiere al 2do. La generacion de armas de control de multitudes de los EE. UU., que se
analiza en este informe, no debe tomarse al pie de la letra. Todas estas armas deben estar sujetas a pruebas independientes y control de
licencias y, hasta que se establezca dicho régimen de verificacién, y a menos que esté en vigor, se debe considerar una moratoria sobre
la aceptacion de cualquier tipo de esta tecnologia en los arsenales de control de multitudes militares y policiales europeos. Esto significaria
que ningun 2do. generacion de armas quimicas irritantes, cinéticas, acusticas, laser, de frecuencia electromagnética, de captura, de
enredo, de inyeccién o eléctricas incapacitantes y paralizantes, deben desplegarse en Europa a menos que sean legalmente vinculantes
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tanto los fabricantes como los organismos gubernamentales que despliegan estas armas ofrecen garantias acerca de su supuesta seguridad.
El Parlamento Europeo puede solicitar a la Comisién que informe sobre los acuerdos de enlace existentes para la entrada de la segunda
generacion de armas no letales en la Unién Europea desde UU. y pedir un informe independiente sobre su supuesta seguridad, asi como sus
efectos sociales y politicos previstos e imprevistos.

[13] Se deben adoptar los principios SIrUS del CICR (Comité Internacional de la Cruz Roja) (que sugiere que, debido a sus caracteristicas
técnicas y mecanismos dirigidos a personas, ciertas armas deben prohibirse porque son intrinsecamente inhumanas o capaces de causar
sufrimiento innecesario).

[14] El proceso de toma de decisiones para la adquisicion de nuevas tecnologias de control de multitudes podria estar sujeto a controles mas
formales para que se examinen los parametros comunes al decidir sobre innovaciones relacionadas con las armas de control de multitudes.
El Comité tal vez desee considerar solicitar a STOA que examine formalmente lo que podria implicar el establecimiento de procedimientos
burocraticos para lograr tal objetivo, de acuerdo con los regimenes actuales de evaluacion del impacto ambiental. En términos practicos, eso
significaria tener una evaluacién de impacto social formal e independiente de las nuevas tecnologias policiales antes de que se implementen.

[15] Otras opciones alternativas a Darth Vader, como los escuadrones antidisturbios para vigilar las protestas, no deben verse en términos
puramente tecnolégicos. Algunas opciones efectivas pueden ser contrarias a la intuicion, como la decision de la policia coreana de utilizar
mujeres policias mas educadas sin equipo antidisturbios para vigilar de manera mas pacifica las manifestaciones publicas. Los miembros del
Comité tal vez deseen invitar a los funcionarios de Corea del Sur involucrados en esta decisién para discutir su pensamiento y su aparente
éxito. Puede haber oportunidades para emular este exitoso cambio de tactica en Europa.

[16] Las opciones de control de multitudes que utilizan sistemas biométricos o de reconocimiento facial podrian desempefiar un papel
importante en la prevenciéon de que se produzcan disturbios publicos en lugares fijos, como estadios deportivos cerrados, donde
inevitablemente hay consideraciones considerables de seguridad publica. Se explore una serie de proyectos piloto con los estados miembros
que han tenido experiencia con los problemas de comportamiento de las multitudes en los ultimos afios y que cualquier plan para ampliar
estos planes piloto se haga en conjunto con los clubes de aficionados, la policia y el gobierno sobre la base de la experiencia practica. de la
eficacia con la que los sistemas funcionaron en la practica.

[17] La opcidn de statu quo seria intentar evaluar los riesgos planteados por las nuevas biotecnologias emergentes solo después de que
hayan sido realmente armadas.

[18] Dado que la CE ya acordé prohibir cualquier arma que funcione directamente sobre la base de apuntar o interferir de otra manera con el
funcionamiento del cerebro humano, se debe encargar un nuevo estudio STOA sobre las posibles implicaciones malignas de la investigacion
de la modificacion genética humana. y proyectos relacionados con el genoma sobre las armas de control humano del futuro.

[19] Podria mantenerse el statu quo de la UE sobre las exportaciones de armas de control de multitudes, es decir, siguiendo el Cédigo de
Conducta sobre Armas voluntario de la UE, las armas no deberian exportarse a paises donde puedan utilizarse para la represién interna o
contribuir a la agresion externa. Sin embargo, los estados miembros de la UE tienen politicas inconsistentes con respecto al control de la
exportacion de ciertas tecnologias de control de multitudes. Si esta situacion continda, esta opciodn significara que las empresas y los
gobiernos europeos seguiran en connivencia con las violaciones de derechos humanos en Estados que tienen muy malos antecedentes en
materia de derechos humanos. Seria hipdcrita que la Unién Europea defina areas de libertad, justicia y seguridad dentro de sus territorios,
mientras socava los mismos derechos de libertad, justicia y seguridad debido a controles de exportacion y procedimientos inadecuados e
ineficaces sobre el suministro, la concesion de licencias y el corretaje de multitud controlar armas y municiones a otros paises.

[20] Deben establecerse limites efectivos a las exportaciones o la produccién bajo licencia de cualquier tecnologia de control de multitudes,
equipo auxiliar y formacion, que no se considere aceptable para su uso dentro de la UE. Esta opcion justifica la prohibicién de las armas de
electrochoque en este contexto, lo que significaria que no se fabrican, importan, exportan, producen bajo licencia ni se utilizan.

[21] STOA deberia considerar encargar un nuevo estudio sobre la medida en que las empresas europeas se han beneficiado de la
transferencia de tecnologias de control politico y su papel en la perpetracion de violaciones de derechos humanos. El propésito de este
estudio seria presentar nuevas politicas para tapar las lagunas en los controles de exportacién actuales y, por lo tanto, recomendar
mecanismos efectivos para implementar los criterios comunes de la UE acordados. Debe solicitarse a los Estados miembros que desglosen
las licencias de exportacion y los datos comerciales para que sea posible un control adecuado.
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Una evaluacion de la tecnologia de control de multitudes -

Opciones para la Unién Europea
INFORME FINAL (EP/1V/B/STOA/99/14/01)

SECCION A: OPCIONES DE POLITICA

PRINCIPIOS GENERALES - LICENCIAS

Se han utilizado tres principios rectores para formular estas opciones, a saber (l) el principio de precaucién de que las
consideraciones de salud y seguridad deben aplicarse de forma coherente en toda la UE y deben evaluarse de forma
independiente y objetiva; (ii) las afirmaciones de que una tecnologia particular de control de multitudes es segura dentro de
reglas particulares de enfrentamiento deben tener fuerza legal, tanto en términos de responsabilidad del personal de la brigada
antidisturbios como del supuesto control de calidad y especificacion técnica de un arma en particular; y (iii) las consideraciones
de derechos humanos deben guiar la concesion de licencias de todas las exportaciones de armas para el control de multitudes
a regimenes que tienen un historial de violaciones de las mismas. A continuacién se comparan las evaluaciones de la opcion de
mantener el statu quo (resaltadas) con los beneficios de las opciones que adoptan un enfoque mas proactivo para implementar
las disposiciones de los acuerdos del Tratado de Amsterdam de 1997 sobre la creacién de areas de libertad, seguridad y justicia
para los ciudadanos que disfrutan tales derechos y los funcionarios encargados de velar por su proteccion.1

[1] La opcidn de statu quo podria mantenerse mediante la cual la supuesta no letalidad de cualquier arma de control de
multitudes dependa de su supuesta especificacion técnica presentada por el fabricante. Sin embargo, durante el transcurso del
estudio ya han salido a la luz pruebas contundentes de que determinados fabricantes no han llevado a cabo un control de calidad
adecuado de sus productos para garantizar que cumplen las especificaciones técnicas necesarias para garantizar su supuesta
seguridad. Por lo tanto, en el caso de ciertos proyectiles de bastén de plastico, se usé demasiado propulsor, lo que significé que
la energia cinética superd la especificacion técnica, lo que llevo al proyectil de baston aun mas al rango de dafio severo y
letalidad. Asimismo, en el caso de los aerosoles CS franceses, la falta de un control de calidad adecuado significé que las
concentraciones de los quimicos irritantes excedieran con mucho las especificaciones técnicas. Un control de calidad tan
descuidado nunca seria permisible en la industria farmacéutica, donde los supuestos estandares estan sujetos a escrutinio
independiente y posible reparacion legal.

[2] La fabricacion, el suministro, la distribucion, el corretaje y la produccién bajo licencia de armas para el control de multitudes
deben estar bajo licencia. Todos los productos deben estar sujetos a criterios comunes de control de calidad. En caso de mala
practica o control de calidad laxo, se deben retirar las licencias, reducir la produccion e iniciar sanciones legales contra los
responsables. Deberia adoptarse un sistema de codificacion armonizado disponible publicamente en todos los Estados miembros
de la Union Europea.

[3] La experiencia pasada ha demostrado que confiar en afirmaciones sin fundamento de los fabricantes sobre la ausencia de
peligros es imprudente. En EE. UU., las empresas que fabrican armas para el control de multitudes (por ejemplo, el fabricante
de gas pimienta Zarc International) han puesto sus datos técnicos en el dominio publico sin pérdida de rentabilidad. Seria una
buena practica que todas las empresas europeas que fabrican este tipo de armas estén legalmente obligadas a hacer lo mismo
y que todas las investigaciones que justifiquen la supuesta inocuidad de cualquier arma menos letal se publiquen en la prensa
cientifica abierta antes de la autorizaciéon y que cualquier licencia de producto concedida sea sujeto a tal escrutinio.

[4] Se debe otorgar fuerza legal a los términos del compromiso que harian que cualquier oficial que infringiera sus cédigos de
conducta y pautas para el uso de armas de control de multitudes estuviera abierto a enjuiciamiento.

IRRITANTES QUIMICOS

[5] La opcidn de statu quo podria mantenerse cuando la investigacion del gobierno y de la empresa, a menudo realizada después
de que se hayan autorizado las armas quimicas irritantes, continia como el enfoque principal para justificar la supuesta
inocuidad. Dado que diferentes paises, incluso dentro de la UE, han adoptado diferentes posturas, existe el riesgo de adoptar
esta opcién de no tener la debida atencion a la salud y la seguridad.
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preocupaciones, ya que muchos problemas con los productos quimicos tdxicos solo surgen muchos afios después del uso operativo.
Tanto los ciudadanos como los funcionarios podrian tener un reclamo legal en el futuro si luego se descubriera que las afirmaciones
cientificas de seguridad no estaban bien informadas o eran negligentes.

[6] Una opcidn alternativa seria seguir considerando las opciones descritas en un informe anterior de STOA ( http://jya.com/stoa-atpc.htm)
que sugeria que todos los Estados miembros de la UE deberian establecer los siguientes principios, que:

[7] La investigacion sobre irritantes quimicos debe publicarse en revistas cientificas abiertas antes de que se permita la autorizacién para
cualquier uso y los criterios de seguridad para dichos quimicos deben tratarse como si fueran drogas en lugar de agentes de represion de
disturbios;

[8] La investigacion sobre la supuesta seguridad de las armas de control de multitudes existentes y de todas las innovaciones futuras en
las armas de control de multitudes debe ser de dominio publico antes de cualquier decision sobre el despliegue;

[9] Que el despliegue de OC (gas de pimienta) debe detenerse en toda la UE hasta que una investigacion independiente haya evaluado
mas a fondo los riesgos que plantea para la salud. La evidencia que surge del trabajo realizado para este estudio, particularmente la
forma en que los aerosoles quimicos irritantes franceses se desplegaron apresuradamente en el Reino Unido, refuerzan la necesidad de
que los principios [7] y [8] tengan fuerza legal. El rechazo del OC por parte de las autoridades suecas debido a su potencial para causar
dafo ocular junto con el hecho de que el Cuerpo de Marines de los EE. UU. retrasé el entrenamiento con este agente debido a temores
de salud y seguridad refuerzan la necesidad de que todos adopten una visidon cautelosa y coherente. Estados miembros europeos donde
los ciudadanos tienen el mismo valor bajo el compromiso de proporcionar espacios universales de libertad, seguridad y justicia.

[10] Otra medida de precaucion seria solicitar a los Estados miembros, dentro de los términos de la legislacion europea de proteccion de
datos, que etiqueten los registros de salud de todos los afectados por el aerosol que buscan tratamiento médico, en caso de que surjan
problemas de salud comunes en el futuro.

IMPACTO CINETICO

[11] Podria mantenerse la opcion del statu quo, que permite el uso de armas de control de multitudes potencialmente letales en nuestras
calles que, debido a su inexactitud, podrian apuntar a transeulntes inocentes, nifios, etc. Sin embargo, ningun Estado europeo tiene la
pena de muerte para los infracciones de orden.

[12] Una opcidn alternativa es suponer que todos los ciudadanos europeos que disfrutan de espacios de libertad, seguridad y justicia en
su estado miembro de origen deben disfrutar de esos derechos en igualdad de condiciones sin importar dénde se encuentren dentro de la
Unién Europea. Tal nocion implica un enfoque consistente y armonizado para el uso de armas antidisturbios potencialmente peligrosas,
basado en el principio de precaucion de que todos los estados miembros deben adoptar las mejores y mas seguras practicas de vigilancia
del orden publico sobre la base de los mas altos estandares adoptados por todos. .

[13] Los nuevos limites deben restringir la tecnologia inherentemente insegura que, debido a sus caracteristicas técnicas y de disefio, es
potencialmente letal en muchas de las circunstancias operativas en las que, de manera realista, podria implementarse. Los datos militares
de los EE. UU. sugieren que se deben establecer limites en la energia cinética de las municiones tipo bastén, excluyendo cualquier arma
con mas de 122 julios de energia cinética.

[14] Las recomendaciones de una de las investigaciones oficiales mas exhaustivas jamas encargadas sobre el uso de armas cinéticas, es
decir, las contenidas en el Informe de la Comisién Patten, de septiembre de 1999,2 deben considerarse como una base sélida para el uso
futuro de la energia cinética. armas en cualquier lugar de Europa. Estas pautas cubren la necesidad de un enfoque legalista en la
definicion de las pautas que se utilizaran tanto operativamente como después de un incidente cuando se utilicen estas armas. La opinion
de Pattens es que la orientacion que rige la implementacion y el uso debe estar sélidamente basada en la ley, claramente expresada y
facilmente disponible como documentos publicos.
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[15] Cualquier adopcion a escala europea de estas directrices deberia incorporar las obligaciones legales de los Estados miembros
de las fuerzas policiales del Parlamento Europeo de usar solo fuerza razonable, lo que significa que debe haber mecanismos
apropiados para garantizar la rendicién de cuentas después de cualquier incidente en el que se hayan utilizado armas menos
letales. ha sido usado. Cualquier arma de control de multitudes capaz de producir un impacto letal debe estar sujeta a los mismos
procedimientos legales e investigacion posterior al incidente como si fuera un arma de fuego letal. Del mismo modo, cualquier arma
de impacto cinético con una energia superior a 122 julios debe considerarse un arma de fuego letal como se recomienda en el
informe Patten y su uso debe considerarse ilegal si el uso de armas de fuego letales en el mismo contexto seria ilegal, por ejemplo.
donde los transeuntes inocentes pueden convertirse en objetivos involuntarios. En este contexto, se deben tomar medidas para
garantizar que todas las municiones de energia cinética sean rastreables balisticamente hasta el arma y la unidad de seguridad.

ARMAS DE ELECTROCHOQUE Y ATURDIMIENTO

[16] Podria mantenerse la opcidn del statu quo sobre la funcion, el despliegue, el comercio y la certificacion de las armas de
electrochoque. Esto permitiria que las armas de electrochoque ingresen a la UE desde los Estados Unidos, donde se pueden
exportar a cualquier miembro de la OTAN sin una licencia y para que continte el comercio y la intermediacion de estas armas. La
pregunta es ¢ por qué, dado que tan pocos paises de la UE ahora los usan? Este estudio encontré que ningun pais miembro de la
UE admitié oficialmente el uso de armas de electrochoque para la vigilancia, pero que hubo evidencia significativa de colusién de
la UE en el suministro de esta herramienta universal del torturador a los estados torturadores. Ademas, la CE ha otorgado marcas
de control de calidad CE para tales armas y los fabricantes extranjeros, como los de Taiwan, se jactan como un sello oficial de
aprobacion para promover sus ventas en el extranjero (Taiwan prohibe tales armas para uso doméstico). Esta practica debe ser
terminada.

[17] Alternativamente, la Unién Europea podria considerar aceptar la solicitud formal del gobierno britanico realizada el 28 de julio
de 1997, que pedia a todos los Estados miembros que siguieran su ejemplo y tomaran las medidas necesarias para evitar la
exportacion o transbordo de dispositivos portatiles disefiados o modificados para fines de control o disturbios o autoproteccién para
administrar una descarga eléctrica, incluidos bastones de descarga eléctrica, escudos de descarga eléctrica, pistolas paralizantes
y tasers, y componentes especialmente disefiados para tgles dispositivos... ..

2do. ARMAS DE CONTROL DE MULTITUD DE GENERACION

[18] Se puede mantener la opcion del statu quo, lo que permitird que Estados Unidos asuma la funcién policial de organizar,
militarizar y comercializar opciones de orden publico para la Unién Europea sin debate publico ni rendicion de cuentas. Las
preguntas sobre la confiabilidad y seguridad de ciertas armas y practicas de policia de multitudes de EE. UU. deben instar a la
precaucion.

[19] Alternativamente, datos técnicos en lo que se refiere al 2do. La generacion de armas de control de multitudes de los EE. UU.,
que se analiza en este informe, no debe tomarse al pie de la letra. Todas estas armas deben estar sujetas a pruebas independientes
y control de licencias y, hasta que se establezca dicho régimen de verificacion, y a menos que esté en vigor, se debe considerar

una moratoria sobre la aceptacion de cualquiera de estas tecnologias en los arsenales de control de multitudes militares y policiales
europeos. Esto significaria que ninglin 2do. Las armas quimicas irritantes, cinéticas, acusticas, laser, de frecuencia electromagnética,
de captura, de enredo, de inyeccién o eléctricas que incapacitan y paralizan, deben desplegarse en Europa a menos que se
obtengan garantias juridicamente vinculantes tanto de los fabricantes como de las agencias gubernamentales que despliegan

estas armas sobre su supuesta seguridad

[20] Al evaluar los efectos de tal 2do. Generacion de armas, se debe tomar nota del proyecto SIrUS del CICR (Comité Internacional
de la Cruz Roja) que sugiere que debido a sus caracteristicas técnicas y mecanismos de seleccion de objetivos humanos, ciertas
armas deberian prohibirse porque son intrinsecamente inhumanas o capaces de causar sufrimiento innecesario. Dado que gran
parte de este trabajo esta envuelto en secreto, el Parlamento Europeo puede solicitar a la Comision que informe sobre los acuerdos
de enlace existentes para la entrada de la segunda generacion de armas no letales en la Unién Europea desde los EE. UU. y
solicitar un informe independiente sobre su supuesta seguridad, asi como sus efectos sociales y politicos previstos e imprevistos.
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ALTERNATIVAS A LAS ARMAS DE CONTROL DE MULTITUDES

[21] La opcidn Status Quo podria mantenerse mediante la cual surgen nuevas armas de control de multitudes que ofrecen soluciones
técnicas aun mas poderosas para los problemas sociales y politicos. En términos practicos, dado que la sede principal de la innovacion en
esta area es Estados Unidos, esto permitiria que una cultura policial estadounidense ajena establezca la agenda de orden publico en
Europa. También implicaria una gran cantidad de impactos no deseados, incluida la escalada del conflicto y una disminucion del apoyo de
la comunidad a la policia. Es necesario encontrar alternativas mas sensibles desde el punto de vista social, pero existen peligros evidentes
al sustituir una solucion técnica por otra.

EVALUACION DEL IMPACTO SOCIAL DE LAS TECNOLOGIAS POLICIALES.

[22] Una opcidn alternativa es institucionalizar el proceso de toma de decisiones para que se examinen los parametros comunes al decidir
sobre las innovaciones relacionadas con las armas de control de multitudes. EI Comité tal vez desee considerar solicitar a STOA que
examine formalmente lo que podria implicar el establecimiento de procedimientos burocraticos para lograr tal objetivo, de acuerdo con los
regimenes actuales de evaluacién del impacto ambiental. En términos practicos, eso significaria tener una evaluacién de impacto social
formal e independiente de las nuevas tecnologias policiales antes de que se implementen. Estas evaluaciones podrian establecer criterios
objetivos para evaluar los efectos biomédicos de las llamadas armas menos letales realizadas independientemente de la investigacion
comercial o gubernamental. Algunas de las otras opciones cubiertas en este informe desde la salud y la seguridad, la responsabilidad de
las reglas de compromiso, etc. podrian usarse adecuadamente en este proceso para proporcionar puntos de referencia reconocidos en
toda la UE.

[23] Otras opciones alternativas a Darth Vader, como los escuadrones antidisturbios para vigilar las protestas, no deben verse en términos
puramente tecnoldgicos. Algunas opciones efectivas pueden ser contrarias a la intuicién, como la decisién de la policia coreana de utilizar
mujeres policias mas educadas sin equipo antidisturbios para vigilar de manera mas pacifica las manifestaciones publicas. Los miembros
del Comité tal vez deseen invitar a los funcionarios de Corea del Sur involucrados en esta decisién para discutir su pensamiento y su
aparente éxito. Puede haber oportunidades para emular este exitoso cambio de tactica en Europa.

[24] Una opcion incluida en este resumen de tareas del proyecto es que las camaras de circuito cerrado de television podrian usarse en

todas las ciudades europeas para proporcionar un efecto de enfriamiento para disuadir a los posibles alborotadores de crear disturbios civiles.
Los sistemas algoritmicos de reconocimiento facial vinculados a estas redes podrian usarse para rastrear y atacar a los malhechores. El
problema con esta opcién es que no permite ninguna intervencién en tiempo real para contener aun mas los problemas a medida que

surgen. La experiencia en aquellos paises que ya tienen vigilancia masiva en el centro de la ciudad, como el Reino Unido, es que adoptan
tacticas y tecnologias tanto de CCTV como de orden publico, no una o la otra. Los alborotadores han aprendido a enmascarar su rostro y
operar fuera del alcance de las camaras. El otro peligro aqui esta, por supuesto, en la creaciéon de una red de supervision masiva que

puede usarse para propositos muy diferentes a aquellos para los que fue originalmente concebida. Desplegar efectivamente estos sistemas
significaria poner a toda la sociedad bajo una vigilancia continua, lo que supondria un nivel benigno de estabilidad politica constante que

rara vez existe a largo plazo, ni siquiera en Europa.

[25] Sin embargo, las opciones de control de multitudes que utilizan sistemas biométricos o de reconocimiento facial aun podrian
desempeniar un papel importante en la prevencion de disturbios publicos en lugares fijos, como estadios deportivos cerrados, donde
inevitablemente hay consideraciones considerables de seguridad publica. En algunos estadios, la estructura y la configuracion de los
asientos de los seguidores de los equipos o paises opuestos pueden dar lugar a la creacion de puntos algidos clasicos. En estos entornos,
tales sistemas podrian tener un doble impacto. No solo podrian ayudar en el proceso de identificar rapidamente a los alborotadores y a los
agentes de policia individuales que participaron activamente en el incidente, sino que también podrian desempefiar un papel de seguridad
publica en emergencias. Se recomienda que se explore una serie de proyectos piloto con los estados miembros que hayan tenido
experiencia con problemas de comportamiento de multitudes en los Ultimos afios y que cualquier plan para ampliar estos planes piloto se
realice junto con los clubes de aficionados, la policia y el gobierno sobre la base de la experiencia practica de cuan efectivamente los
sistemas funcionaron en la practica.
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NUEVAS ARMAS BIOLOGICAS PARA EL CONTROL DE MULTITUDES

[26] La opcion del statu quo seria intentar evaluar los riesgos planteados por las nuevas biotecnologias emergentes solo después de
que se hayan convertido en armas. Sin embargo, surgieron pruebas durante el curso de este estudio que indican que los avances en
el modelado neurocientifico de los sitios receptores en el cerebro humano, junto con el nuevo conocimiento del cédigo genético
humano (que surge tanto del Proyecto del Genoma Humano como del Proyecto de la Diversidad Humana), ya estan disponibles.
abriendo un camino para el uso malicioso de las ciencias bioldgicas para el control humano dirigido. Si bien la investigaciéon aun es
embrionaria, existe el riesgo de que la modificaciéon del comportamiento, las armas de control de multitudes especificas de la raza y
las tecnologias de negacién de area surjan con implicaciones profundas que deben evaluarse mas a fondo en términos de las
capacidades actuales y lo que los resultados de los proyectos podrian significar en términos del estado del arte, que esta cambiando
rapidamente.

[27] Dado que la CE ya ha acordado prohibir cualquier arma que funcione directamente sobre la base de apuntar o interferir de otro
modo con el funcionamiento del cerebro humano4 , se debe encargar un nuevo estudio STOA sotaigaagpdsitddavextigaciomgsa
modificaciéon genética humana . proyectos de genoma relacionados con las armas de control humano del futuro.

EXPORTACIONES DE ARMAS DE CONTROL DE MULTITUDES A VIOLADORES DE DERECHOS HUMANOS

[28] El statu quo de la UE sobre las exportaciones de armas de control de multitudes podria mantenerse, es decir, siguiendo el Codigo
de Conducta sobre Armas voluntario de la UE, las armas no deben exportarse a paises donde puedan usarse para la represion interna
o contribuir a la agresion externa. Sin embargo, los estados miembros de la UE tienen politicas inconsistentes con respecto al control
de la exportacion de ciertas tecnologias de control de multitudes. Si esta situacion contintia, esta opcién significara que las empresas
y los gobiernos europeos seguiran en connivencia con las violaciones de derechos humanos en Estados que tienen muy malos
antecedentes en materia de derechos humanos. Seria hipdcrita que la Unién Europea defina areas de libertad, justicia y seguridad
dentro de sus territorios, mientras socava los mismos derechos de libertad, justicia y seguridad debido a controles de exportacion y
procedimientos inadecuados e ineficaces sobre el suministro, la concesién de licencias y el corretaje de multitud controlar armas y
municiones a otros paises.

[29] Debe haber severas restricciones a la creacion, despliegue, uso y exportacion de armas que causen trato inhumano, lesiones
superfluas o sufrimiento innecesario. En este estudio se presenta un buen caso para prohibir las armas de electrochoque en este
contexto, lo que significaria no fabricar, importar, exportar, producir bajo licencia, no usar.

[30] Utilizando el mismo enfoque basado en principios, se deben establecer limites efectivos a las exportaciones o la produccion bajo
licencia de cualquier tecnologia de control de multitudes, equipo auxiliar y capacitacién, que no se considere aceptable para su uso
dentro de la UE. Claramente, es hipdcrita que los estados europeos exporten armas de control de multitudes al extranjero que se han
considerado demasiado peligrosas para los europeos.

[31] STOA deberia considerar encargar un nuevo estudio sobre las pruebas disponibles que revelen hasta qué punto las empresas

europeas se han beneficiado de la transferencia de tecnologias de control politico, que luego se han utilizado para perpetrar violaciones
de derechos humanos. El propdsito de este estudio seria presentar nuevas politicas para tapar las lagunas en las politicas actuales

de control de armas y, por lo tanto, recomendar mecanismos efectivos para implementar los criterios comunes de la UE acordados.5

[32] Debe solicitarse a los Estados miembros que desglosen las licencias de exportacién y los datos comerciales para que sea posible
un control adecuado. Un acuerdo comun sobre el desglose de todos los datos relacionados con la exportacién de armas para el
control de multitudes seria un paso apropiado en la direccion correcta. Dado el compromiso de la UE con la CAQ, también ayudaria a
los miembros a cumplir con sus responsabilidades legales en virtud de este tratado de no proliferar armas quimicas.
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SECCION B: ARGUMENTOS Y PRUEBAS

1. INTRODUCCION
Este estudio actual surgié de un informe de STOA de 1997, 'Una evaluacion de las tecnologias de control politico’
del cual las armas de control de multitudes formaban parte, y lleva ese trabajo mas alla. 6 Su enfoque es doble:

(i) examinar los efectos biomédicos y los impactos sociales y politicos de las armas de control de multitudes
actualmente disponibles en Europa;

(i) analizar tendencias y desarrollos a nivel mundial, incluidas las implicaciones para Europa de una segunda
generacion de las llamadas armas no letales que se originan en los laboratorios nucleares nacionales de los
Estados Unidos y las corporaciones privadas.

El resumen del proyecto de informes cubre siete areas clave (tanto dentro como fuera de la Unién Europea), a
saber: (a) una revision de las tecnologias de control de multitudes disponibles; (b) la legislacion pertinente a nivel
nacional y de la UE; (c) la eficiencia relativa de las tecnologias de control de multitudes; (d) sus efectos fisicos y
mentales en las personas; (e) el abuso real y potencial de las tecnologias de control de multitudes; (f) una evaluacion
de las tecnologias futuras y sus efectos; y finalmente (g) una evaluacion de alternativas menos daininas como CCTV.

Si bien las armas supuestamente no letales para el control de multitudes han adquirido una importancia cada vez
mayor en los ultimos afios como herramientas para gestionar las demandas de seguridad interna contemporaneas,
ha habido una larga busqueda y despliegue de este tipo de armas a lo largo del siglo XX desde su uso en el siglo XX.
colonias europeas. Los ejemplos histdricos incluyen los llamados gases lacrimégenos, balas de madera y goma,
picanas eléctricas para ganado y cafiones de agua utilizados por las fuerzas coloniales britanicas en Chipre y Hong
Kong, quienes también desarrollaron un nuevo conjunto de técnicas de control de disturbios.7 El informe anterior de
STOA sobre este tema (PE 166.499) hizo hincapié en que las nuevas tecnologias de control de multitudes abarcaban
no solo el hardware o el aparato de desempefio técnico, sino también el software: los procedimientos operativos
estandar, las rutinas, las habilidades y las tacticas asociadas para desplegar armas de control publico. Por lo tanto,
estas tacticas de control de disturbios en si mismas pueden considerarse como una tecnologia, capaz de refinarse y
transferirse y que consisten en un espectro de opciones que contienen niveles crecientes de coercion.

Muchas de estas técnicas de control de disturbios se han sistematizado aiin mas en términos de tacticas
colectivas, por ejemplo, utilizando cufias, escudos, bastones, caballos y armas antidisturbios que funcionan segun
una férmula segun el modelo militar que los generd. Ahora se reconoce ampliamente que este proceso puede
militarizar a la policia en Unidades de Armas y Tacticas Especiales como el Grenz Shutz Gruppe en Alemania; las
Gendarmerias en Francia, la Caribiniere en Italia; la Patrulla Especial y los Grupos de Ayuda Tactica en el Reino
Unido y los equipos paramilitares del FBI, DEA y BATF en los EE. UU. Dichos grupos realizan entrenamiento tactico
que es la imagen especular de sus contrapartes militares involucradas en operaciones distintas a la guerra y adoptan
las mismas tecnologias de armas. La utilidad percibida de esta clase de tecnologia se deriva de la flexibilidad que
supuestamente ofrece a los estados en el uso de la fuerza durante las operaciones de orden publico, ya sea
organizadas por la policia, el ejército u otra fuerza intermedia.

El tema presentado aqui es inevitablemente delicado ya que hay poco acuerdo sobre lo que constituye un arma
no letal. Hay poco acuerdo sobre la terminologia con términos menos letales, menos que letales y no letales usados
como términos intercambiables, aunque, como deja claro este informe, en ciertas circunstancias podrian describirse
como tecnologias letales o preletales. Una preocupacion clave aqui son las relaciones publicas. Por ejemplo, una
definiciéon de EE. UU. del Departamento de Defensa ha definido las armas no letales como armas discriminatorias
disefiadas y empleadas explicitamente para incapacitar al personal o al material, al tempo que se minimizan las
muertes y los dafios no deseados a la propiedad y el medio ambiente.

Sin embargo, se pueden presentar motivos significativos para cuestionar esta postura. Ha habido una revolucion en
la disponibilidad de armas para el control de multitudes y esta surgiendo una segunda generacién de armas que
incluye nuevos irritantes y calmantes quimicos; armas cinéticas y de electrochoque; espumas pegajosas; enredos;
dispositivos acusticos de energia dirigida, plasma pulsado y armas de radiofrecuencia, que se detallan mas
detalladamente en la Seccién 6 a continuacion y se tabulan en el Apéndice 4.9 Impulsado por otras operaciones
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que la guerra en Bosnia, Somalia y Kosova, una revolucion paralela en los asuntos militares ha creado una nueva
demanda de tecnologias de intervencion donde el contacto directo con poblaciones divididas se volvera mas comun,
lo que significa que los insurgentes y los no combatientes seran atacados juntos.

Sin embargo, a pesar de la rapida expansion de la literatura sobre armas no letales, pocos comentaristas las han
analizado de manera sistematica. Lo que podria verse como una fuerza relativamente minima cuando la usan los
militares durante las intervenciones de mantenimiento de la paz, puede ser claramente ilegal cuando la usa la policia
en un pais democratico donde estan legalmente obligados a operar de manera discriminatoria usando la fuerza minima.
Mucho depende de la responsabilidad de las fuerzas que utilizan estas armas y de si se han respetado o ignorado
sus codigos de practica existentes. Los defensores de tales armas las presentan como opciones adicionales para la
intervencion entre el uso de la fuerza letal y la ausencia total de respuesta. Se ha presentado una escala movil de
opciones que ofrece la posibilidad de derrotar a los alborotadores con una agresion minima; las armas menos letales
permiten considerar la fuerza como un continuo.

Los opositores han denunciado que esta perspectiva es ingenua, ya que el posible desdibujamiento de los limites
entre las armas letales y no letales y el desdibujamiento asociado de los limites entre las operaciones policiales y
militares tiene enormes implicaciones para los derechos humanos, las libertades civiles y el debido proceso y, de
hecho, puede socavar la eficacia de las fuerzas de seguridad del Estado. En tales circunstancias, son esencialmente
armas menos letales y simplemente una opcion alternativa para complementar la fuerza letal.10 A continuacion, en
el Apéndice 6, se presentan pruebas sustanciales y ejemplos de armas menos letales que aumentan en lugar de
reemplazar las armas letales.

Tales diferencias de opinidn son mas que académicas, ya que se estan invirtiendo recursos significativos en la
creacion de nuevas armas menos letales y la OTAN aprob6 una nueva Doctrina No Letal en octubre de 1999, para
facilitar legalmente su futuro despliegue.11 Una consecuencia clave es que, como se producen innovaciones, se
ponen nuevas y poderosas herramientas a disposicion de los estados que necesitan soluciones a problemas sociales
y politicos apremiantes, mientras que el control que ofrecen puede ser mas imaginario que real. Los efectos sociales,
politicos y fisicos son a menudo inciertos, potencialmente severos y quizas de caracter fundamental. Los fendmenos
de militarizacién de la policia y paramilitarizacion de las fuerzas armadas podrian tener consecuencias de largo
alcance en la forma en que se manejen futuros episodios de conflicto subestatal y si los involucrados son reconciliados,
manejados, alienados o reprimidos.

Claramente, cualquier marco sensato para hacer frente a la incertidumbre asociada con el despliegue de armas
contra ciudadanos que tienen ciertos derechos bajo la ley, significa prevenir consecuencias inaceptables.
Si bien es imposible establecer un conjunto autorizado de precauciones, la mayoria de los comentaristas estarian de
acuerdo en que vale la pena evitar los siguientes efectos negativos, a saber: (i) causar efectos innecesarios o dafiinos
a los usuarios y destinatarios; (ii) exacerbar el conflicto; (iii) estimular la investigacion y el desarrollo de armas; (iv)
propagar armas menos letales entre los violadores de derechos humanos; (v) reducir la confianza publica en las
fuerzas de seguridad; (vi) violar o socavar las convenciones internacionales de derechos humanos o las convenciones
sobre armas existentes, las directivas y los acuerdos de la UE.12

A través de una serie de ejemplos de casos (incluidas practicas en paises como Irlanda del Norte, donde la
Comision Patten hace nuevas recomendaciones sobre "armas menos potencialmente letales", Hong Kong, Zambia,
Kenia, Malasia, Corea del Sur, Israel/Palestina, Espafia e Indonesia, asi como ejemplos de tecnologias particulares
en accion), el informe examina hasta qué punto tales armas han llevado a abusos contra los derechos humanos y si
tales tecnologias han reemplazado o aumentado el uso de la fuerza letal por parte de los Estados. Estos ejemplos de
casos retoman el abuso intrinseco de algunas de estas armas y su utilidad para el castigo callejero, la tortura y la
ejecucion extrajudicial.

También se plantean cuestiones de culpabilidad en el derecho internacional, especificamente la cuestion de la
responsabilidad de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley de usar la fuerza minima y de que los paises
se mantengan dentro de los limites de las convenciones internacionales, como las que cubren los derechos humanos,
la tortura y las armas quimicas y biolégicas. Se ha aplicado un enfoque cientifico para evaluar objetivamente en qué
medida las armas no letales de uso comun son peligrosas o inofensivas. Este estudio también cubre los impactos en
los derechos humanos, legales, biomédicos y de salud de las llamadas armas no letales para el control de multitudes.
Se proporcionan ejemplos especificos sobre la falta de control de calidad para lograr una fuerza no letal en ciertos
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armas europeas de energia cinética y en la potencia de ciertas armas quimicas incapacitantes. Un enfoque clave del informe
es presentar opciones de politica que puedan garantizar que dicha irresponsabilidad comercial o la falta de implementacion
de precauciones adecuadas de salud y seguridad, no nieguen o socaven las disposiciones recientes del Tratado de
Amsterdam de 1997 que protege los derechos de los ciudadanos europeos a vivir en espacios de libertad, seguridad y
justicia. 13

Este informe proporciona datos técnicos detallados sobre las armas existentes y las que ahora se vislumbran en el
horizonte. También busca examinar hasta qué punto algunas de estas armas son intrinsecamente abusables. Tales
preocupaciones también se utilizan para evaluar y evaluar la segunda generacién de armas no letales que estan surgiendo
de los laboratorios militares y de armas nucleares nacionales en los Estados Unidos como parte de la doctrina de guerra no
letal de la administracién Clinton, ahora adoptada a su vez por la OTAN. Estos dispositivos incluyen armas que utilizan
mecanismos quimicos, opticos, de impacto cinético, electrochoque, haz de energia dirigido, espuma pegajosa,
radiofrecuencia, laser y acusticos para incapacitar a objetivos humanos. Se presenta documentacion de fuente abierta para
evaluar tanto la justificacion oficial para implementar tales tecnologias como si las presiones comerciales pueden conducir
0 no a la proliferaciéon descontrolada de tales sistemas en manos de violadores de derechos humanos.

Este informe se ha compilado utilizando datos derivados de fuentes comerciales y cientificas, asi como una encuesta
postal sobre armas para el control de multitudes, realizada por Amnistia Internacional. (Ver Apéndice 2). Sitlia estos datos
en el contexto del secreto que rodea la evolucién y el despliegue de estas armas y las ideologias politicas y militares que
rodean su uso. Se basa en gran medida en los datos del Reino Unido, ya que el conflicto en curso en Irlanda del Norte ha
visto el uso mas intenso de las llamadas armas no letales de todos los estados miembros europeos. Gran Bretafia también
depende en gran medida de la vigilancia electronica y tiene la mayor experiencia en el uso de armas y vigilancia en
operaciones de contrainsurgencia, lo que proporciona un estudio de caso adecuado sobre si tales tecnologias de control
pueden sustituirse entre si o si es un caso de ambos y mas.

Una responsabilidad clave aqui es sugerir opciones que nieguen el despliegue de las llamadas armas no letales que
no sean seguras o probadas adecuadamente, o cualquier otra tecnologia de armas que tenga caracteristicas inherentes
que se presten a violaciones de derechos humanos. Por lo tanto, una seccién de este informe analiza la proliferacion de
estas armas, incluida la variedad de mecanismos utilizados en diferentes estados para efectuar el otorgamiento de licencias
y el control del usuario final, si corresponde. Una preocupacion clave es la relativa falta de transparencia en los datos
oficiales proporcionados publicamente sobre estas transferencias y cémo esta falla socava los esfuerzos para lograr una
rendicion de cuentas y un escrutinio parlamentarios adecuados de dichas transferencias.

2. ARMAS DE CONTROL DE MULTITUDES DISPONIBLES ACTUALMENTE Y SUS
EFECTOS.

Durante los ultimos 30 afios, la gama de armas de control de multitudes disponibles y el nUmero de empresas y paises
que las suministran ha aumentado enormemente. Por ejemplo, trabajos de referencia autorizados en la década de 1970,
como Janes Infantry Weapons (1978)14 y Dewar (1979)15, identifican solo 13 empresas en 5 paises (solo 2 de los cuales,
Israel y EE. UU., no eran europeos) que suministran control de multitudes. armas En 1999, 10 de los 15 paises de la UE
participaban en la fabricacion, suministro o distribucién de armas para el control de multitudes. De hecho, segun la
informacién de la empresa en poder de la Fundacién Omega, esta cifra habia aumentado a mas de 369 fabricantes,
proveedores o distribuidores importantes en 40 paises (consulte el Apéndice 1).

El mercado actual de armas de control de multitudes cubre todo, desde porras basicas; bastones de empufadura
lateral16; escudos antidisturbios17; armas de impacto cinético como porras de goma y plastico de PVC;18 armas
antidisturbios de un solo tiro y de multiples disparos19; cafiones de agua que han sido mejorados para disparar babosas o
balas de agua, tinte marcador y una variedad de irritantes quimicos para castigar a los manifestantes20; granadas de
aturdimiento;21 una amplia variedad de granadas quimicas irritantes22; proyectiles de gas lacrimégeno23; aeros&?es24; y
rociadores a granel (aunque todos basados principalmente en 5 productos quimicos inhabilitantes, a saber, CS, CN, CR,
OC y Pava); una variedad de armas de electrochoque que incluyen escudos antidisturbios de 50 000 voltios y bastones de
mano que varian de 50 000 a 400 000 voltios.26 (En el Apéndice 3 se proporciona una lista completa de estas tecnologias
y efectos). (Las Figuras 1-4 proporcionan ejemplos de algunas tecnologias actualmente disponibles).
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La mayoria de estas armas de control de multitudes también se han configurado en formatos lanzados desde vehiculos o aviones,
algunos de los cuales son atendidos por una tripulacién que actua como una unidad mévil de dispersion de disturbios. Los ejemplos
incluyen cafiones de agua, transportes blindados de personal y vehiculos de seguridad interna con dispensadores de CS, pistolas de
bastones de plastico, helicopteros equipados con rociadores de CS, vehiculos antidisturbios electrificados y vehiculos dispensadores
madviles de alambre de puas. Muchas de estas plataformas de armas no letales también llevan armas y municiones letales.

Esta creciente disponibilidad significa que muchos mas paises ahora estan dispuestos a utilizar estas tecnologias. Un hallazgo
clave de este estudio es que al menos 110 paises en todo el mundo han desplegado armas de control de multitudes, incluidos irritantes
quimicos, armas cinéticas y cafiones de agua. (Ver Apéndice 7).

Esta cifra es una subestimacion porque no todos los paises informan sobre sus arsenales de control de multitudes. De estos 110 paises,
se encontré que 44 también fabrican, suministran o distribuyen este tipo de armas y municiones para el control de multitudes. Uno de
los hallazgos mas destacados de este estudio se refiere a la supuesta eficacia de estas armas como un sustituto humano de la fuerza
letal. El presente estudio encontré6 muchos ejemplos en 47 paises, de estas llamadas alternativas no letales que se utilizan junto con la
fuerza letal, en muchos casos que conducen directamente a lesiones y muertes (consulte el Apéndice 6). Una vez mas, esta evaluacion
probablemente subestima el nivel de aumento del despliegue de armas letales y no letales. La encuesta realizada a través de Amnistia
Internacional para este estudio encontré que algunos Estados ignoran las armas para el control de multitudes que poseen sus fuerzas
militares, de seguridad y policiales. (Ver Apéndice 2) Los compromisos contraidos en el Tratado de Amsterdam no pueden cumplirse
mientras los gobiernos ignoren sus propios instrumentos y capacidades para el control de multitudes. Todos los gobiernos europeos
deberian estar en condiciones de informar sobre sus existencias de armas para el control de multitudes como cuestion de politica y
estos datos deberian estar facilmente disponibles como documentos publicos. Por ejemplo, fue motivo de preocupacion que la Embajada
de Alemania respondiera que, segun las autoridades alemanas, la informacion detallada en el formulario solicitado no se mantiene
centralmente y solo se puede obtener a un costo desproporcionado. Esta incapacidad para proporcionar datos sobre las existencias de
sustancias quimicas irritantes pareceria desconcertante, dada la obligacion del gobierno aleman de proporcionar dichos datos a la
Inspeccion de la Convencién de Armas Quimicas en La Haya, segun lo estipula el Tratado CAQ.

A mediados de la década de 1990, la variedad de tecnologias de armas no letales disponibles cambié rapidamente a raiz de la
doctrina y el programa de adquisicién de armas no letales de EE. UU. que se analizan en la Seccién 6 a continuacion.

Estos incluyen algunas de las variantes ya mencionadas, como agentes de control de multitudes, armas de energia cinética y otras que
estan comenzando a usarse, como redes de captura y enredos, asi como una variedad de lo que se conoce coloquialmente como stick-
ums y slick-ums. La OTAN adopto recientemente (el 27 de septiembre de 1999) una nueva politica de la OTAN sobre armas no letales
que cubre una gama de opciones para los comandantes militares, especialmente con fines de mantenimiento y aplicacién de la paz. Se
cree que una motivacion clave detras de esta declaracion de politica es politica, es decir, eliminar los obstaculos politicos y legales para
implementar estas tecnologias, que se analiza mas adelante en la Seccién 6 a continuacion.

Sin embargo, a pesar de esta proliferacién sustancial, hasta hace poco tiempo las formas de tecnologia comunmente disponibles
eran casi idénticas a las 34 categorias de armas de control de multitudes identificadas en
el informe de la Fundacién Nacional de Ciencias de EE. UU. de 1972 sobre armas no letales. fuera 2/ A finales de la década de 1990,
de los EE. UU., esta tipologia de armas para el control de multitudes sigue consistiendo en gran medida en sistemas basados en
irritantes quimicos; energia cinética; propulsores de agua; destellos de trueno (granadas de aturdimiento); y dispositivos de
electrochoque. Lo que ha cambiado es el poder relativo, la sofisticacion y la combinacion de diferentes efectos operativos dentro de los
sistemas de armas individuales para lograr una mejor dispersion, captura, control o castigo.

Las caracteristicas generales de rendimiento de todas las armas de control de multitudes generalmente se dividen en dos
categorias, a saber: (i) aquellas que determinan el efecto sobre el objetivo si se golpea el objetivo (velocidad inicial, peso del proyectil y
arrastre), y (i) aquellas que determinan si se alcanza el objetivo (precision y fiabilidad). La importancia relativa de estas dos categorias
variara de un arma a otra. Por ejemplo, con dispositivos quimicos, aunque las caracteristicas de rendimiento caen en las mismas dos
categorias, la distincion entre un éxito y un no éxito no requiere ser tan precisa en comparacion con la energia cinética.
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28 Lo que sigue es una breve resefia de las lineas de investigacion que han producido las armas quimicas irritantes,
de energia cinética y de electrochoque de la actualidad.

2.1 Armas quimicas para el control de multitudes: disefio y efectos. Las armas quimicas inhabilitantes utilizadas para
hacer cumplir la ley consisten en un quimico inhabilitador y un mecanismo de dispersion. Existen dificultades inherentes
inevitables al casar un producto quimico que tiene una alta eficacia en dosis muy bajas con el requisito de baja
toxicidad. El trabajo intensivo comenzé en la década de 1950, particularmente en los EE. UU. y el Reino Unido,
quienes compartieron su informacion sobre armas quimicas y biolégicas (CBW). En 1956, la Oficina de Guerra del
Reino Unido establecio la necesidad de un arma quimica capaz de hacer retroceder a los alborotadores fanaticos, lo
que condujo a la adopcién de CS (entonces con el numero de cédigo T792) para su uso en las colonias de Chipre y la
Guayana Britanica. En 1958, se cred en los EE. UU. un grupo de trabajo sobre CBW. EI Cuerpo Quimico de EE. UU.
recomendo que se consideraran dos agentes CW, a saber, CS y el agente de vomitos DM, mientras que describe el

gas mostaza principalmente com&%iﬁa!gb'rﬁe se tetalenzo a trabajar en la busqueda de incapacitantes quimicos, en
particular agentes quimicos persistentes no letales que son capaces de atacar a través de la piel y pueden producir
incapacitacion de una a tres semanas. 30

En la actualidad, la Convencion sobre Armas Quimicas permite el uso de gas lacrimégeno y otras sustancias
quimicas téxicas que incapacitan temporalmente y sus precursores con fines policiales y de control de disturbios
domésticos (que no define) siempre que las sustancias quimicas enumeradas en la Lista 1 de la convencién no sean
31 Esta disposicion excluye el DM, que es una sustancia toxica a base de arsénico que anteriormente estaba en
manos de ciertos paises fuera de la UE, incluida Sudafrica, que exploré en secreto el uso de MDMA (éxtasis) como
incapacitante para el control de multitudes.32

2.1.1 Inhabilitaciéon de agentes quimicos irritantes y acosadores. Para la década de 1970, se habia informado sobre el
uso de 15 productos quimicos diferentes con propiedades sensoriales irritantes en disturbios civiles.33 Sin embargo,
a pesar de la investigacion intensiva,34 solo cuatro productos quimicos se usan comidnmente para fines de control de
multitudes, a saber, CN (1-cloroacetofenona), CS (2 -clorobencilideno malononitrilo), CR (dibenz (b:f)-1:4 oxazepina) y
OC (oleorresina Capsicum). Hasta hace poco, los dos exagentes eran los que tenian mas probabilidades de
encontrarse en los arsenales de la policia europea, pero cada vez mas las fuerzas de seguridad europeas estan
introduciendo OC. Si bien la RC suele ser un arma de las fuerzas especiales, una empresa de la India la ha
empaquetado para operaciones de control de multitudes.35 En los afios noventa, varias empresas estadounidenses
comenzaron a promover agresivamente el uso de Oleoresin Capsicum (OC), un extracto de toxina vegetal derivado de
chiles y por lo tanto popularmente conocido como pepper-gas y mas tarde surgié una variante sintética mas
estandarizada, conocida como PAVA (Pelargonic Acid Vanillyamide)36.

CN fue preparado por primera vez por Graebe en 1871 y, como la mayoria de las llamadas armas de gas
lacrimogeno, es un solido que se convierte en una fina niebla de particulas cuando se distribuye. Asi, técnicamente
hablando, los agentes antidisturbios no son gases sino aerosoles. En concentraciones de unos 10 mg/m3 produce
sensaciones de quemazon o escozor en la garganta, ojos y nariz acompafadas de salivacion excesiva y llanto profuso.
También hace que la piel expuesta sienta escozor y constriccion en el pecho. En altas concentraciones, este agente
antidisturbios mata. Tiene una presion de vapor muy baja y, por lo tanto, es persistente y contamina las areas de las
habitaciones, los vehiculos, la ropa y los muebles, todos los cuales requeriran descontaminacion para evitar
implicaciones biomédicas adversas.

CS fue sintetizado por primera vez en los EE. UU. por Corson y Stoughton en 1928 y es hasta 5 veces mas
potente que CN (basado en la concentracién por metro cubico que seria intolerable para el 50 % de una poblacién
expuesta (ICt50) ver Tabla 1), con marcado acoso a concentraciones de 4mg/m3 . CS causa una sensacién de ardor
en los ojos que puede ser lo suficientemente grave como para precipitar el cierre involuntario de los ojos
(blefaroespasmo). También produce irritacion severa del tracto respiratorio, dolor ardiente en la nariz, estornudos,
dolor y opresién en el pecho con accesos de tos después de la exposicion inicial y es un irritante primario de la piel.
Incluso las exposiciones muy ligeras pueden causar un rapido aumento de la presion arterial y, a medida que aumenta,
estos efectos se vuelven mas intensos con arcadas, nauseas y vomitos. Un miedo temporal a la luz o fotofobia es un
efecto secundario asociado que ocurre en aproximadamente el 10% de las personas expuestas.
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CR fue sintetizado por primera vez por Higginbottom y Suchitzsky en Salford College of Technology (Reino Unido) en 1962 y es
aun mas potente, siendo seis veces mas potente que CS y 30 veces mas potente que CN. No se hidroliza (es decir, se divide o se
descompone en el agua), lo que significa que se puede dispersar desde un cafidon de agua. Los efectos son principalmente sobre los
ojos y la piel, con un efecto mas severo sobre las membranas mucosas expuestas. Concentraciones tan bajas como 0,01-0,1 % (0,1-1
mg CR/ml) cuando se salpican en la cara provocan dolor ocular inmediato y ceguera temporal que persiste durante unos 15-30
minutos. En todas las areas de contacto con la piel expuesta, se produce una sensacién de escozor de ortiga que se vuelve mas
severa a medida que aumenta la exposicion. Incluso después de sacar a una persona del area contaminada, estos efectos persistiran.
Otros efectos incluyen aumento de la presion arterial, presion interna del ojo y, debido al impacto general de los efectos sobre algunas
personas, histeria.

ElI OC es una mezcla de extractos de la familia de los chiles, cuya composicion exacta varia segun la identidad del cultivo
particular de pimiento elegido para fabricar el producto OC.
PAVA es una formulacion sintética de un componente activo de OC (conocido como capsaicinoides) que ha sido estandarizado a un
nivel especifico de actividad irritante, medido en unidades Heat Scoville (HSU) que registran el nivel relativo de poder de induccién de
calor. ElI OC es el mas potente de todos los irritantes para el control de disturbios cominmente disponibles, aunque el ICt50 no se
informa. OC y PAVA se clasifican como inflamatorios, causando ardor agudo y cierre de los ojos, junto con una inflamacién severa de
las membranas mucosas y el sistema respiratorio superior. EI OC causa ceguera temporal y ataques de tos incontrolables ya que la
rapida inflamacion de las vias respiratorias restringe la respiracion. Al ser un agente organico, el OC generalmente se mezcla con un
agente portador para la dispersiéon, normalmente un aceite, alcohol o queroseno, etc.

2.1.2 Mecanismos de entrega y dispersion. Basicamente, existen dos formas de administrar agentes quimicos para el control de
multitudes, ya sea mediante un aerosol emitido pirotécnicamente o como una solucién rociada. Muchos cartuchos lanzados a mano
estan disponibles y consisten en un cebador fusionado, irritante y una carga de eyeccién pirotécnica que libera una densa nube de
humo irritante. Algunas variedades se fragmentan, otras expulsan el producto quimico a través de una serie de orificios perforados en
el cuerpo del recipiente. Los fabricantes también han producido variedades que saltan por el suelo de forma erratica para evitar ser
arrojadas hacia atras. Las versiones micropulverizadas de irritantes como CS1 y CS2 estan disponibles para una dispersion mas
efectiva a través de granadas explosivas como la ISPRA 404D. Se han disefiado dispositivos especiales de penetraciéon de barricadas,
como Mace Internationals Ferret, para perforar puertas, automéviles, ventanas de vidrio, etc., desde un rango de 100 metros.

Muchas granadas irritantes quimicas pirotécnicas estan disefiadas para ser disparadas tanto con rifles convencionales adaptados
estandar como con una variedad de pistolas antidisturbios multipropédsito de 37/38 mm. La distribucién a granel ha sido facilitada por
dispositivos manpack como el rociador de neblina Manroy que puede rociar hasta dos kilogramos de CS micronizado especialmente
formulado a una velocidad de 300 gramos por minuto con un alcance de hasta 17 metros usando 14 kg. motor de dos tiempos.

El otro método principal de administracién es mediante un bote tipo rociador para moscas que consiste en el irritante disuelto en
un solvente con un propulsor a presion que se usa para expulsar el producto quimico a través de una boquilla rociadora, entregando
un cono de rociado o un chorro directo y dirigido. arroyo. CN, CS y OC se pueden entregar de esta manera a través de una variedad
de solventes y propulsores. Los aerosoles SAE Alsetexs CS, por ejemplo, usan una solucion al 5% de CS en el solvente MIBK (metil
isobutil cetona). Otros fabricantes estadounidenses, como Advanced Defense Technologies y Federal Laboratories, utilizan el
disolvente cloruro de metileno. Zarc International cuantifica el suministro de capsaicinoides por pulverizacién en 43 000 - 1 300 000
microgramos, por rafaga y tiene una capacidad de alcance de entre 4,5 y 300 metros, segun el producto. Muchos de los fabricantes
de irritantes quimicos en botes de aerosol también producen versiones de control de multitudes de entrega a granel.

Cada vez mas, los fabricantes estan instalando sistemas de administracion de sustancias quimicas irritantes en sus vehiculos,
helicépteros y aeronaves de seguridad interna. Ahora estan apareciendo en el mercado paquetes de irritantes quimicos especialmente
disefiados para cafones de agua.37 El operador del cafién simplemente agrega el paquete a los tanques de los cafiones de agua
para una concentracion especifica de producto quimico.

2.2 Armas de impacto cinético y sus efectos. Las armas de impacto cinético se pueden definir como una clase de arma que, al impactar

con el cuerpo humano, produce un efecto disuasorio o de castigo a través de la transferencia de energia cinética en forma de
traumatismo cerrado o penetrante. Incluyen madera, caucho y
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proyectiles de plastico (también llamados municiones de impacto especiales - SIM38 o armas de impacto de alcance
extendido39), porras de todo tipo y cafiones de agua.

2.2.1 Porras, garrotes, bastones, porras, billys y slappers han sido el arma estandar de la policia para el control de
multitudes durante los ultimos dos siglos. Se fabrican en una multitud de materiales y longitudes que incluyen: madera,
bambu, caucho, plastico, plasticos compuestos, cuero, metal y varian en longitud desde aproximadamente 30 a 200
cm. Por lo general, se usan con una mano, pero las porras antidisturbios mas largas se pueden usar con las dos
manos. Los desarrollos modernos han producido bastones extensibles o telescopicos, bastones de mango lateral y
bastones de control utilizados para someter sujetos y brindar la posibilidad de control mediante palanca aplicada a las
extremidades. Dado que las porras generalmente se sostienen con la mano, obligan al personal a acercarse mucho al
sujeto.

2.2.2 Efectos de Proyectil de Impacto. La necesidad del personal de seguridad de poner distancia entre ellos y el sujeto
a ser controlado condujo al desarrollo de armas que proporcionan una capacidad de distanciamiento (es decir, la
capacidad de controlar una situacién a una distancia mayor).40 Los proyectiles de impacto obtienen su energia de la
explosion de la carga propulsora de municiones. El proyectil se dispara a alta velocidad inicial con una energia cinética
de entre 120 y 265 julios (ver Tabla 2), que se transfiere al objetivo en el momento del impacto, haciendo que las
células del tejido se alejen de la trayectoria del proyectil. Esta energia puede ser en forma de choque de fluido o la
transferencia de energia cinética de un objeto sélido que golpea un objeto de masa fluida como el cuerpo humano. Las
consecuencias fisicas de esta accion, segun la velocidad de desplazamiento de la célula o los efectos del choque de
fluidos, pueden dar lugar a dos resultados posibles: trauma cerrado o penetrante. El efecto de disefio mas deseado de
una municién de energia cinética es el traumatismo cerrado, es decir, el impacto de un objeto que deja intacta la
superficie del cuerpo, pero que puede causar lesiones suficientes (que no amenazan la vida) para incapacitar, mientras
que el efecto de disefio mas indeseable es el traumatismo penetrante.

2.2.3 Los mecanismos de lanzamiento incluyen municiones arrojadizas a mano, basadas en el mismo principio que
una granada de mano militar donde se activa una carga explosiva ya sea tirando de un alfiler o soltando un mecanismo
de palanca, o mediante un fusible de retardo de tiempo. La granada se lanza al individuo o grupo y explota, expulsando
proyectiles de alta velocidad. Es indiscriminado e inexacto. Este tipo de arma requiere una gran proximidad al objetivo.
Los tipos incluyen granadas de bolas de goma, perdigones de goma y granadas de aturdimiento.41 Para dar la
posibilidad de una distancia mucho mayor entre el lanzador y el objetivo, muchos de estos proyectiles estan disefiados
para ser lanzados con armas. Son comunes dos tipos, los que se pueden disparar con armas letales convencionales
sin modificacion y los que requieren armas especiales como los lanzagranadas.

2.2.4 Entrega de cartuchos de impacto cinético con armas convencionales , como la escopeta calibre 12 o la pistola
antidisturbios y el rifle estandar. Una amplia gama de municiones esta disponible para la entrega de calibre 12, que
incluye baston unico, baston multiple, perdigones para pajaros y bolsas de frijoles. Los proyectiles lanzados con rifle
se disparan colocando el dispositivo de lanzamiento sobre el extremo del cafién de un rifle estandar, generalmente
llamado granada de rifle. Se dispara una bala estandar y queda atrapada en el dispositivo lanzador y su energia lanza el proyectil
Hay disponibles granadas que disparan proyectiles simples o multiples. Los lanzagranadas son basicamente un arma
con un cafion grande y el estandar para el control de multitudes es de 1,5 pulgadas (37/38 mm) o 40 mm. Pueden ser
un arma de anima lisa o estriada (con la intencién de dar un mayor grado de precision). Los lanzagranadas se pueden
transportar como armas convencionales o se pueden lanzar desde tierra con hasta siete tubos. Pueden ser de disparo
unico o multiple (entre 3 y 12 disparos) y pueden montarse en un vehiculo. Algunas de las armas pueden lograr
velocidades de disparo muy altas, por ejemplo, la tirachinas TFM de Sudafrica es capaz de disparar 170 disparos por
minuto.42

2.2.5 Las variedades de municiones de impacto cinético se fabrican en una variedad de tipos, pero se pueden clasificar
de la siguiente manera: proyectiles de alta o baja energia, flexibles o no flexibles (rigidos), simples o multiples, de

fuego directo o indirecto o por método de lanzamiento . La energia alta y baja se refiere a la cantidad de carga
propulsora de la municiéon que permite disparar a corta o larga distancia y no a la energia entregada al objetivo. Los
proyectiles flexibles generalmente estan compuestos de plomo en polvo, perdigones de plomo, una sustancia gelatinosa
o silice alojados en una bolsa cuadrada o circular pesada hecha de tela, lona o nailon.43 Los proyectiles no flexibles
generalmente estan compuestos de materiales rigidos o semirrigidos como madera, caucho, plastico o espuma densa.
Consisten en bloques, bolas o trozos de material y cubren una serie de tipos estandar
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y algunos especiales. Estos incluyen rondas estabilizadas con aletas de goma de calibre 12, zuecos de goma, bloques
individuales de madera/gomal/plastico, perdigones multiples, pelotas pequefias o pelotas de tenis grandes individuales44. Otro
estandar es la municién de 37/38 mm, disponible como bastén unico (un cilindro sélido de material), bastédn multiple -
basicamente el unico dividido en 3 o 5 secciones o el cartucho cruzado (que es similar al baston Unico pero dividido
longitudinalmente en cuartos, abriéndose en vuelo para presentar un perfil mas grande y una posibilidad proporcional de dar
en el blanco). Otras variedades incluyen multiples granulos o segmentos de caucho, pelotas grandes45, bolsas de frijoles,
pelotas unidas con alambre/cuerda. Una variacion bastante mas letal consiste esencialmente en bolas de acero recubiertas de
caucho o plastico, un tipo muy favorecido por el ejército israeli.46 (Véase la portada para ver una ilustracion del impacto letal
de estas balas).

2.2.6 Los cafiones de agua son esencialmente sistemas de bombeo de alta presion atendidos por tripulantes, generalmente
montados en un camién pesado, disefiados para disparar chorros de agua al objetivo. Los primeros vehiculos con cafiones de
agua eran pesados y engorrosos y tenian poco control del chorro de agua, se quedaban sin agua rapidamente, necesitaban
rellenarse con frecuencia y eran de poca utilidad . procesiones La presién del agua puede variar desde baja presion, para
empapar al objetivo y disuadirlo o desmoralizarlo, hasta alta presion para impartir un traumatismo contundente que puede
empujar al objetivo hacia atras o tirar a la gente al suelo.

Desarrollos mas recientes han llevado a un sistema de cafén de chorro de pulso donde se disparan pequefias cantidades
de agua, tan pequefias como 5 litros, a alta presién, en efecto, balas o proyectiles de agua.48 litros de agua por disparo ya
esta en el mercado. Esta nueva flexibilidad ha dado lugar a un papel renovado para los cafiones de agua a la hora de disolver
y castigar incluso las protestas que avanzan rapidamente. Para aumentar la eficacia del cafién de agua se afiaden agentes
quimicos o colorantes.

El agente quimico tiene un mayor efecto disuasorio sobre el objetivo que el agua. Generalmente se utilizan los agentes
lacrimégenos CS o CN. El tinte se puede usar para arruinar la ropa o marcar a las personas para su posterior identificacion y
captura del escuadron de secuestradores.

2.3 Tecnologias de armas paralizantes de electrochoque y sus efectos. Si bien la porra o porra ha sido el arma estandar de
control de disturbios de la policia durante los ultimos dos siglos 0 mas,49 en los ultimos 20 afios se ha complementado con
porras y otros dispositivos que utilizan tecnologia de aturdimiento electrénico para fines de control de multitudes. Dichos
dispositivos se conocen cominmente como porras paralizantes, pistolas paralizantes, porras eléctricas, palos antidisturbios
eléctricos, porras electrénicas o puntas eléctricas. La tecnologia de aturdimiento también se ha utilizado para producir escudos
de captura electronicos y bastones de restriccion electronicos. Es importante sefialar que las armas paralizantes modernas se
basan en una tecnologia eléctrica diferente a la que se usaba en las picanas para ganado de estilo antiguo. Las picanas para
ganado son dispositivos no incapacitantes que producen una corriente alterna continua de baja frecuencia. Las porras eléctricas
paralizantes producen pulsos de alta intensidad y corta duracion (alta frecuencia) y son capaces de causar una incapacitacion
temporal de todo el cuerpo.

El bastén paralizante es un dispositivo portatil de mano, con una longitud de entre 45y 90 cm. Las armas generalmente
funcionan con una bateria de 9v que, a través de un circuito de conmutacién, un transformador inversor, un capacitor y una
bobina de salida, producira una descarga de alto voltaje y bajo amperaje desde los electrodos al final del bastén. La descarga
eléctrica esta representada por una chispa y un crujido agudo. El bastén no tiene que estar en contacto con la piel ya que la
descarga eléctrica atravesara la ropa. Sin embargo, el grosor de la ropa, el estado de la piel y la humedad afectaran el impacto
de la descarga eléctrica.

Los fabricantes anuncian voltajes de salida que oscilan entre 50 000 y 400 000 voltios, pero debe tenerse en cuenta que estos
valores suelen ser significativamente mas bajos cuando se prueban de forma independiente.50

Hay disponible una gama de otros dispositivos que utilizan la misma tecnologia de aturdimiento. Por ejemplo, las pistolas
paralizantes son armas manuales mas pequefas, pero tienden a no comercializarse con fines de control de multitudes, ya que
su corta longitud no proporciona una distancia de separacion significativa. Los escudos antidisturbios electrénicos estan
disponibles con tiras de metal en el frente del escudo que actuan como electrodos y producen chispas de 50,000 voltios cuando
se activan. Algunos paises, como EE. UU., utilizan este tipo de escudos para la extraccion de celdas de los presos, mientras
que el Reino Unido ha autorizado a las fuerzas policiales a utilizarlos contra perros peligrosos. Estos escudos son
comercializados por varios fabricantes con fines de control de multitudes. Algunos fabricantes también ofrecen armas
paralizantes que disparan dardos a distancias de hasta 5-7 metros, que tienen cables de arrastre que generan descargas de
mas de 50 000 voltios cuando los dardos alcanzan su objetivo. Los dos fabricantes estadounidenses, Tasertron y
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Taser International (anteriormente Air Taser), comercializa estas armas en los mercados civiles y policiales para proteccién
personal. Sin embargo, Tasertron proporciona un paquete de sonda opcional para el TE-86/95 que se puede conectar a la
unidad TASER para darle al oficial hasta tres pies de capacidad de aturdimiento por contacto. 51
Los efectos de las armas paralizantes dependen del tiempo de aplicacion y de las caracteristicas del receptor. Sin
embargo, los efectos informados con frecuencia incluyen: una descarga de hasta 0,5 segundos sobresalta y repele a la
victima; 1 a 2 segundos y la victima pierde la capacidad de ponerse de pie; 3 a 5 segundos y la victima queda inmovilizada,
incapacitada, aturdida y débil durante al menos cinco, tal vez, quince minutos.
Otros efectos a corto plazo informados incluyen dolor intenso, pérdida del control muscular, nauseas, convulsiones,
desmayos y defecacién y miccion involuntarias. Segun los informes, los efectos a largo plazo de las descargas eléctricas
pueden incluir rigidez muscular, impotencia, dafo a los dientes, cicatrices en la piel, pérdida de cabello, asi como trastorno
de estrés postraumatico, depresién severa, ansiedad crénica, pérdida de memoria y trastornos del suefio.
En los casos en que hay signos fisicos de tortura con descargas eléctricas, como enrojecimiento de la piel y cicatrices,
estos suelen desaparecer en semanas.52 53 54

Hay una amplia gama de fabricantes y proveedores de estos dispositivos en todo el mundo y muchos estados miembros
de la Unién Europea contintian permitiendo que las empresas de sus paises fabriquen, suministren y exporten este tipo de
armas de electrochoque. El Apéndice 1 proporciona detalles de empresas en Bélgica, Francia y Alemania que han fabricado,
suministrado o distribuido armas de electrochoque entre 1990 y el presente. Algunas de estas empresas siguen comerciando.

2.4 Las granadas de aturdimiento, las granadas de percusion, los truenos y las explosiones son esencialmente dispositivos
de granadas de mano cuyas cajas estan disefiadas para dividirse en lugar de fragmentarse. Sus efectos incluyen una
explosion extremadamente fuerte y un brillante destello de luz disefiado para desorientar y electrocutar en lugar de causar
lesiones. La granada consta de una espoleta militar estandar con un anillo de tiro y una palanca de seguridad, un contenedor
de carga de submuniciones de cartén para aliviar el peligro de los fragmentos y un explosivo. Las granadas de aturdimiento
se utilizan para efectuar el rescate de rehenes, aunque varios estados (por ejemplo, Polonia, Rusia) las han utilizado como

un medio para aterrorizar a los manifestantes, una tactica de ablandamiento antes de que se utilicen otras tacticas y
tecnologias antidisturbios. Algunas variedades también crean una cortina de humo.

2.5 Las tecnologias de barrera y negacion de area incluyen una variedad de diferentes dispositivos de exclusion de zona y
perimetro que pueden ser pasivos o activos. Tradicionalmente, los dispositivos de barrera eran simplemente una serie de
vallas méviles (o, en algunos casos, solo un rollo de cinta policial a cuadros) que podian desplegarse alrededor de calles,
vias publicas y edificios. Sin embargo, con el fin de acorralar a los manifestantes mas decididos, las tecnologias modernas
incluyen la capacidad de infligir dolor o alguna otra forma de castigo cuando se infringen sus limites (por ejemplo, concertinas
de alambre de puas o barreras que consisten en espuma irritante rociada). En los ultimos tiempos, estas tecnologias se han
desplegado para la negacién de areas activas por medio de un despliegue rapido motorizado que puede sellar o sellar a una
multitud. Por ejemplo, el sistema modular de despliegue rapido de alambre de puas de Cochrane es capaz de desplegar 75
metros de 3 bobinas de alambre de puas en 20 segundos. Algunos de estos sistemas ya estan montados en espera

permanente en puertas de enlace estratégicas.
55
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Algunos ejemplos de tecnologias de control de multitudes actualmente disponibles.

SHOCKER BATONS
RUBBER TRI \CHEON

Fig. 1. Pistola antidisturbios multidisparo Arwen y municiones. david hoffmann Fig. 2. Porras eléctricas y pistolas paralizantes en exhibicién en la Feria
de Seguridad de Taiwan. R. Ballantyne.

Fig. 3. ISPRA Projectojet Pulverizador de sustancias quimicas irritantes a granel. david hoffmann Fig. 4. Escudo antidisturbios electrificado chino. R. Ballantyne.
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3. LEGISLACION A NIVEL INTERNACIONAL, DE LA UE Y NACIONAL.

La legislacion internacional, de la UE y nacional existente no se diseiid especificamente para dar cabida a las
armas modernas de control de multitudes, algunos de cuyos desarrollos futuros pueden tener el potencial de socavar
los tratados internacionales. Si las armas de control de multitudes no se van a utilizar de formas que vayan mas alla de
los limites de la ley, es importante identificar qué leyes nacionales e internacionales especificas se aplican actualmente
y tratar su legalidad dentro de la legislacion existente.56

En la actualidad, dicha legislacion cubre las diferentes dimensiones del uso de armas. Estos incluyen la forma en
que se despliegan las armas, los efectos intrinsecos de armas particulares tanto en el cuerpo humano como en la
psique y si las reglas de enfrentamiento se han implementado en la practica.

Tales consideraciones cubren la nocion de fuerza minima, proporcionalidad, uso discriminatorio y cualquier codigo de
conducta con respecto a tecnologias especificas. También es pertinente una legislacion nacional y de la UE mas
general que cubra la salud y la seguridad, la venta de bienes en relacion con el control de calidad y el cumplimiento de
las normas técnicas.

Hay muchos niveles diferentes de control potencial que necesitan ser considerados en este contexto. Por ejemplo,
existen leyes generales que rigen derechos especificos que pueden verse socavados por el despliegue de aparatos de
control de multitudes inadecuados y tacticas de vigilancia del orden publico. Dicha legislacion incluye la Declaracion de
Derechos Humanos de la ONU de 194857; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1976); el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (1976)58 y el Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales (1950) y, mas recientemente, las disposiciones del Tratado de
Amsterdam que se refieren a la implementacién de areas de Libertad, Seguridad y Justicia. En teoria, esta legislaciéon
deberia proteger el derecho a la vida y el derecho de reunion.

Sin embargo, el ejercicio de estos derechos se vera socavado si se despliegan armas letales o subletales de control de
multitudes contra los ciudadanos que las ejercen.

Por lo tanto, se deben considerar cuatro elementos legales, a saber: (i) la supuesta inocuidad de la tecnologia de
las armas; (ii) si son discriminatorios o indiscriminados (es decir, afectan a cualquier persona en una zona de control,
ya sea inocente o culpable de cualquier delito o falta contra el orden publico); (iii) codigos de conducta que rigen la
fuerza minima y el cumplimiento correcto por parte del personal encargado de hacer cumplir la ley de las reglas de
combate aprobadas y el uso apropiado de las armas en particular y (iv) procedimientos de rendicion de cuentas
apropiados cuando se infringen los codigos de conducta o las pautas. Estos asuntos también se reflejan en las

obligaciones del personal encargado de hacer cumplir la ley en virtud del Codigo de conducta para agentes encargados
de hacer cumplir la ley de las Naciones Unidas.59

Un tema clave es si la jurisprudencia en cada estado sugiere que cualquier abuso de estas tecnologias resultara
en un enjuiciamiento exitoso. Muchos estados defienden de boquilla las normas de fuerza minima, pero incluso cuando
existen muy buenas pruebas de que se ha abusado de estas armas, se producen pocos procesamientos y persiste la
percepcion de inmunidad de los agentes estatales encargados de hacer cumplir la ley contra el enjuiciamiento por
violaciones de los derechos humanos.60 Las armas (como la tecnologia de electrochoque y aturdimiento) aparentemente
disefiadas para el control de multitudes tienen caracteristicas intrinsecas como la facilidad para infligir un dolor
insoportable sin dejar marcas reveladoras, lo que las convierte en instrumentos Utiles para la tortura. Las armas de
control de multitudes en el horizonte que crean paralisis, inmovilidad, la eliminacion de ciertas funciones cerebrales y
auditivas, la induccién del vomito o la defecacion involuntaria tienen una utilidad potencial similar para implementar
violaciones graves de los derechos humanos, incluidas las violaciones masivas o las ejecuciones sumarias callejeras.

3.1 Prohibicion propuesta por la UE de las armas que interfieren directamente con el funcionamiento del cerebro. El
Parlamento Europeo ya aprobd una resolucion en enero de 1999 que pedia una convencion internacional para una
prohibicién global de toda investigacion y desarrollo, ya sea militar o civil, que busque aplicar el conocimiento de la
quimica, electricidad, vibracion sonora u otro funcionamiento de la cerebro humano al desarrollo de armas que puedan
permitir la manipulacién de seres humanos, incluida la prohibicién %(13 cualquier despliegue real o posible de tales
sistemas.
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3.2 Proyecto SIrUS del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR). El CICR ya esta comenzando a explorar hasta
qué punto su Proyecto SIrUS ("Lesiones superficiales o sufrimiento innecesario") puede aplicarse a efectos
especificos causados por "armas menos letales". Su preocupacion con respecto a las lesiones superfluas y el
sufrimiento innecesario se relaciona con los efectos de armas especificas en la salud que dependen del disefio.62
Basado en una experiencia considerable, la opinion del CICR es que las armas convencionales no son
necesariamente fatales. Sus estadisticas recopiladas como parte del proyecto SIrUS indican que la proporcion de
heridos que mueren en el campo por lesiones infligidas por las llamadas armas letales es inferior al 25 %, el 60 %
de los heridos por armas convencionales no sufren lesiones permanentes y pasan a recuperacion fisica completa.
Tales hallazgos subrayan el hecho de que las llamadas armas no letales no pueden considerarse como una
categoria Unica separada de armas, sino mas bien, segun el CICR, como nuevas armas que entran dentro del
ambito de las leyes de la guerra existentes. Si bien cualquier arma no letal debe compararse con las normas y los
principios del derecho internacional humanitario, especialmente antes de que pueda utilizarse en las operaciones
ordenadas por las Naciones Unidas, debe reconocerse en este contexto que gran parte del derecho internacional
humanitario solo es aplicable a los conflictos armados. donde se ha declarado la guerra.63

3.3 Derecho Internacional de los Derechos Humanos y Control de Multitudes Armas del Futuro. El desarrollo de
ciertos tipos de armas, como las armas de radiofrecuencia, acusticas o de energia dirigida, como la pistola de
plasma, depende del conocimiento de los efectos fisiopatoldgicos o psicoldgicos. Es posible que una victima ni
siquiera se dé cuenta de que se esta produciendo un ataque o que no pueda rendirse vy, si esta herida, es posible
que no pueda buscar asistencia médica. A diferencia de otras restricciones sobre armas creadas en laboratorios
biomédicos, como las armas quimicas y bioldgicas, todavia no se aplica ningun tratado internacional especifico.
Sin embargo, algunas de estas armas presentan el riesgo de discapacidad permanente o sindrome de estrés
postraumatico (PTSS) de larga duracion que requerira un tratamiento especializado. Por ejemplo, las personas
sometidas a torturas con electrochoques con bastones paralizantes o con espuma pegajosa y que se quedan
adheridas al suelo todo el dia bajo un sol tropical, es probable que sufran algun PTSS que requiera tratamiento
especializado para que la persona se rehabilite por completo y no sufra recuerdos. A la luz del continuo desarrollo
de armas no letales, el CICR propone enmiendas a las propuestas SIrUS.64 65

3.4 Prohibiciones legales internacionales contra la tortura y los sistemas de cegamiento. La practica de la tortura
ya esta contemplada en el Cédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, adoptado por
la ONU en 1979; el articulo 5 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos; el articulo 7 de la Convencién
de Derechos Civiles y Politicos; el articulo 3 de la Convencion Europea de Derechos Humanos y los principios de
ética médica adoptados por la Asamblea General de la ONU en 1982. Mas especificamente, la tortura esta
prohibida por la Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (12 de
abril de 1949); y el Convenio Europeo para la Prevencion de la Tortura y de las Penas o Tratos Inhumanos o
Degradantes de 1997. Este informe sostiene que el uso de armas de tortura también esta cubierto por la
“Convencion sobre Ciertas Armas Convencionales (Convencion sobre Armas Inhumanas) de 1980. Algunas
tecnologias de control de multitudes también estan cubiertas por las disposiciones de la legislacién internacional
que abarca su modus operandi. Por ejemplo, la prohibicion de armas laser cegadoras de 1995 tiene implicaciones
para los futuros laseres tetanizantes UV que pueden inducir electrochoque en el tejido muscular humano a distancia.

3.5 Limites impuestos por las disposiciones de la Convencion sobre Armas Quimicas (CWC). Se requiere una
interpretacion cuidadosa de esta legislacion internacional para determinar hasta qué punto abarca las armas de
control de multitudes actuales y futuras. Por ejemplo, la Convencion de Armas Bioldgicas de 1972 se aplica a las
armas que usan toxinas vegetales para crear efectos de dispersién y la Convencion de Armas Quimicas de 1993
(que actualiza y amplia los Protocolos de Ginebra de 1925) tiene implicaciones para el uso masivo de drogas
calmantes o cohetes lanzados antes -agentes inmovilizadores quimicos encapsulados.66 Dentro de la CAQ, los
agentes antidisturbios se clasifican como sustancias quimicas toxicas, que caen bajo el criterio de propdsito
general.67 Aunque la CAQ hace excepciones especificas que permiten el uso de sustancias quimicas con fines de
aplicacion de la ley, el tratado no define qué se entiende por 'aplicacion de la ley'.68 Este tema se vuelve
particularmente polémico en relacion con las llamadas operaciones de mantenimiento de la paz, donde la linea
entre la aplicacion de la ley y el uso como método de guerra puede volverse borrosa si se despliegan tropas de la
ONU entre facciones hostiles. Esto ha sucedido en los ultimos tiempos, por ejemplo, el 28 de agosto de 1997, el
contingente de la SFOR de la OTAN tuvo que evacuar parte de sus Fuerzas Especiales de Policia Internacional de
la ciudad serbobosnia de Brcko. Después de que estallaron los enfrentamientos entre civiles y las fuerzas de
mantenimiento de la paz de la OTAN, helicopteros estadounidenses lanzaron gases lacrimégenos y los soldados dispararon tiros de
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dispersion de multitudes.69 En tales situaciones, la pregunta clave es establecer quién tiene la autoridad legal necesaria
para usar armas quimicas con fines de aplicacion de la ley.70 Segun SIPRI, en este caso, habia al menos tres fuentes
separadas de autoridad.71

Los deberes de las partes contratantes de la CAQ también incluyen la responsabilidad de no proliferar armas quimicas,
responsabilidad que se examinara con mas detalle en las opciones de politica (Seccién A).
Existe una necesidad urgente de aclarar este tema si las armas quimicas no van a ser utilizadas como un medio normal
para librar conflictos de seguridad interna. Por el momento, la Organizacién para la Prohibicién de las Armas Quimicas
(OPAQ), con sede en La Haya, no tiene capacidad de recopilacion de inteligencia independiente para verificar la precision
de las presentaciones de los gobiernos que son legalmente requeridas por el tratado. Mayores controles por parte de la UE
en el cumplimiento de las obligaciones de los Estados miembros en virtud de la CAQ garantizarian que dichas transferencias
fueran transparentes y estuvieran sujetas al escrutinio parlamentario adecuado. Ademas de la legislacién internacional,
algunos paises también tienen legislacion nacional que prohibe ciertos tipos de armas para el control de multitudes,
estableciendo varios codigos de creiduatdgmiasatiférelsies| pretocpératiuedigls armimmesydaténgleatibidae dadiér son
justificacion posterior a un incidente para el despliegue de armas, que varian de una nacion a ofra.

3.6 Declaracion Universal sobre el Genoma Humano, los Derechos Humanos y las Armas Genéticas. La investigacion del
genoma humano es un area de rapida innovacion y el desarrollo cientifico esta poniendo a disposicion del Estado
capacidades potencialmente asombrosas para manipular y gestionar el comportamiento de la multitud humana. Un buen
ejemplo es el Proyecto del Genoma Humano y el Proyecto de la Diversidad Humana discutidos en la seccion 6.4, que tienen
el potencial de liberar funciones de control especificas de la raza y crear armas que inducen niveles elevados de ansiedad

y sumision. Ya existen acuerdos internacionales que intentan prevenir el abuso de tales innovaciones, por ejemplo, la
Declaracién Universal sobre el Genoma Humano y los Derechos Humanos, adoptada por la UNESCO el 11 de noviembre
de 1997.72 Dicha legislaciéon debe ser mas eficaz, en particular en la proteccion contra la importacion de relativamente
conceptos alienigenas estadounidenses de dominacién y control de multitudes (usando tecnologias que han sido literalmente
sofiadas en sus laboratorios atdmicos nacionales). Las tradiciones democraticas europeas son bastante diferentes.
Anteriormente se presentan opciones y mecanismos que podrian hacer que dicha legislacién sea mas efectiva en lo que
respecta a regular el uso apropiado de armas de control de multitudes y restringir ain mas cualquier abuso de tales
sistemas para crear violaciones graves de los derechos humanos. (Opciones de politica. Seccion A).

3.7 Leyes nacionales y de la UE y exportaciones a violadores de los derechos humanos Por ultimo, existe la posibilidad de

que la legislacién existente controle eficazmente la exportacion y la proliferacion de tecnologias de control de multitudes.

Para que no se sigan perpetrando mas violaciones de derechos humanos contra ciudadanos extranjeros en el extranjero

con armas de control de multitudes fabricadas o negociadas en la UE, se deben realizar cambios de politica para garantizar
que los controles de exportacién nacionales y de la UE sean mas efectivos. Los indicios actuales revelan que los datos de

las licencias de exportacién se agregan hasta tal punto que no es posible un control y un escrutinio parlamentarios significativos.

4. CUESTIONES DE SALUD Y SEGURIDAD

En términos puramente técnicos, un dispositivo en particular puede evaluarse utilizando algunos datos basicos de
rendimiento frente a especificaciones técnicas. Sin embargo, la seguridad y la eficiencia de desactivar las armas de control
de multitudes suelen ser conceptos mutuamente antagénicos. Un informe anterior de STOA (PE 166.499, Seccion 5.1)
sugirié que una suposicién dominante detras de la adquisicion de nuevas armas de control de multitudes era la creencia de
que pueden crear un tiempo de respuesta policial mas rapido y una mayor rentabilidad. Ese informe sugirié que esta ldgica
era defectuosa. El concepto de eficiencia cubre la capacidad que tiene un sistema de hacer realmente lo que se le requiere.
Abarca nociones de eficacia, es decir, que los resultados producidos son los previstos. Las armas de control de multitudes
se despliegan porque ahorran recursos policiales al automatizar ciertas funciones de control, amplificar la tasa de actividades
de control particulares o disminuir la cantidad de agentes necesarios para realizarlas.

Dado que las armas de control de multitudes estan disefiadas funcionalmente para ampliar el alcance, la eficiencia 'y
el crecimiento del poder policial, permiten que el personal de las fuerzas de seguridad distribuya mas
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coercion a un mayor nimero de personas. Las armas de control de multitudes mas eficientes, si la eficiencia fuera el Unico criterio, serian
letales. Sin embargo, el informe Scoping de Omega Foundations para este estudio sugirié que la eficiencia probablemente no era la mejor
manera de describir estas tecnologias,73 ya que en términos del potencial de dispersion, una ametralladora es un arma de control de
multitudes bastante eficiente y, segun los datos recopilados por SIrUS. El programa del Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), es
sorprendentemente menos letal con solo el 25% de las muertes entre los objetivos exitosos. Sin embargo, ninguna autoridad responsable en
Europa sostendra que tal uso sea apropiado o legal.74

Dado que tales armas deben desplegarse legalmente, debe aplicarse el concepto de fuerza minima y no letal y debe haber algun medio
para garantizar que dichas armas se desplieguen de manera discriminatoria contra los infractores de la ley identificados en lugar de hacerlo
al azar contra transeuntes inocentes. Por lo tanto, esta nocién de eficiencia también significa que las armas realmente generan los efectos no
letales previstos. Es decir: (a) su especificacion técnica y la forma en que se utilizan son proporcionales a este objetivo; (b) estan legalmente
considerados como tales y (c) estan vigentes medidas disciplinarias y compensatorias responsables y exigibles para poner ya sea los
fabricantes o el personal para dar cuenta cuando este no es el caso.

Por lo tanto, las consideraciones de salud y seguridad deben abordar tres temas relacionados: (i) la medida en que las especificaciones
técnicas realmente no son letales; (ii) una evaluacion de si los cédigos de conducta y capacitacion son actualmente adecuados para garantizar
la prevencion del abuso (consulte la seccién 5 a continuacion) y (iii) si el despliegue de tecnologias de control de multitudes como mecanismo
de dispersién en un contexto de uso de armas letales puede conducen a tacticas policiales indiscriminadas de orden publico que conducen a
un mayor numero de muertes (consulte la seccion 8 y el analisis de incidentes en todo el mundo, presentado como Apéndice 6). Es
inconsistente que diferentes estados miembros de la UE tengan nociones contradictorias de seguridad con respecto a armas especificas para
el control de multitudes. Estos estandares de seguridad deben basarse en el principio de precaucion para establecer puntos de referencia que
apliquen criterios objetivos basados en evidencia cientifica. Dichos estandares no deben estar contaminados por presiones comerciales o
demandas politicas inmediatas de soluciones técnicas rapidas que surjan de cualquier episodio de orden publico particularmente apremiante
del dia.

4.1 Problemas de salud y seguridad relacionados con las armas quimicas irritantes. La Convencién de Armas Quimicas define a los quimicos
téxicos como cualquier quimico que por su accidén quimica sobre la vida

procesos pueden causar la muerte, incapacidad temporal o dafio permanente a humanos o animales. 75
Dentro de esta definicion, todos los irritantes quimicos utilizados para el control de disturbios deben considerarse correctamente como
productos quimicos toxicos. Los cientificos que trabajaban en el Establecimiento de Defensa Quimica del Reino Unido no se hacian ilusiones
acerca de que estos productos quimicos téxicos tuvieran un certificado de salud absolutamente ségurQ.e hecho, otros cientificos han
argumentado que es casi imposible tener un arma de baja toxicidad que sea efectiva y segura en bajas concentraciones.

” ¢ Este comentario se aplica a los irritantes de control de multitudes mas utilizados?

Hay cinco elementos para la supuesta seguridad de cualquier arma de control de multitudes basada en el uso de productos quimicos
téxicos para inducir efectos incapacitantes, a saber: (i) la toxicidad relativa innata del producto quimico utilizado; (ii) la capacidad del personal
de las fuerzas de seguridad para usar los mecanismos de dispersién para administrar una dosis medida que siga siendo no dafiina y no letal;
(iii) la toxicidad relativa y la dosis segura de cualquier vehiculo, solvente o propulsor utilizado para administrar el producto quimico a los sujetos
objetivo; (iv) seguridad contra dafios por explosion o riesgo de incendio de cualquier municion irritante dispersada pirotécnicamente; (v)
profesionalismo y capacitacion de cualquier operario para garantizar que dichos dispositivos se utilicen dentro del contexto de su capacitacion,
codigos de conducta y de acuerdo con las instrucciones del fabricante. Cualquier falla en el cumplimiento de los estandares establecidos en
estos cinco elementos debe implicar que la municién ya no puede describirse como no peligrosa o no letal.

Teniendo en cuenta los peligros asociados con cada uno de estos elementos a su vez:-

4.1.1 Peligros del control de multitudes Los productos quimicos estan asociados con la forma en que los irritantes quimicos ingresan al cuerpo
humano a través de la piel, los pulmones, la boca, la nariz y los ojos. Para evaluar si el epiteto seguro se puede aplicar a los irritantes
quimicos para el control de multitudes actualmente autorizados, vale la pena examinar la literatura de investigaciéon biomédica utilizada para
justificar su introduccién, particularmente en lo que respecta al dafio pulmonar y ocular, carcinogenicidad, mutagénesis, efectos sobre la
frecuencia cardiaca, asfixia posicional y supuesta no letalidad.

Los expertos en guerra quimica se refieren a los margenes de seguridad, es decir, la relacion entre la dosis letal y la incapacitante.

Esta es una medida finita. Si se supera, se producirdn muertes. Sin embargo, tales agentes son capaces de

XX



Machine Translated by Google

produciendo una variedad de lesiones permanentes y tales consideraciones son legalmente importantes cuando el objetivo del
irritante es menos que discriminar y los transeuntes inocentes son victimas de cualquier efecto.

La CN siempre se ha asociado con peligros potenciales, particularmente en lo que respecta a sus efectos sobre la piel y los 0jos,
lo que impuls6 a encontrar un reemplazo estandar. Se encontrd que era entre 3 y 10 veces mas toxico que el CS en ratas,
conejos, ratones y cobayos.78 (Ver Tabla 1). Crea un dafio mas severo al pulmén con mas edema, infiltracion de células
inflamatorias agudas en parches de la traquea, bronquios y bronquiolos y mas evidencia de bronconeumonia temprana.79 Muy
pronto se observo que la NC puede inducir dermatitis irritante primaria.80 En pruebas cutaneas se encontré que CS no causo
efectos por debajo de 20 mg, mientras que CN himedo caus6 vesicacion (ampollas) en la mayoria de los sujetos.81 También es
un sensibilizador de la piel mas potente que CS82 y varias personas desarrollaron dermatitis alérgica.83 CN también se ha
asociado con quemaduras en la cornea84 e incluso lesiones oculares permanentes,85 particularmente si el irritante ha sido
lanzado dentro del ojo a corta distancia.86 En dosis mas altas es letal, 87 particularmente en espacios cerrados donde incluso una
granada de 128 g en una habitacién de 27 m3 es suficiente para matar.88

CS : existe una extensa literatura cientifica sobre CS, una busqueda reciente afirma haber encontrado 115,107 articulos.89 Aqui
solo se pueden discutir algunos de los aspectos mas destacados. Los defensores de CS afirman que los altos niveles de
exposicién a CS estan excluidos porque las personas son reacias a permanecer donde esta presente este agente.90 Los autores
mas criticos han notado la falta de investigacion epidemioldgica sobre su uso en condiciones reales de campo.91 Sin embargo,

el uso operativo a veces significa que las personas se enfrentan a un castigo adicional o incluso a la muerte si intentan salir de
una zona contaminada. (Ver ejemplos en el Apéndice 6). A niveles mas altos de exposicion, los estudios de toxicologia por
inhalacion indican que el CS puede causar neumonitis quimica y edema pulmonar fatal. (Las victimas mueren ahogandose en

sus propios fluidos pulmonares).92 La exposicion al CS también puede conducir a una disfuncioén reactiva de las vias
respiratorias.93 Los estudios toxicolégicos orales sefialan la facilidad del CS para causar gastroenteritis severa con perforacion.94
El CS es un irritante primario de la piel y algunas personas desarrollara dermatitis de contacto incluso después de lo que parece
ser una exposicion inicial sin problemas y pueden aparecer ampollas graves varias horas mas tarde . bajo esfuerzo fisico o tener
un aneurisma no detectado.96 En niveles mas altos, la CS se ha asociado con insuficiencia cardiaca, dafio heptacelular (hepatico)
y muerte.97 98 Un fabricante de CS con sede en los EE. Flite-Rite [proyectil de gas lacrimégeno] en una habitacion [de ocho pies
por ocho pies por siete pies], podria poner en peligro la vida de un sujeto promedio si permanece en la habitacion durante siete
minutos.

9 EICSde

los botes también ha causado quemaduras quimicas masivas agudas.100 (La figura 5 ilustra la formacion de ampollas graves
después de la exposicién al aerosol French CS).

Las pruebas de laboratorio in vitro han demostrado que la CS es clastogénica (es decir, causa la alteracion de los
cromosomas) y mutagénica (es decir, tiene la facilidad de causar cambios genéticos hereditarios en los organismos).101 Otros
estudios han demostrado que la CS causa un aumento en el nimero de anomalias cromosomas.102 Los riesgos de una
acumulacién de exposicién aumentan debido a la adquisicion de tolerancia a CS.103 Esta tolerancia es mas fuerte en aquellos
de mayor compromiso y/o inteligencia104. Un estudio militar sobre la carcinogenicidad (causante de cancer) potencial de CS no
fue concluyente, pero observé que la exposicion crénica a concentraciones muy bajas de CS es motivo de mayor preocupacion y
debe estudiarse mas a fondo.105 Esta es una consideracion de seguridad importante para los agentes de policia que pueden
estar expuestos a contaminacion cruzada cuando se usa CS, que es particularmente persistente. Military CS1, una version de
polvo micronizado (y CS2, una version siliconada y microencapsulada de CS1) son ain mas persistentes y, por lo tanto,
constituyen un peligro de limpieza ambiental.

CR: normalmente se limita a las unidades de operaciones especiales, como el SAS, que participan en operaciones antiterroristas.
Se sabe definitivamente que solo un Estado miembro de la UE, el Reino Unido, tiene existencias. Sin embargo, cuando los
investigadores le preguntaron al departamento del Ministerio del Interior pertinente sobre sus existencias de este agente,
simplemente omitié datos que de hecho ya eran de dominio publico . mas potente que CS o CN,107 (Ver Tabla 1)
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Severe involvement of the face 24 hours after exposure.

Fig. 5. Severa formacion de ampollas después de la exposicion a French CS Spray.
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no hay estudios de casos operativos, solo estudios militares en voluntarios humanos.108 Estos estudios encontraron que
CR aumenté la presion arterial y la ansiedad y estudios posteriores afirmaron que habia un riesgo significativamente menor
de dafio ocular que con CN y CS109, ni CR era teratdgeno (el facilidad para causar anomalias fetales congénitas, es decir,
defectos de nacimiento).110

En el Reino Unido, la importancia real de CR fue como un caso de prueba para las recomendaciones de Himsworth
luego del uso masivo de CS en Irlanda del Norte. Himsworth dijo que, en el futuro, los agentes antidisturbios deberian
tratarse mas como drogas con informes completos de los datos que justifican las afirmaciones de seguridad en la prensa
cientifica abierta antes de que pudieran ser autorizados para su uso.111 A pesar de las afirmaciones de que siguio las
recomendaciones de Himsworth, el gobierno del Reino Unido fallé en la prueba: cuando se le pregunté acerca de los estudios
utilizados para justificar las afirmaciones de que la RC no era mutagénica ni cancerigena, cit6 estudios publicados varios
afios después de que se hubiera otorgado la autorizacion.112

Por razones legales, es dificil pensar en un farmaco al que se le dé el visto bueno en circunstancias en las que los
efectos biomédicos no se hayan evaluado adecuadamente antes de que el farmaco salga al mercado. Sin embargo, dadas
las implicaciones para la salud y la seguridad del uso de irritantes quimicos (no solo para las personas a las que se dirigen,
sino también para la policia y los agentes de seguridad que pueden estar expuestos regularmente), es importante que estos
efectos biomédicos se entiendan y analicen, como si estos los irritantes quimicos eran, de hecho, nuevos farmacos. Por
razones de seguridad publica, este informe sugiere que dichos estudios deberian ser un requisito legal. Entonces, cualquier
afirmacion de seguridad y menor letalidad puede defenderse adecuadamente en un tribunal de justicia, de modo que en el
futuro, si dichas afirmaciones resultan falsas, es posible establecer firmemente dénde radica la culpa, ya sea con el fabricante
o con el operador.

OC y PAVA Un informe anterior de STOA (PE 166.499) cubri6 los supuestos efectos peligrosos para la salud de Peppergas,
particularmente para aquellos con asma, que toman otras drogas médicas o recreativas o estan sujetos a técnicas de
restriccion que restringen las vias respiratorias y presentan un riesgo de muerte. Los Angeles Times informé al menos 61
muertes asociadas con OC desde 1990 en los EE. UU. y ha habido mas desde entonces.113 Gran parte de la inquietud se
asocio con la corrupcion que tuvo lugar con respecto a la aprobacion del FBI de este irritante quimico para uso policial. .
Posteriormente, el agente especial del FBI, Thomas WW Ward, fue procesado por recibir un soborno de $57,000 de un
fabricante de gas pimienta. Las afirmaciones de que el OC era mutagénico y una neurotoxina fueron posteriormente
rechazadas por los marines estadounidenses.114 Sin embargo, durante un periodo posterior, los marines restringieron el
entrenamiento de campo con el irritante debido a preocupaciones sobre su seguridad. La policia de los EE. UU. esta
entusiasmada con la supuesta efectividad del 90 % de este irritante para incapacitar a los humanos y reducir las lesiones de
los agentes.115 Es facil comprender la necesidad de una alternativa tan agresiva en el contexto altamente armado de los
EE. UU. Sin embargo, en Europa, puede ser mas prudente ser mas prudente, especialmente dada la necesidad de supervisar
médicamente a cualquier persona que haya sido rociada con gas pimienta. El informe anterior de STOA aconsejaba al
Parlamento Europeo que se equivocara por el lado de la cautela y pedia una moratoria en la adquisicion, venta y despliegue
de aerosoles irritantes de oleorresina Capsicum, hasta que se lleve a cabo una investigacion independiente sobre su
seguridad y se publique en su totalidad en la prensa cientifica para revision por pares. Tal trabajo estd comenzando. Por
ejemplo, en los Paises Bajos,116 el Reino Unido y Suecia. Sin embargo, diferentes Estados de la UE han llegado a
conclusiones diferentes, por ejemplo, Suecia §m§m%@mﬁgggw$i@ggm%@em§ﬁjIgégﬁ@adﬁla Estos
hallazgos son consistentes con los de los investigadores en Carolina del Norte (EE. UU. ) que informan que el pimiento es
mutagénico, conduce a la degeneracion de las fibras nerviosas en la cérnea con queratitis neuroparalitica asociada
(manifestada por edema corneal), dafio cerebral y nervioso, dafio hepatico, aumento de la enfermedad de Ulcera péptica y
dafo renal. Stopford también declaré que habia una variedad de riesgos médicos asociados con el uso del aerosol OC,
incluido el dafio a los ojos; ampollas en la piel y dermatitis alérgica; laringoespasmo (constriccion de las vias respiratorias) y
paro respiratorio (los asmaticos son mas sensibles con una disminucién de hasta el 40% en el flujo de aire en comparacién
con las personas sanas); edema pulmonar (liquido en los pulmones, cuyo riesgo aumenta significativamente con una
infeccion previa); reactividad de las vias respiratorias y broncoespasmo; crisis hipertensiva que conduce a una elevacion
aguda de la presion arterial e hipotermia.118

También hay posiciones contradictorias sobre PAVA (el irritante OC sintético) entre diferentes estados de la UE.
Mientras que IDC de Freienbach, Suiza, el distribuidor europeo clave de PAVA (con 18 patentes europeas119) afirma que
sus productos PAVA son seguros y legales en Suiza, Austria y Alemania, la posicién del Reino Unido es que la Division de
Desarrollo Cientifico de la Policia del Ministerio del Interior considera que la informacion
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disponible actualmente no es suficiente para permitir el uso de PAVA como incapacitante en el Reino Unido en la
actualidad. '%° Sin embargo, Civil Defense Supply Ltd recibié 45,000 del Departamento de Comercio e Industria del
Reino Unido para investigar PAVA como una alternativa supuestamente mas segura a CS para convertirse en lo que
la compania espera que sea el incapacitante para el milenio. 21

Finalmente, con respecto a la seguridad, vale la pena recordar que alla por 1975, el Instituto Internacional de
Investigacion para la Paz de Estocolmo advirtié sobre los efectos toxicos retardados de los agentes de guerra quimica,
incluidos los gases lacrimégenos.122 No todos los efectos del uso de estos productos quimicos surgiran directamente.
de distancia y asi como las implicaciones completas del tabaco y el asbesto solo se hicieron evidentes muchos afos
después de su uso popular, también podria ser el caso de los agentes quimicos para el control de multitudes. Dados
los costos generales de los litigios asociados con el tabaco y el asbesto, vale la pena recordar que el principio de
precaucion vale la pena a largo plazo.

4.1.2 Peligros de dispensar niveles excesivos de sustancias quimicas irritantes Hay muchos casos en los que la
policia y el ejército usan SC en exceso o indiscriminadamente. Por ejemplo, el gobierno de Corea del Sur admitio
haber usado 351.000 botes y granadas de CS en las principales ciudades, en junio de 1987.123 Hay informes de
manifestantes que se desmayaron o sufrieron ataques cardiacos durante episodios en los que se usaron helicépteros
para rociar gases lacrimoégenos.124 No hay estudios cientificos oficiales. sobre los impactos biomédicos de este
aluvion de CS sobre las implicaciones para la salud de quienes trabajan en Sedl, incluida la propia policia, parecen
haberse publicado en ese momento o desde entonces.125 Sin embargo, en 1999, las autoridades de Corea del Sur
en Seul anunciaron una politica de no utilizar CS como una opcién de control de multitudes. (Consulte la Seccion 7).

Cuando tales fumigaciones masivas indiscriminadas involucran a diferentes agentes antidisturbios, los riesgos
para la salud se agravan. Por ejemplo, se reportaron severos problemas de salud en las protestas contra la OMC en
Seattle en diciembre pasado, donde la policia usé una combinaciéon de CS, CN y OC.126 Incluso algunos de los
fabricantes de estos productos advierten sobre las consecuencias sinérgicas de tal mezcla que puede resultar dafino
o incluso fatal en situaciones de la vida real. Zarc International también afirma que una mezcla de CS con OC en
aerosoles de pimienta ha causado lesiones oculares y ceguera documentadas. 127

El problema de la entrega excesiva de agente al sujeto también toca el disefio del producto y el cumplimiento real
de las especificaciones técnicas. Por ejemplo, en noviembre de 1996, un programa de Despachos del Canal 4 del
Reino Unido descubrié que la concentracion de CS en los aerosoles del Reino Unido al 5% era cinco veces mayor
que los aerosoles similares en los EE. en el Reino Unido recibiria 25 veces la cantidad de irritante quimico que se usa
en Estados Unidos.128 Incluso esa cifra puede estar subestimada. Una nota interna del Ministerio del Interior sugiere
que los aerosoles CS fabricados en Francia pueden contener una concentracién ain mayor que el 5% estipulado. Los
controles al azar realizados por una fuerza policial del Reino Unido revelaron concentraciones de CS entre el 5,4 y el
6,8 por ciento, es decir, una tasa de vertido de CS de entre 27 y 34 veces la utilizada en los EE . , sobre su supuesta
omision en asegurar el control de calidad del producto en cuanto a las concentraciones superiores a lo estipulado.
Segun la nota de febrero de 1997, la empresa simplemente dijo que hasta ese momento no habia estado midiendo
las concentraciones de CS en sus botes. El Ministerio del Interior del Reino Unido admitié que no tenia un sistema de
verificacion periodica de estos dispositivos. Cuando las fuerzas realizan una inspeccion de este tipo, los resultados
son preocupantes. En diciembre de 1997, otra fuerza reviso sus recipientes y encontré concentraciones del 8,5 % o
una tasa de vertido 42,5 veces superior a la permitida en EE.UU.

Otros peligros de la aplicacion excesiva de irritantes quimicos estan relacionados con el desarrollo de tolerancia.
Dicha tolerancia se ha asociado con personas que toman medicamentos por problemas de salud mental y/o
consumidores de drogas recreativas, factores que pueden disminuir la eficacia de los irritantes quimicos. No esta
claro por qué ocurre la tolerancia en estos grupos, pero puede estar relacionado con la reduccion de la ansiedad.130
Un informe reciente de la Autoridad de Quejas contra la Policia del Reino Unido ha recomendado que, cuando se
trata de enfermedades mentales, la capacitacion debe enfatizar los riesgos involucrados en el uso del aerosol en
aquellos que son vulnerables a causa de enfermedades mentales, alcohol o drogas, y que el aerosol [CS] puede no
funcionar en estas circunstancias y también puede exacerbar una situacion violenta y que la capacitacion debe
reforzar la necesidad de consultar con la familia y los profesionales de la salud mental cuando sea posible, para encontrar alternativas |
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rocie como se sugiere en la guia de ACPO de 1999. las 31 sin embargo, no se proporciona orientacion sobre cémo los enfermos mentales
personas son reconocidas a distancia.

El fendmeno de tolerancia es proporcionalmente significativo. Por ejemplo, con respecto a CS, la Autoridad de Quejas de
la Policia del Reino Unido informé una falla en la respuesta del sujeto en un 18 %.132 La policia de Cincinnati en Ohio informé
una tasa de falla del 13 % con CS y cit6 esto como la razén principal para probar los productos OC debido a la los fabricantes
afirman que es efectivo en psicéticos y personas bajo la influencia de drogas o alcohol.133 Sin embargo, el analisis de la
efectividad del spray de pimienta OC en Berkeley contradijo esta nocién, informando que el OC es ineficaz el 35% del tiempo.134
Tal tolerancia ha implicaciones para los niveles de dosificacion, ya que los oficiales de fumigacién lo experimentan como
ineficacia o potencia de su arma. Una reacciéon comun a tal falta de impacto es que los oficiales usen mas irritante. A menudo,
las directrices de la policia contradicen las proporcionadas por los fabricantes. Un ejemplo preocupante de las implicaciones de
tal confusion con respecto a la dosis adecuada es el caso policial de Novato (California, EE. UU.) que provocé la muerte de un
hombre que fue rociado con OC. Las pautas del OC de la policia de Novato advierten que los sospechosos no deben estar
expuestos a la oleorresina capsicum (spray de pimienta) durante mas tiempo del absolutamente necesario para lograr el control.
John Crew, Director del Proyecto de Practicas Policiales de la ACLU del Norte de California, afirmé que esto contradice la forma
en que los fabricantes dicen que se debe usar el gas pimienta porque implica que se debe rociar hasta que el sospechoso sea
sometido... los fabricantes aconsejan que si se golpea el area objetivo del sospechoso, y no funciona, no va a funcionar, y la
fumigacion indebidamente prolongada representa un riesgo para la salud del sospechoso".135

Otros peligros asociados con el exceso de dosis incluyen la dermatitis alérgica de contacto retardada, cuya gravedad depende
del nivel de exposicion136 , que en algunos casos conduce a la formacién de vesiculas, cuyo curso de tiempo es el mismo que
el del dafio cutaneo causado por la exposicion al gas mostaza.137

4.1.3 Los peligros de los solventes y propulsores portadores pueden ilustrarse con el caso de los aerosoles CS fabricados en
Francia que se introdujeron prematuramente en el Reino Unido el 1 de marzo de 1996, antes de que se completara la
investigacion cientifica requerida. Uno de los temas clave considerados por el Comité del Departamento de Salud del Reino
Unido (posteriormente establecido para evaluar la seguridad de los productos) fueron los peligros que plantea el solvente
Metilisobutilcetona (MIBK), que se usa para disolver CS soélido para que pueda usarse como aerosol dirigido.

Los informes oficiales muestran que los cientificos del gobierno han advertido en al menos dos ocasiones que MIBK es
demasiado peligroso para ser utilizado en aerosoles CS. Pero el Ministerio del Interior y las fuerzas policiales del Reino Unido
ignoraron ambos informes y continuaron usando MIBK. Hace cuatro afios, el Ministerio del Interior encargd a los cientificos de
Porton Down que compararan las toxicidades de MIBK y un disolvente alternativo de cloruro de metileno.

En julio de 1996, los cientificos de Porton "recomendaron enfaticamente" que la policia deberia usar cloruro de metileno
en lugar de MIBK en sus aerosoles CS. Justo un mes antes de que el ministro del Interior, Michael Howard, introdujera los
aerosoles CS basados en MIBK, Porton Down defendia que la informacion disponible sugeriria que el cloruro de metileno, en
forma de vapor, probablemente sea menos peligroso que MIBK.138 139 140 Ademas, Porton Down era de la opinién de que el
cloruro de metileno representaria un riesgo significativamente menor dado que el aerosol manual actual que contiene CS
disuelto en MIBK libera gotas liquidas en lugar de particulas sélidas de CS. Este comentario es importante porque plantea
dudas sobre la capacidad de control de la cantidad de irritante quimico y solvente asociado vertido en el objetivo. Al afio
siguiente, el Ministerio del Interior encargé nuevamente a los cientificos de Porton que analizaran 28 solventes para asesorar
sobre uno que seria seguro y efectivo en los aerosoles CS. Una vez mas, concluyeron que MIBK era "un peligro grave" y lo
colocaron en un grupo de productos quimicos que "claramente" no eran solventes seguros porque eran "carcinégenos
confirmados o sospechosos con potencial mutagénico asociado". Esta vez, los cientificos de Porton Down consideraron que el
consejo era que, para obtener una respuesta definitiva sobre un solvente de baja toxicidad para dispositivos de aspersion de
CS, se deberian investigar las propiedades del di(propilen) glicol y el polietilen glicol.141 Como antes, este informe fue
descartado en un manera que seria politica y legalmente imperdonable si estas sustancias fueran drogas en lugar de agentes
antidisturbios. Sin embargo, los Comités de Toxicidad, Mutagenicidad y Carcinogenicidad del Reino Unido dieron el visto bueno
al producto a pesar de sefalar la escasez de datos sobre la combinacién de CS disuelta en MIBK.

142 E informe de la Autoridad de
Quejas contra la Policia del Reino Unido al que ya se hizo referencia también ha advertido que la investigaciéon debe avanzar
rapidamente para encontrar alternativas al solvente MIBK.
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4.1.4 Peligros de los sistemas de suministro de irritantes pirotécnicos y quimicos explosivos. Las lesiones por explosion
de los dispositivos de fragmentacion estan lejos de ser infrecuentes. El hecho de que los dispositivos pirotécnicos sean
incendiarios crea tanto un riesgo de lesiones por quemaduras como el inicio de un incendio. Por ejemplo, se informaron
96 casos de quemaduras agudas cuando se usaron gases lacrimégenos contra refugiados en un centro de detencion
de Hong Kong.143 La hoja de seguridad de materiales en CS asigna una calificacion de inflamabilidad de 4 (en una
escala de 0 a 4) y algunos comentaristas ahora atribuyen CS grenades como un gran contribuyente a la conflagracion
que quemod el Branch Davidian Compound y sus habitantes en Waco, Texas, en 1993144.

4.1.5 Cddigos de conducta profesionales y de formacion. La nocion de que tales irritantes quimicos no son letales se
basa en la suposicion de que se usan de acuerdo con las instrucciones del fabricante y no en espacios cerrados.
Cuando ocurren disputas sobre el uso apropiado, debe haber una linea clara de responsabilidad. En Canada, cuando
un hombre inocente fue rociado con gas pimienta y sufrio lesiones en los o0jos y los pulmones, demandé a la policia
local debido a los efectos a largo plazo (asma bronquial y sindrome de disfuncién reactiva de las vias respiratorias).
Los agentes de policia de Ottawa defendieron la demanda presentando una demanda de terceros contra el fabricante
Defense Technology (Def-Tec). Sin embargo, la empresa alegé que la culpa era de la policia por no entrenar
adecuadamente a sus oficiales. La empresa alegé que la policia provocé negligentemente que el producto se activara
durante un periodo de tiempo excesivo145 .

En el Reinoynido, las quejas sobre los gases lacrimogenos por parte del publico se han disparado. En el afio
hasta marzo de 1998, la Autoridad de Quejas contra la Policia recibi6é 425 quejas sobre los aerosoles en comparacion
con las 254 del afio anterior. Las directrices del Reino Unido insisten en que el aerosol CS se introdujo solo para la
autodefensa, sin embargo, el Informe de la Autoridad de Quejas contra la Policia del Reino Unido ya mencionado,
reveld que en casi el 40 % de los casos en su estudio, no se uso principalmente en defensa propia. De manera similar,
las pautas originales decian que los aerosoles no se usarian para el control de multitudes, sin embargo, las nuevas
pautas de la Asociacion de Jefes de Policia (ACPO) le permiten tener un papel de orden publico. Tal deriva en las
reglas basicas que originalmente legitimaron la introduccion de esta arma ilustra bien la amenaza a las libertades
civiles. Para que las armas quimicas irritantes no se conviertan en armas indiscriminadas, los cddigos de conducta deberian tener peso |

4.2 Armas de impacto cinético: cuestiones de salud y seguridad. Al compilar este informe, ha quedado claro que faltan
investigaciones realizadas de forma independiente sobre las armas de impacto cinético. El pais que ha visto, con
diferencia, el mayor uso de armas de impacto cinético en Europa es Irlanda del Norte. Existen mas datos e informes
meédicos del uso alli que en cualquier otro pais y se utilizaran como base para las discusiones que siguen.

En enero de 1977, se le pregunto al Secretario de Estado de Defensa del Reino Unido sobre la investigacion
sobre las tasas probables de muerte y lesiones por balas de goma y plastico realizadas antes de su introduccion. Su
respuesta se referia a un informe de cuatro cirujanos que trabajaban en el Hospital Victoria de Belfast en 1972, dos
afos después de que se usaran balas de goma en Irlanda del Norte, y decia que no se disponia de datos comparables
para las balas de plastico146. La incapacidad del Reino Unido para llevar a cabo pruebas basicas de seguridad fue
revelada por cientificos militares estadounidenses que desarrollaron un conjunto integral de procedimientos para
evaluar los dispositivos de impacto para traumatismos contundentes para establecer su potencial de lesion y las
caracteristicas relevantes que les permitirian operar de manera segura.147 Los investigadores estadounidenses
también descubrié que el potencial de lesion de un proyectil dependia de su energia cinética de impacto. Los
investigadores describieron que las energias de impacto por debajo de 15 Ib-pie (20,3 julios) son seguras o de bajo
riesgo (siempre que el proyectil sea lo suficientemente grande como para no dafar los ojos); entre 30 y 90 libras-pie
(40,7 - 122 julios) como un area peligrosa para la energia de impacto y los impactos por encima de 90 libras-pie (122
julios) como en la region de dafio severo.148 El presente estudio ha evaluado una serie de armas antidisturbios
desplegadas actualmente contra esta linea de base para la seguridad (ver Tabla 2). Se presentan cifras para diferentes
tipos de armas de energia cinética, incluidas ocho de Europa. En el rango en el que el arma esta destinada a alcanzar
su objetivo, siete de las armas europeas estaban en la regidon de dafio severo y una estaba en la region peligrosa. Por
lo tanto, casi todas las armas de energia cinética actualmente autorizadas para su uso en Europa operan en la regién
de dafio severo y, por lo tanto, son potencialmente letales. Un gobierno europeo ha anunciado que financiara la
investigacion de una alternativa menos dafiina. Dados los hallazgos de este informe, esta investigacion debe ser
reportada en foros publicos y no, como en el pasado, mantenida en secreto.149
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El problema fundamental con las armas de impacto cinético es que, como ha escrito un especialista de los EE. UU., solo
hay un pequeno margen de seguridad entre un impacto de seccién transversal pequefia y alta velocidad que podria
. . . . . . 150 o .
desequilibrar o aturdir y causar lesiones permanentes o mortales. es decir, a corta distancia donde pledmergipreicidéticasera
demasiado letal, y a una distancia donde el impacto es menos letal, sera inexacta 151. Esto se ilustra graficamente con la
bala de plastico que a 20 m (la distancia minima (esta disefiado para ser menos letal) perforara perfectamente madera
contrachapada de hasta 11 mm de espesor . especial para un pufietazo de un boxeador profesional; sin embargo, un

pufietazo que puede dejar a una persona ilesa puede herir o matar a otra.
153

154

Los problemas de seguridad de las armas de impacto cinético incluyen el arma, la municién y las pautas para su uso. La
industria de la defensa parece incapaz de ponerse de acuerdo sobre la eficacia de las armas con algunos fabricantes que
afirman que su arma puede dispararse con precision a un individuo,155 mientras que otros dicen que esto es 156 157. Otros
en una situacion de disturbios. , directamente a laggirisantes pdviesiad pantractisfzatas emebsuddqorras imposibles de lograr

° La precision del arma es vital si se quieren
evitar las areas del cuerpo mas susceptibles a lesiones. Los ejemplos de cifras de precisién proporcionadas por los fabricantes
dan cifras para la dispersion de disparos de 17 cm,159 20 cm y hasta 3 m.162 Es dudoso qﬂleeoc%éid‘ﬂ%trr%ma ?Atiﬂiﬂtlﬂhimte
en uso sea lo suficientemente precisa como para descartar un disparo potencialmente letal en un area vulnerable. del cuerpo,
o incluso de dar en el blanco.

La precision se deteriora aun mas cuando se usan varios bastones o pelotas, ya que estos se extienden en el vuelo y no
pueden apuntar a un individuo.163 Sin embargo, paises como Israel contindan usando mudltiples proyectiles contra individuos.

La implicacion de este hallazgo es que si las municiones de impacto cinético no
se apuntan con precision, como es el caso actualmente, entonces hay muchas mas probabilidades de que se produzcan
lesiones graves o la muerte. Dado este nivel de inexactitud, la tentacion es que el personal de las fuerzas de seguridad se
acerque, lo que exacerba aln mas el riesgo de lesiones o muertes.

Las armas de control de multitudes a menudo tienen mecanismos de observacién que, si bien son faciles de usar, son
demasiado rudimentarios para ser efectivos. El arma actualmente en uso en Irlanda del Norte, la pistola antidisturbios Heckler
and Koch, tiene una mira fija delantera y trasera para disparos rapidos a una distancia de 25 a 50 m, ademas de miras
plegables para disparar a distancias de 20, 50 y 75 m 165. Es discutible ya sea en la confusion de un motin, estas miras
intercambiables se utilizarian correctamente. Incluso si se puede hacer que un arma dispare con precision, se ha descubierto
que la municién causa muchos problemas. En Irlanda del Norte han surgido dificultades debido a que las porras de plastico
se expandieron en climas calidos y provocaron explosiones en brechas (y lesiones a mas de 20 miembros del personal de 1seefsguridad).
La falta de control de calidad en la fabricacion condujo a velocidades de salida excesivas y, por lo tanto, aumento el potencial
de lesiones de la municion en Francia167 y en Irlanda del Norte se retiraron mas de 300.000 balas porque tenian velocidades
de salida o peso excesivos.168 169 Una solucién tecnolégica para superar los problengs canidesfabojcalsters sd asids @ oo
sin embargo, la velocidad de salida aqui se ve muy afectada por la temperatura ambiente y se encontré que un arma cuya
velocidad de salida declarada es de 300 pies por segundo era de 425 fps en un dia caluroso, lo que aumenta
considerablemente su cinética
energia y contradiciendo su declarada no letalidad. 170
En los paises donde las armas de energia cinética se han utilizado con mayor frecuencia, las autoridades han tratado
con frecuencia de tranquilizar al publico al afirmar que las directrices estrictas cubren su uso legal y seguro.
Sin embargo, en Irlanda del Norte hasta 1997 las pautas eran secretas. Una vez publicados, se descubrié que permitian el
uso de tales armas en muchas situaciones distintas a las de disturbios o control de multitudes, incluso para proteger vidas o
propiedades, preservar la paz, prevenir delitos o detectar delitos. La redaccion de las directrices de Irlanda del Norte y otras
similares en Israel son tan ambiguas y mal definidas que han resultado ineficaces e inaplicables.171

Tales consideraciones son cada vez mas importantes dados los intentos del Departamento de Defensa de los EE. UU.
(Departamento de Defensa) y los investigadores financiados por el Instituto Nacional de Justicia para desarrollar una
orientacion mas precisa de estas armas a partes especificas del cuerpo humano. Una consecuencia de este esfuerzo es una
recalibracion del propio proceso de evaluacion de riesgos con respecto a estas armas. Basado en el lamado modelo de
maquina de tres costillas del cuerpo humano, esta investigacién calcula diferentes niveles de impacto de las municiones.
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en determinadas partes del cuerpo humano. Han surgido pocos datos publicos que justifiquen el esfuerzo de EE. UU. para mover
los postes de la evaluacion de riesgos, lo que podria conducir a una justificacion de energias de impacto cinético mas altas
dirigidas a partes del cuerpo menos vulnerables. Sobre la base de la experiencia pasada, la UE no debe tomar estos hallazgos al
pie de la letra, sino que debe probar y evaluar de forma independiente cualquier arma cinética importada de los EE. UU. para
asegurarse de que no infrinja las disposiciones del Tratado de Amsterdam.

4.2.1 La tecnologia de los bastones de mano ha evolucionado desde las simples porras cortas y rectas hasta la introduccion de
tipos que aumentan la energia cinética del golpe, como el bastén de mango lateral y los bastones extensibles o telescopicos. Los
bastones se utilizan de diversas maneras, como golpear, pinchar o aplastar/comprimir, que pueden producir lesiones especificas;
todas son lesiones por impacto de trauma cerrado. Los tipos mas comunes de lesiones infligidas por bastones son cortes menores,
contusiones y esguinces. Los estudios realizados por el Departamento de Policia de Los Angeles muestran que los sospechosos
sufrieron lesiones de moderadas a graves en el 61 % de los casos que involucraron porras.

172 Pueden ocurrir lesiones graves o la muerte cuando se atacan areas vulnerables del cuerpo,
como la sien, las orejas, los ojos, el puente de la nariz, el labio superior, la garganta, la clavicula, la articulacion de la rodilla y el
hueco detras de la oreja.173 174 Ing@mdgwgﬁ@gymggm%@@grfﬁqgggajgpﬁgﬂgg}idades, mandibulas, cavidad ocular, rotura

175176 Se ha reconocido que los tipos mas nuevos de
bastones presentan un problema, especialmente en relacion con el tipo de entrenamiento que se les da a los oficiales. i
Algunas fuerzas han comenzado a retirar los bastones debido a las lesiones excesivas,178 y porque se ha descubierto que las
formas de golpear causan fuerza excesiva, como los golpes por encima del brazo o por encima de la cabeza. Sin embargo, los
tipos mas nuevos de bastén permiten que incluso las pufialadas y los golpes cortos sean extremadamente poderosos. Una
empresa de seguridad de EE. UU. ha entrenado a sus guardias para que golpeen de cierta manera que parece benigna pero que
inflige un dolor severo,179 también permiten que se aplique al sujeto un nivel mucho mas alto de palanca o fuerza de torsion.
Esto permite que todos los oficiales, incluso aquellos sin una fuerza significativa en la parte superior del cuerpo, utilicen la fuerza
de palanca y el dolor para llevar rapidamente a un adversario a una posicion de escolia silBgogebargo, existe el peligro de que
agentes mas fuertes puedan aplicar facilmente una fuerza excesiva y hay algunas pruebas que indican que al menos una fuerza
policial europea que ha adoptado las porras laterales de EE. UU. ha tendido a utilizarlas con mayor frecuencia.
Estas armas dan mas confianza a la policia, por lo que se usan con mas frecuencia. 181

4.2.2 Los cafnones de agua se utilizan predominantemente junto con otras tecnologias antidisturbios. Aunque hay muchos
informes sobre su despliegue, a menos que las lesiones sean de una naturaleza muy especifica, tienden a agregarse a las
lesiones generales registradas por otras armas, como porras o irritantes quimicos.

La experiencia ha demostrado que los cafiones de agua pueden ser muy peligrosos. Un peligro evidente es el uso de un vehiculo
grande, pesado y dificil de manejar en medio de una multitud y se ha informado de varias muertes de personas aplastadas o

. ~ 182 )
atropelladas por vehiculos con cafiones de agua. Los chorros de agua tienen una alta
energia cinética y pueden derribar a las personas. Se han informado lesiones como fracturas, hematomas y conmociones
. 183 . L .
cerebrales cuando las personas son derribadas. Por ejemplo, un caso aleman informé de un chorro de agua que

tiré al suelo a una persona y le provocé fracturas de huesos, asi como la rotura de los cristales de las gafas y la penetracion de
los cristales en los ojos.

Cuando las fuerzas de seguridad dirigen chorros de agua a las personas que se han caido, el chorro de agua puede recoger
escombros o vidrios rotos y dispararlos contra los cuerpos caidos. Su fuerza también puede hacerlos rodar directamente hacia
objetos sdélidos como postes de luz, etc. Se ha descubierto que la fuerza directa del chorro de agua arranca la corteza de los
troncos de los arboles, rasga la ropa, causa casos de magulladuras masivas en los muslos y todo el cuerpo. Caja toracica.
También se han reportado casos de lesiones internas por chorro de agua, uno de los cuales requirié6 examen ginecologico.

185 La policia del Reino Unido ha reconocido el potencial de los cafiones de agua para
causar lesiones. Aunque una respuesta parlamentaria sobre la idoneidad de los cafiones de agua los descart6 debido a las
desventajas tacticas, en privado la policia habia concluido de sus pruebas que existia un peligro real de matar a personas
inocentes con la fuerza del agua. 186 Con el sistema de cafiones de agua de chorro
pulsante mas potentégy7las presiones mas altas ahora disponibles, aumentaran los peligros de infligir lesiones y muertes.

El ojo es la parte del cuerpo mas vulnerable cuando se expone a los cafiones de agua. Se informé que un alto oficial de
policia del Reino Unido dijo que los cafiones de agua podrian arrancarte los ojos. 188 El peligro para los
ojos se destaca en una serie de informes médicos. Por ejemplo, se ha informado que una rafaga de agua causa la pérdida del
globo ocular.189 Un informe sobre chorros de agua a baja presion (150 Ibs/in2 (psi) de presion) encontré que causan lesiones
oculares graves con dafio permanente. Otro informe sobre 3 personas.
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herido por un cafién de agua israeli utilizado para la dispersion de multitudes, operando a 177 psi, encontré lesiones en los

ojos y dafios permanentes. Llego a la conclusion de que las lesiones causadas por chorros de agua pueden ser mas graves

que las causadas por objetos solidos debido a la alta energia cinética del chorro de agua y la mayor duracion del impacto.
Un informe de Finlandia sobre un chorro de agua que viajaba a 120 km/h también detall6é dafos

. . . 192
severos, incluyendo ruptura y laceracion del ojo.

Estos informes médicos contradicen la investigacion biomédica realizada en Porton Down que se utilizé para justificar la
seguridad de los cafiones de agua. Esta investigacion utilizé chorros de agua a una presion relativamente baja y concluyé
que no era probable que se produjera ningun dafio.193 194 Dado qdel éingeidtoog ldad @stididaldelogaige darple siderdéaveuttidad
y la masa del agua suministrada son de vital importancia. La mayoria de los cafiones de agua modernos ahora operan a
presiones mucho mas altas y velocidades de chorro mas rapidas que las reportadas en la prensa médica, generalmente entre
175y 360 psiy, por lo tanto, se espera que sean mas peligrosos y dafiinos, especialmente con Ia%’rséirtiwmmuimagregar
corriente de agua Se han reportado pocas investigaciones en la literatura cientifica sobre estos aspectos. (La Figura 6
proporciona un ejemplo de un cafidon de agua a chorro pulsado israeli moderno).

4.2.3 Las municiones de impacto cinético son, con mucho, las armas mas peligrosas utilizadas para el control de multitudes y
han causado una gran cantidad y variedad de lesiones y muertes y se han informado desde su primer uso. Los proyectiles de
baston de madera utilizados por primera vez en Hong Kong en la década de 1960 mataron a una nifia de 14 afos y las
lesiones reportadas incluyeron extremidades rotas y heridas graves por astillas. Las bal%ggckegamameﬁﬁésdaikbgrbsasdemnstrado
numerosas muertes y lesiones, como fracturas de craneo, dafio cerebral, ceguera, desprendimiento del cuero cabelludo,
huesos rotos, discapacidad permanente, dafo de tejidos blandos en érganos internos como rifién, higado, bazo, intestino y
corazon, pérdida del olfato, problemas psicoldgicos y estrés postraumatico.197

La prensa especializada en seguridad ha informado que todos los agentes deben comprender que las municiones de
impacto especializadas pueden causar lesiones graves y, en ocasiones, lo hacen. Muchas de estas lesiones son graves y
pueden'$€rgnortalesel/ BARRERHR AN ZdatineaIaIRAIRGI N asianpRecigiales Tacrssue &Ealdthas0stiR sbe ereks
incluyeron hematomas o abrasiones (73 %), heridas de penetracion (4 %), fractura (5 %), laceracion (2,5 %), lesién interna
(<1 %) y muerte (2 %).

La industria de defensa reconoce su letalidad, Robert Oliver, director ejecutivo de Defense Technologies, un

fabricante estadounidense de armas menos letales, ha dicho que las balas de goma pueden ser tan letales como las balas de
200
plomo.

El conflicto en curso en Irlanda del Norte ha sido testigo del uso mas intensivo de municiones de energia cinética en
Europa y ha producido los datos cientificos y biomédicos mas fiables. Fuera de Europa, ha sido dificil acceder a datos duros,
pero los ejemplos de casos de los Territorios Ocupados y Sudafrica se han utilizado aqui para ilustrar una convergencia de
los problemas discutidos.

4.2 .4 Irlanda del Norte. Se produjeron tres muertes con balas de goma y se ha calculado una tasa de mortalidad de 1 en
18.500 balas de goma disparadas. 201 Eq total, 14 personas han muerto por balas de plastico en Irlanda del
Norte, la mitad de ellas nifios menores de 16 afios. Cinco murieron cuando balas de plastico impactaron en el pecho, 9
murieron por impacto en la cabeza. Se ha calculado una tasa de mortalidad de 1 de cada 5.000 balas de plastico
disparadas.202 Los meédicos de Irlanda del Nerig aas izfiosmass %@g@agg@g@@g@pqg&{g@gia@se&%rﬁtggy@glgim&
faciales, lesiones en los ojos, incluidas laceraciones en los parpados, lesiones en los ojos bola o destruccién completa de los
ojos que conduce a la ceguera, dafio hepatico, ruptura del bazo, dafio del intestino y 17 casos de discapacidad permanente o

desfiguracion causada por balas de goma.
204

Las balas de plastico se introdujeron en Irlanda del Norte en 1973 y reemplazaron por completo a las balas de goma a
fines de 1975. Debido a que son mas aerodinamicamente estables que las balas de goma, generalmente no dan vueltas en
vuelo y, por lo tanto, generalmente golpean el extremo del objetivo, brindando la maxima cinética. energia a un area pequefia
y creando la llamada lesién diana. Han demostrado ser iguales
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Fig. 6. Cafon de agua de chorro pulsado israeli moderno.
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mas letales que las balas de goma, con impacto en el pecho o la cabeza que pone en peligro la vida . y dafo intestinal y

Redgrave también informé pérdida del sentido del olfato, dafio psicolégico y emocional.
206

207 yn ejemplo de esto fue Gary

Lawlor, a quien le faltaban dos semanas para cumplir 14 afios cuando recibié un disparo en la cabeza en julio de 1997.

Paso6 cuatro dias en una maquina de soporte vital y estuvo cerca de la muerte. Sin embargo empez6 a mejorar, pero aun en
marzo de 1988 su madre decia de él: no es el mismo nifio de antes... no puede comer y no puede dormir. Ha estado teniendo
ataques epilépticos desde que salié del hospital. Es sordo de un oido y ha perdido el sentido del olfato. Su mano derecha

tiembla y arrastra su pierna derecha detras de él. 208

El tipo y nimero de heridas causadas por balas de goma y plastico en Irlanda del Norte es imposible de cuantificar por
varias razones. El mantenimiento de registros por parte de las fuerzas de seguridad es inexacto.209 Durante un motin, el
personal de las fuerzas de seguridad esta estacionado en los departamentos de urgencias del hospital para interceptar a las
personas heridas y asi disuadir fisicamente a quienes buscan tratamiento médico . inmediatamente a las fuerzas de seguridad,
lo que lleva a posibles cargos de disturbios; esto obviamente disuade a las personas, incluso a los transeuntes inocentes, de
buscar atencion médica y, de hecho, los hospitales callejeros y las estaciones médicas se instalan con frecuencia durante los
periodos de disturbios. Debido a esto, es probable que haya un subregistro de lesiones.

4.2.5 Territorios Ocupados. También se ha informado de muertes y lesiones graves en los Territorios Ocupados
donde se utilizan municiones de metal recubiertas de goma (bolas o cilindros) y municiones compuestas de plastico/metal. La
municién de goma se dispara desde un adaptador instalado en el extremo de la boca del rifle, la municién de plastico se
dispara normalmente desde el rifle. Hiss et al informaron mas de 20 muertes por municiones de goma y plastico. En 17 casos
de muerte, en su mayoria en adolescentes, la muerte fue causada por heridas penetrantes en la cabeza, los pulmones y el
corazon y por traumatismo cerrado no penetrante en la cabeza y la médula espinal. Las heridas eran caracteristicas de
municién de alta velocidad y de proyectiles disparados a corta distancia.

21 Yellin et al informaron sobre heridas toracicas penetrantes en 26 victimas palestinas, dos
de las cuales murieron.212 Jaouni y OShea informaron danos en los ojos e identificaron 154 casos de lesiones causadas por
municiones de goma o plastico, de los cuales 67 provocaron la pérdida del ojo. ojo. informe sobre una municion similar, p2e1r30A

menos densa, al tipo de plastico israeli concluye que tenia una capacidad razonable para incapacitar a corta distancia.
214

Segun un informe de BTselem (Informacion Israeli para los Derechos Humanos en los Territorios Ocupados) desde enero
de 1988 hasta noviembre de 1998, al menos 58 palestinos fueron asesinados por balas de acero recubiertas de caucho. Esta
cifra incluye a 28 nifios menores de 17 afios, de los cuales trece eran menores de 13 afios. Sefialan que las cifras son una
subestimacién porque en muchos casos no se realizan autopsias y es imposible determinar qué tipo de bala estuvo involucrada.

215 (Las Figuras 7y 8
ilustran algunos de los graves dafios causados por las municiones Kinetic Impact).

4.2.6 En todo el mundo. Los informes de Sudafrica detallan lesiones graves en la cara y las mandibulas, que provocaron
dafos en los tejidos blandos y duros, ruptura de un ojo, fractura de la mandibula y hematomas graves 216. Un informe del Dr.
Clifford Goldsmith de la Conferencia Episcopal de Sudafrica describio lesiones que incluian los musculos del pecho desgarrado

y otros musculos desgarrados hasta el hueso. 27

Cuatro estudios de caso en Austria han demostrado que un cartucho de perdigones de goma de calibre 12 descrito como
un cartucho contra el crimen puede causar heridas penetrantes fatales cuando se dispara desde distancias de 4-5 m en

areas de destino susceptibles de personas que visten ropa ligera. y se 218 Este tipo de municién es ampliamente publicitado.
utiliza para el control de multitudes.

También se ha informado que otros tipos de armas de impacto cinético causan muertes y lesiones graves.
Por ejemplo, en el condado de Prince Georges, EE. UU., una mujer de 61 afios con osteoporosis murié en 1992 cuando un
baston de plastico de Arwen disparado por agentes del alguacil le rompio tres costillas y una astilla de hueso perforé su
corazon. 219 | as bolsas de frijoles (bolsas de tela llenas de perdigones de plomo) también han
resultado fatales, a pesar de que los fabricantes afirman lo contrario. Se informé que lan Hogg, editor de Janes Infantry
Weapons, dijo que una vez presencié la prueba de una bolsa paralizante disefiada para detener, pero no matar, a un criminal...
abrié un agujero en una oveja. 220 En Nuevo México, los pufs han causado muertes
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Dano severo en el craneo causado por municiones de impacto cinético.

Fig. 7. Dafo grave en la mandibula causado por el impacto de una bala de plastico en una victima sudafricana.

Fig. 8. Radiografia de una victima palestina con seis balas de plastico alojadas en la cabeza tras recibir un disparo de las Fuerzas de
Defensa de Israel en Naplusa, diciembre de 1988 y que posteriormente murid.
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cuando se dispara a una distancia demasiado corta. 21 gp Canada, la policia regional de Ottawa-Carleton acordé dejar de usar
escopetas de bolsitas de frijoles después de que un hombre muriera poco después de ser alcanzado por un proyectil. La
autopsia indicd que el disparo de la bolsa de frijoles se aloj6 dentro del cuerpo del hombre.222 También se han producido
lesiones penetrantes cuando la bolsa de frijoleszggtalla.

Recientemente, médicos en Irlanda del Norte reevaluaron sus calculos de la letalidad relativa de las balas de plastico al
incluir cualquier impacto en el cuerpo en el abdomen o arriba como fatal. Los informes médicos anteriores habian asumido que
solo los impactos en el pecho o arriba eran potencialmente letales.224 A pesar de estos informes médicos, las pautas
recientemente introducidas para el uso de balas de plastico en el Reino Unido en realidad recomiendan disparos hasta el
abdomen.225 Falta de absorcion de la investigacion cientifica y biomédica en los procedimientos operativos con respecto a las
armas de control de multitudes es una caracteristica deprimente comun a muchas de las tecnologias cubiertas en este informe.
Destaca la necesidad de procedimientos adecuados de evaluacion del impacto social independiente para todas estas armas.
(Discutido en la seccion 7).

4.3 Armas de electrochoque. Los efectos médicos, de salud y de seguridad de las armas paralizantes se pueden considerar
dentro de dos areas clave, a saber: a) el disefio previsto y los efectos del uso del arma, y b) los efectos resultantes del uso (y
abuso) de tales armas. Varios profesionales médicos y organizaciones de derechos humanos han destacado la falta de una
evaluaciéon médica, cientifica y de seguridad independiente de la tecnologia de aturdimiento, una falta identificada en un informe
de Amnistia Internacional, Arming the Torturers, publicado en marzo de 1997.226 Desde esa publicacion, un numero creciente
de los informes de lesiones sufridas por el uso de armas paralizantes y los informes de muertes asociadas con el uso de tales
armas han hecho que la necesidad de una evaluacion médica y cientifica independiente sea un requisito urgente.

Si bien la mayor parte de la consideracion de la salud y la seguridad se relaciona con el impacto de las armas paralizantes
en el sujeto, es importante tener en cuenta que tales armas pueden tener implicaciones para la salud y la seguridad del usuario,
especialmente si estan mal disefiadas. Por ejemplo, interruptores de encendido/apagado mal disefiados que pueden provocar
la autoactivacion y una fuga de corriente excesiva desde el interruptor de activacién que puede causar un dolor significativo.227

4.3.1 Los efectos previstos de las armas paralizantes de acuerdo con los criterios de disefio establecidos son inmovilizar
temporalmente al receptor al administrar una serie de pulsos de alto voltaje y corta duraciéon que conducen a la contracciéon
tetanica de los musculos del cuerpo. Por lo tanto, el cuerpo se paraliza involuntariamente mientras fluye la corriente.228 La
mayoria de los fabricantes y proveedores de armas paralizantes como Stun Tech Products229 y Taser International
(anteriormente Air Taser Inc)230 231 afirman que los dispositivoasdoantadi calvientersegbre day pusikilales, denquertgX3es

Se ha afirmado una variedad de otros efectos, por ejemplo, algunos proveedores de pistolas paralizantes han afirmado
que las pistolas paralizantes eran un tratamiento eficaz para las mordeduras de serpientes venenosas . cicatrizacion....

4 pe hecho, la mayoria de los informes de investigacién y evaluacion de los fabricantes de armas paralizantes
se refieren a la no letalidad en relacién con personas normalmente sanas 235. El impacto en personas con condiciones médicas
existentes ha recibido menos atencion. Por ejemplo, en diciembre de 1995, se informd que Harry Landis, un trabajador
penitenciario de Texas, que tenia antecedentes de problemas cardiacos236, murié después de recibir dos descargas de 45.000
voltios de un escudo antidisturbios electronico.237 238

¢ Por qué la discrepancia entre la supuesta seguridad y las muertes reportadas de tales armas? Algunos miembros de la
profesion médica han destacado la falta de investigacién médica independiente. Un estudio de 1991 que revis6 la seguridad de
las armas electronicas informé que las armas electronicas representan una nueva clase de arma disponible para las fuerzas del
orden publico y el publico en general. Aunque estas armas han estado disponibles durante varios afios, no hay suficientes
investigaciones para documentar su seguridad o eficacia. Este estudio encontré que si bien el arma electrénica fue aprobada
inicialmente y actualmente esta aprobada por la Comisiéon de Seguridad de Productos del Consumidor de EE. UU., esta
aprobacion cuestionable se basoé en los calculos tedricos de los efectos fisicos de los pulsos sinusoidales amortiguados, no en
la base de estudios en animales o humanos.
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El informe también indico que estos dispositivos estdn ampliamente disponibles y fuertemente promocionados, a
pesar de la investigacion limitada sobre su seguridad o eficiencia y a pesar de los estudios recientes en animales que
documentan su potencial RAEN 1991, la Comisién de Seguridad de Productos para el Consumidor de EE. UU. declaré
que la Unica arma electrénica evaluada por la Comisién de Seguridad de Productos para el Consumidor de EE. UU. fue
el TASER en 1976".240 Sin embargo, la Comision sefald que ... Al principio, se reconocié que el producto, tal como se
fabrica, es un arma peligrosa y que la funcién de la Comisién era evaluar el riesgo de lesion irrazonable en lugar del
riesgo de lesion irrazonable [énfasis afiadido]. 241 A pesar
de que solo probaron el TASER, las pistolas paralizantes que usaban una teoria similar se introdujeron sin una
evaluacion adicional. En 1983, se introdujo la pistola paralizante, supuestamente utilizando la misma teoria eléctrica
que el TASER. La salida del dispositivo fue disefiada para ser ligeramente menor que la del TASER en sus valores de
choque y perfiles de pulso. ...El fabricante declard que la pistola paralizante fue disefiada segun los estandares
establecidos por Underwriters Labs, la Comision de Seguridad de Productos del Gobierno de los EE. UU. y la Oficina de
Normas de los EE. UU. después de que realizaron extensas pruebas en campos eléctricos pulsados... Se afirmé que
bajo las pautas establecidas por la Comisién de Seguridad de Productos de Consumo del Gobierno de los Estados
Unidos... inmovilizaria efectivamente a un atacante sin ningun riesgo de ser letal o causar lesiones. 242

La Oficina del Asesor Juridico de la Comision de Seguridad de Productos de los Estados Unidos, en una serie de
cartas y memorandos, respondio a las afirmaciones del fabricante afirmando que aunque no existe una agencia del
gobierno de los Estados Unidos que se llame Comisién de Seguridad de los Productos del Gobierno de los Estados
Unidos, la El nombre es lo suficientemente similar a la Comisién de Seguridad de Productos del Consumidor de los
Estados Unidos para hacer creer al publico que esta agencia es a la que hace referencia el anuncio y continué afirmando
que Cualquier y todas las declaraciones de que la comision ha respaldado la seguridad de este producto son falsos El
hecho de que hayamos probado el TASER no tiene nada que ver con la Nova XR-5000 (pistola paralizante) que nunca
hemos visto... Su folleto para el consumidor indica que la Comisién ha establecido pautas de seguridad, lo cual no es
cierto. Ademas, su folleto policial indica que la Comisién declaré que seria imposible que resultara dafio de esta
combinacion de voltaje, amperaje y pulso. No tengo conocimiento de ningin documento del personal que contenga tal
declaracion. 243

En 1984, la oficina del alguacil del condado de Douglas, Nebraska, encargé una evaluacion de la pistola paralizante
electronica Nova XR-5000.244 El informe concluyé que el tejido del musculo cardiaco parece ser completamente
insensible a sus efectos. El autor llega a una conclusion similar de un estudio posterior245, pero una conclusion que se
contradice con un informe de 1989 que describe una aparente fibrilacion ventricular asociada con la aplicacion epicardica
directa de una pistola paralizante en corazones de cerdo expuestos.246 Investigacion realizada por cientificos del
Ministerio del Interior del Reino Unido sobre las pistolas paralizantes indicaron que pueden causar altos niveles de dolor
e incluso la muerte por fibrilacién ventricular en ciertas circunstancias.247

Se han informado lesiones y muertes asociadas con armas paralizantes en Los Angeles,248 249 250, otras
ciudades de EE. UU.251, dentro de prisiones de EE. UU.252 y el Reino Unido . mubo&b5eEpantanedeldfifartngusmbre el
medida que el uso del TASER se vuelve mas comun, los médicos obstetras pueden encontrar complicaciones a causa
del TASER con mas frecuencia. En noviembre de 1994 se informé que una mujer habia matado a su sobrino de 7 meses
con una pistola paralizante eléctrica para intentar que dejara de llorar.256

No son solo los incidentes en los Estados Unidos los que han puesto de relieve la falta de evaluaciones técnicas,
médicas o legales independientes. La necesidad de tales investigaciones sobre bastones eléctricos fue una de las
conclusiones clave del informe del Comité Conjunto Sudafricano sobre el incidente del 31 de julio de 1996 en la estacion
de tren de Tembisa. El informe sefialé que Incluso los fabricantes admiten que las diferentes personas experimentan el
baston eléctrico de manera diferente. Los bastones eléctricos pueden causar efectos inducidos por corriente en el
corazoén o en otras partes electrosensibles y que Incluso la Comision Electrotécnica Internacional (IEC), un organismo
internacional que representa el consenso técnico internacional sobre equipos eléctricos, aun no ofrece puntos de
referencia para evaluar ciertos tipos de pulsos eléctricos en lo que se refiere a sus efectos sobre el organismo humano.
El uso de bastones eléctricos puede tener efectos secundarios en el corazén y la circulacién que pueden constituir un
peligro en el caso de personas con
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circulacion inestable, pacientes hipertensos o portadores de marcapasos. Que el uso de bastones eléctricos puede
provocar una caida repentina de la presion arterial y provocar el colapso de dicha persona. 257

Muchos proveedores de bastones de electrochoque han citado investigaciones realizadas en 1985 por un
profesor de la Universidad de Dusseldorf, Alemania. Sin embargo, el profesor manifestd que su peritaje solo se
referia a un aparato tipo Paralyser producido por la empresa Dicom Electronics Ltd, que estaba en el mercado en
ese momento y que hasta donde yo sé, este modelo especifico que examinamos ya no esta en el mercado.
mercado... es la naturaleza de las cosas que las evaluaciones de riesgos solo se aplican a una versién muy concreta
de un aparato de este tipo y que es imposible derivar ningun certificado de autorizacidon general con respecto a las
variantes técnicas de estos sistemas... Si los fabricantes se refieren a mi juicio experto como prueba de que sus
productos son inobjetables, lo hacen sin estar autorizados. [énfasis afadido].258

Esta surgiendo una mayor conciencia de los peligros de las armas paralizantes entre la profesion médica,
ilustrada por los informes de su posible participacion en las muertes repentinas de hombres inmovilizados en
posicién prona por agentes de policia.259

4.3.2 Efectos del despliegue de armas paralizantes. Si bien se discuten los impactos en la salud y la seguridad de
los efectos previstos de las armas paralizantes, esta claro que hay una serie de impactos negativos causados por el
despliegue de tales armas. Algunos de estos efectos tienen consecuencias no deseadas o imprevistas y resultan de
la interaccion con otras tecnologias de control de multitudes o su facilidad para inducir reacciones de panico o
miedo. Por ejemplo, en 1990 se informo6 que agentes de la policia de Nueva York prendieron fuego inadvertidamente
a un nifio que habia sido rociado con gas pimienta que contenia un propulsor inflamable usando una pistola
paralizante.260

Un incidente en Tembisa, Sudafrica en 1996 también destacé los peligros asociados con el despliegue de
bastones eléctricos para el control de multitudes. Tras el uso de bastones eléctricos por parte del personal de
seguridad del ferrocarril, 16 pasajeros murieron aplastados en el panico que siguid. La investigacion posterior
establecidé que no existia un marco legal o regulatorio dentro del cual se fabricaran, vendieran o usaran bastones
eléctricos en Sudafrica. La investigacion recomendd que se prohibiera el uso de bastones eléctricos en Sudafrica.
Este deberia seguir siendo el caso hasta que exista un marco regulatorio para la fabricacion, venta y uso de bastones
eléctricos e investigaciones médicas y legales confiables e independientes establezcan que el uso del bastén

eléctrico en cualquier persona no someteria a esa persona a tratos crueles, inhumanos y tratos o penas degradantes.
261

Los fabricantes de armas paralizantes y los organismos encargados de hacer cumplir la ley reconocen la
necesidad de una formacion adecuada antes del despliegue de estas armas. Sin embargo, incluso cuando se
dispone de capacitacion y existen sistemas de rendicion de cuentas y supervision, ha habido informes de uso
inaceptable. Por ejemplo, se informé de que el Gobierno griego habia prohibido el uso de esas armas por parte de
los organismos encargados de hacer cumplir la ley tras casos de graves malos tratos por partezc% & pelités giézzm
armas paralizantes, existe un requisito claro para la formacion eficaz del personal; registro efectivo y transparente
del uso, junto con el establecimiento y mantenimiento de procedimientos disciplinarios y de rendiciéon de cuentas
apropiados. Sin embargo, la opinién considerada de este informe es que ya no deberian implementarse ni
comercializarse en Europa.

5. ABUSO DE TECNOLOGIAS

Hay muchas y variadas formas en que el disefio o el uso operativo de las armas de control de multitudes
facilitan las violaciones de los derechos humanos. El abuso de estas armas consiste en la violacion de varias capas
de supuestas salvaguardias. Estos incluyen socavar las reglas establecidas de compromiso; la falta de garantia de
que cualquier despliegue de fuerza sea apropiado, transparente y responsable y las caracteristicas inherentes de la
propia tecnologia que podrian prestarse al abuso. Para comprender el abuso, también debemos comprender el
contexto y la medida en que la cultura policial y militar permite o incluso fomenta dicho abuso y si estas culturas
castigan o no a los miembros que violan los protocolos de derechos humanos y civiles existentes. Una de las
tendencias mas socavadoras de los Ultimos afios es la militarizacién de la policia, que ha fertilizado lo que deberian
ser dos operaciones operativas muy diferentes.
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culturas Este proceso es quizas mas pronunciado en los Estados Unidos, donde durante los ultimos veinte afios el
Congreso ha alentado a las fuerzas armadas estadounidenses a suministrar nuevas armas y entrenamiento a las fuerzas
policiales civiles. Esto ha institucionalizado escuadrones de Armas y Tacticas Especiales (SWAT) en casi todos los estados.

283 Un nuevo estudio del Instituto CATO de EE. UU. advierte que la mentalidad del soldado simplemente no es

apropiada para el oficial de policia civil. Los agentes de policia no se enfrentan a un enemigo sino a individuos que estan
protegidos por la Declaracion de Derechos.264

Segun el estudio del Cato Institute, dado que tales armamentos solo son necesarios en circunstancias extraordinarias,
el despliegue de tales unidades deberia ser poco frecuente en lugar de rutinario.
En cambio, el Instituto CATO informa que los equipos SWAT estan en todas partes, haciendo de todo... La policia ahora
patrulla situaciones mundanas que no son de emergencia, cumple 6rdenes de arresto, etc., con uniforme de batalla
completo. Confundir las funciones policiales con la funcién militar puede tener consecuencias peligrosas e imprevistas,
como tiroteos y asesinatos innecesarios. 25 | os soldados esperan una guerra de desgaste que a menudo
puede ser indiscriminada. Los oficiales de policia, sin embargo, trabajan dentro de las premisas de un marco legal
basado en la fuerza minima y el control discriminatorio en lugar de las zonas de fuego libre. Lamentablemente, una vez
que comienza este proceso de militarizacién de la policia, se normaliza rapidamente y se justifica en nuevas propuestas
de asignacion presupuestaria y procedimientos de trabajo estandar institucionalizados.266 Asi, en 1994, el Departamento
de Justicia y el Departamento de Defensa habian firmado un memorando de entendimiento que permitié a los militares
transferir tecnologia a las fuerzas policiales estatales y locales proporcionando a la policia civil hardware militar de alta
tecnologia que anteriormente solo se emitia durante la guerra. Estas tecnologias han incluido algunas de las armas de
control de multitudes que son el tema de este estudio.267 Cualquier movimiento hacia la adopcién de estos principios
extrafios en Europa socavara los acuerdos hechos bajo el Tratado de Amsterdam en 1997, para crear zonas de libertad,
seguridad y justicia dentro de Europa. la Union Europea.268

5.1 Las armas quimicas irritantes pueden facilitar los abusos contra los derechos humanos de varias maneras, incluida
la imposicion de castigos callejeros, una actividad explicitamente prohibida en la mayoria de las directrices. Hay una
larga historia de este tipo de practicas, por ejemplo en EE. UU.269 Mas recientemente, el Comité contra la Tortura de la
ONU criticé a EE. UU. por el numero de casos de malos tratos policiales a civiles. Las pruebas presentadas al Comité de
las Naciones Unidas por Amnistia Internacional cubrian el uso indebido de gas pimienta en aerosol. El 4 de mayo de
2000, el Tribunal Federal de Apelaciones de San Francisco dictaminé que el aerosol de oleorresina Capsicum (OC)
(también conocido como spray de pimienta) puede, en algunas circunstancias, constituir un uso inconstitucional e
policia de Caffdrraadimabtio hemizaa(gesdaise mal) eras ddligs nwmtifesthatesidemvientalisidsp abdsmdaddedagpatpadizsig
frotando el liquido ardiente directamente sobre sus globos oculares, una accién descrita por Amnistia Internacional como
equivalente a tortura.

271
Posteriormente, la policia estadounidense siguid utilizando esta estrategia, como lo demuestra el trato dado a los
manifestantes no violentos durante las manifestaciones de la OMC en Seattle, noviembre de 1999 (algunos manifestantes
no violentos que se negaron a abandonar los autobuses de la policia al llegar a los centros de detenciéon de Seattle han
alegado que los agentes de policia les retiraron los parpados y les pusieron gas pimienta o gel en los 0jos, la nariz y la boca).

Amnistia Internacional ha declarado que la sentencia federal de San Francisco deberia indicar claramente a los
agentes del orden que ya no es aceptable utilizar gas pimienta de forma tan calculada y deliberada para infligir dolor
como forma de someter a manifestantes que no representan una amenaza.

Amnistia declaré ademas que ahora esperamos que influya en las practicas policiales no solo en California, sino en todo
Estados Unidos. Europa no es inmune a tales practicas abusivas. Ha surgido evidencia en el Reino Unido de que la
policia abusa de los aerosoles CS en las pautas de incumplimiento para hacer que los objetivos cumplan mas. Mas grave
aun, en Austria, el Comité para la Prevencién de la Tortura de la ONU encontré un caso reciente de gas pimienta utilizado
por la policia austriaca para llevar a cabo un ataque racial.272 Es razonable sugerir que el consejo de Amnistia
Internacional también deberia ser adoptado por cualquier ciudadano europeo. Miembro de la unién que despliega
cualquier arma quimica irritante.

Cuando se usan armas letales junto con irritantes quimicos (y otras tecnologias de control de multitudes), existe el
riesgo de que se inhiba o impida el escape, lo que lleva a una exposicion excesiva.
Esto es particularmente cierto cuando las fuerzas de seguridad utilizan tacticas de bombardeo con gas de alfombra.
Estos siempre deben verse como un abuso porque no hay forma de distinguir a los objetivos de los inocentes. El uso
excesivo de irritantes quimicos esta muy extendido, al igual que su uso junto con otros mas letales.
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armas El Apéndice 6 cataloga algunos casos en los que se usaron productos quimicos incapacitantes para incapacitar a
un objetivo antes de ejecutar, herir o golpear a la victima de una manera en que toda una comunidad fue castigada
indiscriminadamente con gas.

Los objetivos han incluido hospitales donde las victimas no tienen forma de escapar de la acumulacién de gas toxico.
Esas practicas eran comunes, por ejemplo, a fines de la década de 1980, en los Territorios Ocupados. 273 Sin embargo,
como se detalla en el Apéndice 6, con demasiada frecuencia se utilizan productos quimicos incapacitantes para expulsar a los civiles
de un santuario seguro y permitir que los golpeen, los hieren o los ejecuten extrajudicialmente. Cualquier persona atrapada o
lesionada sera vulnerable.274 (También, ver ejemplos de casos en la Seccion 8)

5.2 Armas cinéticas.

El mal uso sistematico de las porras se ha convertido casi en una metafora del estado policial represivo arquetipico.275
También se ha abusado sistematicamente de las armas modernas de energia cinética, particularmente en Irlanda del
Norte, los Territorios Ocupados y Sudafrica en una amplia gama de formas, que incluyen: i) manipulacién de proyectiles
para aumentar la letalidad; ii) incumplimiento de las ﬁﬁtaﬁedebﬁsiansiasnioiommuidis;maurs@% déparampog e ibajo
deben ser atacadas (es decir, disparar desde vehiculos en movimiento 280; iii) usar como castigo callejero por ej. cabeza,
V) negacién del derecho a la mﬂﬁ&ﬂmj@mﬂamﬁimdﬁﬁ) di)rpnie) operdeifurrz aleelsspgerdomrzadas 25t ésjvat@8asionde

manera sectaria o racista , (La Figura 9 ilustra el uso indebido % &Seza)e energia cinética contra manifestantes en
284

Incluso cuando estas armas se utilizan de forma delictiva, por ejemplo, cuando se ataca a nifios y se teme una
ejecucion callejera, las armas no dejan rastro balistico que pueda utilizarse en una investigacion para localizar a los
agentes responsables. 286 E| hecho de que las autoridades no procesen a los agentes que hacen uso
excesivo de la fuerza o que incumplen las directrices ha dado lugar a una cultura de impunidad, un desprecio por las
normas de derecho y ha hecho que el uso de estas armas sea ordinario en lugar de extraordinario. Esto es especialmente

cierto en I#féndaldmdlorte. SiF¥mbargenrldal RIRSESAUA O ATRNEECIOR BebifsRRShaTRorRIPGiORLYstiRfiRidg de

menudo con la condicidn de un pago secreto y el cese de cualquier acusacion penal.
289 Tal
litigio de chequera ha asegurado que las autoridades hayan evitado el examen completo y la divulgacion publica del uso
indebido de estas armas.

5.3 Los fabricantes y defensores de armas de electrochoque citan las caracteristicas no letales de tales armas como
razones para desplegarlas en lugar de la fuerza letal u otros tipos de armas de control de multitudes, como las porras
para traumatismos contundentes. Estas caracteristicas incluyen las afirmaciones de que las armas paralizantes son: no
letales, no causan traumatismos cerrados y no dejan efectos fisicos a largo plazo. Sin embargo, estas caracteristicas son
exactamente las que han llevado a las organizaciones de derechos humanos y al personal médico que ayuda a rehabilitar
a las victimas de la tortura a sugerir que las armas paralizantes tienen caracteristicas inherentes que facilitan el abuso,
los malos tratos y la tortura. Lo que hace que los factores de abuso de las armas paralizantes sean tan altos no es solo

su aparente grado de falta de fiabilidad, variabilidad técnica o rango de seguridad muy estrecho de la tecnologia, sino
también la dificultad practica de encontrar pruebas que demuestren que se han utilizado para facilitar las violaciones de
los derechos humanos.

Debido a su experiencia con victimas que han sido torturadas con armas de electrochoque, la directora de la
Fundacion Médica para el Tratamiento y Rehabilitacion de Victimas de Tortura, con sede en Londres, ha descrito las
porras de electrochoque como la herramienta universal moderna del torturador. 290 E|
director ejecutivo de Amnistia Internacional EE. UU. ha destacado la contradiccién entre el uso de armas paralizantes por
parte de las fuerzas del orden y su uso generalizado en todo el mundo como instrumentos de tortura y malos tratos. en la

aplicacion de?¥ gy ydrsneRIMROSERBAERPIGIERa sido destacado por otros profesionales de la salud que trabajan
292
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Fig. 9. Un oficial de policia ataca a un manifestante de la OMC en Seattle. Un mal uso de las armas de Kinetic Impact.
AP / Fotos de todo el mundo.
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Se han aplicado armas de electrochoque de forma deliberada, y a menudo reiterada, a partes sensibles del cuerpo
de los reclusos, incluidas las axilas, el cuello, la cara, el pecho, el abdomen, la parte interior de las piernas, las plantas de
los pies, la parte interior de la boca y las orejas. , en genitales y en el interior de vaginas, rectos y en la espalda.
Estas practicas a menudo se combinan con otras formas de tortura y malos tratos, incluida la tortura psicolégica. En
muchos casos, se utilizan armas de electrochoque contra las mujeres ademas de violaciones u otras agresiones sexuales.
Una mujer mexicana, Layda Silva, denuncié como la fuerza de seguridad Cobras habia utilizado bastones de electrochoque
contra ella. Me cai al suelo, pero seguian dandome golpes, en los senos, la vagina, el estbmago, las piernas, en todo el
cuerpo. 293

En marzo de 1997, Amnistia Internacional publicé un informe que documentaba la tortura y los malos tratos con
descargas eléctricas en 50 paises de todo el mundo desde 1990. En 18 de estos paises habia pruebas de que se habian
utilizado armas portatiles de electrochoque para cometer tales violaciones de derechos humanos. . Estos paises
incluyeron: Argelia, Austria, Bulgaria, China, Egipto, Grecia, Libano, Federacion Rusa, Arabia Saudita, Sudafrica, Sudan,
Turquia, Estados Unidos de América, Uruguay, Vietnam, Yugoslavia (Kosovo), Zaire.294 A pesar de sus declarada
adhesion a los principios basicos de las leyes internacionales de derechos humanos, incluida la ratificacion de los tratados
internacionales de derechos humanos, los gobiernos siguen permitiendo la tortura con descargas eléctricas y los malos
tratos en prisiones, centros de detencién y comisarias.

Algunos de estos casos han ocurrido en estados miembros europeos. En octubre de 1996, el gobierno austriaco
accedid a la publicacion de un informe de una delegacion del ECPT [Comité del Consejo de Europa para la Prevencion
de la Tortura] que contenia serias acusaciones de que los detenidos de nacionalidad austriaca y extranjera corrian el
riesgo de sufrir enfermedades graves. -tratamiento, en particular durante la detencion en la Oficina de Seguridad de
Viena.295 También hay informes sobre el uso policial de bastones eléctricos contra manifestantes en Nicosia, Chipre, en
marzo de 1996 y en Estados que asp?r%% a ser miembros de la Unién Europea.

Por ejemplo, en julio de 1997, el Relator Especial de la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas informé
al Gobierno bulgaro de que habia recibido informacién sobre lo que, segun se afirmaba, era un incidente sustancial de
tortura u otros malos tratos infligidos por miembros de la policia contra nifios de la calle, especialmente los de etnia
gitana. Los malos tratos, que al parecer se produjeron tanto en el momento de la detencién como durante la detencion en
las comisarias, presuntamente se llevaron a cabo para intimidar o para obtener una confesion. Segun los informes, los

nifios asi detenidos a veces eran detenidos bajo sospecha de delitos como robo, pero también podian ser detenidos
como parte de barridos callejeros generalizados. Los abusos denunciados incluyeron: golpes con los pufios, botas,
bastones eléctricos, garrotes, cadenas, mangueras de goma, guantes de boxeo o una barra de metal con una bola en su
extremo (haya) y golpes en las plantas de los pies, a veces con golpes eléctricos. bastones (falaka).

27 |a policia de Bulgaria fue reequipada con nuevos equipos

antidisturbios en 1990, incluidas porras de electrochoque.298

Informes recientes de la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas documentan el uso de la tortura
en una amplia gama de paises, incluida Turquia. Un informe indic6 que la tortura de hombres, mujeres y nifios sigue
siendo generalizada en toda Turquia, y personas han desaparecido o han muerto bajo custodia policial.

2% Otros informes han identificado unidades policiales especificas que practican la tortura generalizada,
incluida la tortura con descargas eléctricas y los malos tratd®° Etecisdesiagios disidoapehbistosar detachasdeld os guardias
de prisiones en Arizona, California, Nuevo México301 y Texas302 303 han sido acusados de atormentar a los reclusos
con bastones paralizantes. También ha habido denuncias de que los agentes del INS (Servicio de Inmigracién y
Naturalizacién) han utilizado armas paralizantes contra los detenidos.304 El relator especial de la ONU sobre la tortura
planted una serie de casos en los que se informd que las armas paralizantes habian contribuido a los malos tratos o
abuso en los EE. UU. 305

Algunos fabricantes y proveedores de armas paralizantes ofrecen capacitaciéon como medio para garantizar la
seguridad, pero dicha capacitacion no esta disponible para todos aquellos que pueden adquirir armas de electrochoque.
El contenido de derechos humanos de los cursos de capacitacion parece ser débil o inexistente. Un manual de cursos de
EE. UU. afirma que "si un oficial hace mal uso o abusa de alguien con armamento electronico menos que letal, la
consecuencia o el error podria, en el peor de los casos, ser una lesion menor no permanente". La evidencia en este
informe muestra cuan engafiosas son tales declaraciones. Los agentes de las fuerzas del orden de EE. UU. que han
recibido formacién en el uso de pistolas paralizantes informan que las utilizan de diversas formas con los agresores
durante 1 0 2 segundos en las piernas, pero también en el torso durante 3 a 5 segundos. El informe de Amnistia Internacional cita un inforn
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que decia: "Los agentes menos agresivos pueden experimentar resultados negativos [la pistola paralizante no
incapacita)... debido al hecho de que debe hacer contacto fisicamente y mantener ese contacto durante un maximo
de seis u ocho segundos".306 Una caracteristica de disefio en un pistola eléctrica moderna es un apagado
automatico después de 15 segundos de uso, que se reactiva después de 5 segundos. Pareceria, por lo tanto, que
la aplicacién prolongada o repetida de un cinturén, pistola o porra paralizante que constituye tortura o malos tratos
graves no se previene por su disefio tecnoldgico y sigue siendo un peligro siempre presente. La falta caracteristica
de signos fisicos de lesiones también asegura que los malos tratos, el abuso y la tortura con armas paralizantes,
con toda probabilidad, seguiran sin ser denunciados y esto ahora incluye a los nifgs.

Las organizaciones de derechos humanos siguen documentando un niumero cada vez mayor de casos en los
que se cometen torturas y malos tratos con armas de electrochoque. Mientras tanto, muchos estados miembros de
la Unién Europea contintian permitiendo que sus empresas fabriquen, suministren y exporten este tipo de armas de
electrochoque. Algunas de estas exportaciones son a paises donde se han documentado torturas y malos tratos. El
Apéndice 1 proporciona detalles de empresas en Bélgica, Francia y Alemania que han fabricado, suministrado o
distribuido armas de electrochoque entre 1990 y el presente. Algunas de estas empresas siguen comerciando.
Ademas, la CE ha otorgado marcas de control de calidad CE para tales armas y los fabricantes extranjeros, como
los de Taiwan, se jactan como un sello oficial de aprobacién para promover sus ventas en el extranjero (Taiwan
prohibe tales armas para uso doméstico). Esta practica debe ser terminada. (La Figura 10 muestra un ejemplo de
bastones de electrochoque taiwaneses con marcado CE).

6. UNA EVALUACION DE LAS TECNOLOGIAS FUTURAS Y SUS EFECTOS

6.1 Historia. El surgimiento de una segunda generacion de armas no letales de los Estados Unidos a principios de
la década de 1990 fue el resultado de estrategas militares ansiosos por adoptar la doctrina contradictoria de la
guerra no letal. Los promotores de las doctrinas fueron principalmente futurélogos como Alvin y Heidi Toffler,308 los
ingenuos escritores cuaqueros de ciencia ficcion Chris y Janet Morris,309 y un ex subdirector de la CIA Ray Cline,
y su Consejo de Estrategia Global de EE. UU. en Washington. Encontraron oidos dispuestos no soélo entre los ex
jefes de Estado Mayor del Ejército de EE. UU. y el Comando Aéreo Estratégico, sino también en los Laboratorios
Nacionales Nucleares de EE. UU. en Los Alamos, Lawrence Livermore y Oakridge.

El trabajo seminal de 1990 de Morriss, Non-Lethality: A Global Challenge 310 definio la nueva ideologia como
una nueva estrategia revolucionaria para disuadir y contener la agresion con una fuerza no letal y altamente
restringida que proporciona utilidad a lo largo de la continuidad de los conflictos. La falsa ideologia no letal fue
defendida ademas por el coronel John Alexander, coautor de un libro con Janet Morris, The Warriors Edge.311
Alexander encabezé el grupo de tecnologias especiales del Laboratorio Nacional de Los Alamos y coordiné sus
primeros esfuerzos en Armas letales. Irénicamente, Alexander se hizo un nombre en los programas de asesinato de
Phoenix bastante més letales en la Guerra de Vietnam (y mas tarde se convirtié en un defensor de la guerra
psiquica).312

Las declaraciones de los defensores de la doctrina la presentan como una alternativa humana a una guerra
mas letal y una respuesta ldgica a los cambios en el entorno de seguridad global. Por ejemplo, a medida que los
conflictos convencionales importantes se vuelven raros, la violencia bélica menos que letal, instigada por aquellos
inmunes a la opinién mundial y los costos econdmicos asociados con hacer la guerra, se ha vuelto comun. Tales
posturas han sido utilizadas para justificar la llamada revolucioén en los asuntot iDtaossson mas cinicos acerca de
tales afirmaciones de superioridad moral, viendo estas nuevas iniciativas como una respuesta institucional de
cuencos de arroz con cientificos y militares que buscan nuevos proyectos de armas para justificar sus carreras y
gastos masivos, una vez que el final de la Guerra Fria hizo que muchos de las viejas posturas de contencion son
redundantes.314 Los Morris idearon una nueva filosofia, lo que llamaron la contencion de la barbarie destinada a
controlar el comportamiento disruptivo, en lugar de una ideologia en particular.

En mayo de 1993, la fiscal general de EE. UU., Janet Reno, comparecio ante el Congreso para describir el
papel del FBI en el enfrentamiento con el culto de la rama davidiana en Waco. Expreso el deseo de que hubiera
existido una bala magica no letal que pudiera haber salvado la vida de los nifios que fueron incinerados en el
incendio del complejo.315 Mas tarde, en octubre de ese afio, el ejército de los EE.
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humillacién que habian sufrido en Somalia a manos de multitudes rebeldes y una milicia irregular durante la operacion Restaurar la
Esperanza. A pesar de desplegar una potencia de fuego muy superior en las calles de Mogadiscio, 18 soldados estadounidenses
fueron masacrados y filmados mientras los masacraban. En la batalla que siguid, 300 ciudadanos somalies, tanto civiles como
guerrilleros, también murieron, una debacle muy vergonzosa que no devolvié la esperanza.

Se pens6 que las armas que podrian apuntar a guerrilleros y civiles juntos podrian ser la solucion. En 1995, el Pentagono y el
Departamento de Justicia de los EE. UU. firmaron un memorando de entendimiento secreto que autorizaba al Pentagono a recibir
casi $50 millones para fondos adicionales de caja negra o programa de investigacion secreta para la investigacion de armas menos
letales.316 Ahora habia un deseo mutuo de encontrar una bala magica que neutralizaria el Factor CNN. Si bien es posible que
nunca se conozca la gama completa de muchos de estos programas altamente secretos, se ha informado que algunos de los
proyectos estan asociados con laboratorios de investigacion particulares. P.ej. Investigacion laser (ARPA, ARDEC, Los Alamos,
Comando Electrénico de Comunicaciones del Ejército); Municiones 6pticas (ARDEC/Los Alamos y Phillips Laboratories); Acustica
(SARA, ARDEC, Los Alamos); Pulso electromagnético (ARDEC, Los Alamos, Laboratorio Harry Diamond, Base de la Fuerza Aérea
Eglin); Espuma y Slickums (Sandia); Espuma lanzagranada (ARDEC, Army Research Laboratory), balas de goma (ARDEC/ARL).317

Los criticos, tanto dentro como fuera del gobierno de los EE. UU., vieron muchos peligros en la financiacion de programas
negros tan irresponsables. Se inform6 que, Una de las consecuencias inmediatas del secreto excesivo es una duplicacion inutil de
esfuerzos. Los funcionarios del Departamento de Justicia que examinaron algunos de los programas de presupuesto negro para
posibles aplicaciones policiales encontraron que las mismas tecnologias se estaban desarrollando en hasta seis programas
independientes... El desperdicio resulta de la falta de supervision independiente de los programas no letales, que al igual que otros
programas secretos o de acceso especial altamente clasificados en defensa e inteligencia, operan mas alla del alcance de los
controles y equilibrios que los ciudadanos estadounidenses dan por sentado.

318 Ppara 1999, el Pentagono se beneficié ain mas de esta doctrina posterior a la guerra fria,
con un aumento de gastos chapado en oro de $ 110 mil millones durante seis afios para impulsar la "preparacion militar". Segtn
William Hartung, investigador principal del Instituto de Politica Mundial de EE. UU. en The New School, el presupuesto militar total
de EE. UU. de mas de $ 260 mil millones solo tiene sentido en términos de politica y economia, en lugar de una amenaza real para
la seguridad estadounidense, ya que es "Ya es el doble de los presupuestos combinados de todos los adversarios estadounidenses
imaginables, incluidas las principales potencias como China y Rusia y los estados canallas regionales como Irak, Corea del Norte y
Libia. 319 para Hartung, los fabricantes de armas
estan dando forma a la politica exterior y militar de Estados Unidos. También podria haber agregado por defecto, estrategias de
mantenimiento de la paz de la OTAN y la ONU. Para 1998, EE. UU. tenia un equipo de producto integrado: formado por la Infanteria
de Marina, la Fuerza Aérea, el Comando de Operaciones Especiales, el Ejército, la Armada, el Estado Mayor Conjunto y el Estado
Mayor Conjunto, y los Departamentos de Transporte, Justicia y Energia.320

En octubre de 1999, la OTAN anuncié una nueva politica sobre armas no letales y su lugar en los arsenales aliados. Los
funcionarios dijeron que el propésito de las politicas era doble, a saber, aclarar las ambigliedades legales que rodean el uso de
armas no letales y ampliar la gama de opciones de combate para los comandantes militares, especialmente con fines de

mantenimiento y aplicacion de la paz. 321 La doctrina de la OTAN
confirma que:-

La disponibilidad de armas no letales no limitara de ninguna manera el derecho y la obligacién inherentes de los comandantes
o individuos de usar todos los medios necesarios y tomar todas las medidas apropiadas en defensa propia. En otras palabras,
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Ni la existencia, la presencia ni el efecto potencial de Armas No Letales constituiran una obligacién de usar
Armas No Letales o imponer un estandar mas alto o restriccion adicional sobre el uso de la fuerza letal. En todos
los casos, las fuerzas de la OTAN conservaran la opcion del uso inmediato de armas letales de conformidad con
la legislacion nacional e internacional aplicable y las Reglas de enfrentamiento aprobadas.

No se exigira que las armas no letales tengan una probabilidad cero de causar muertes o lesiones permanentes.
Sin embargo, aunque no se garantiza ni se espera que se eviten por completo estos efectos, las armas no letales
deberian reducir significativamente dichos efectos en comparacion con el empleo de armas letales convencionales
en las mismas circunstancias.

Las armas no letales se pueden utilizar junto con los sistemas de armas letales para mejorar la eficacia y la
eficiencia de estos ultimos en todo el espectro de las operaciones militares. 322

6.2 Disefio, papel y funcion de las armas menos letales de segunda generacion De acuerdo con la nueva doctrina de
la OTAN, las armas no letales deben mejorar la capacidad de las fuerzas de la OTAN para lograr objetivos tales como
(i) cumplir misiones y tareas militares en situaciones y condiciones donde el uso de la fuerza letal, aunque no esté
prohibido, puede no ser necesario o deseable; (ii) desalentar, demorar, prevenir o responder a actividades hostiles;
(iii) limitar o controlar la escalada; (iv) mejorar la proteccion de la fuerza; (v) repeler o incapacitar temporalmente al

personal; (vi) inutilizar equipos o instalaciones; (vii) Ayudar a disminuir los costos de reconstruccion posteriores al
conflicto. 323

La doctrina actual dice que no es realista dar por sentado que los civiles y los no combatientes se alejan,
considerando que EE. UU. debe ser capaz de ejecutar sus misiones a pesar de y/u operar en medio de los civiles. Por
lo tanto, los requisitos de guerra no letal del ejército de EE. UU. suponen un campo de batalla sucio, lo que significa
que se mezclaran civiles y no combatientes y, por lo tanto, se atacaran juntos. En tales circunstancias, se identificaron
siete tareas comunes no letales en una conferencia de 1996 sobre armas no letales (organizada por la Sociedad
Estadounidense de Preparacién para la Defensa), a saber (i) incapacitar/detener a un individuo (en una habitacién, en
una multitud, huyendo ); (ii) distraer al individuo (en una habitacién, en una multitud); (iii) apoderarse de un individuo
(en una multitud, solo/inmévil, en movimiento); (iv) detener un vehiculo (acercandose, retrocediendo); (v) bloquear un
area (a vehiculos, al personal); (vi) controlar multitudes (Detener el acercamiento, Alentar la dispersion) y (vii) desarmar/
neutralizar equipo.324 En 1996, las herramientas no letales identificadas por el Ejército para estas misiones incluian
antitraccion; acustica; enredos/redes; municiones malolientes; barreras; espumas; minas no letales; sistemas de
energia dirigida; radiadores isotropicos y armas de radiofrecuencia. Tres afios mas tarde, el presidente de esa
conferencia (el exjefe del Programa de Armas Incapacitantes de Los Alamos, el Coronel John B Alexander), identifico
posibles categorias de objetivos para estas armas no letales como: combatientes, criminales, rehenes, rehenes
(dispuestos), no combatientes, alborotadores, refugiados y victimas de desastres.325

Ha surgido una dudosa Caja de Pandora de nuevas armas de control de multitudes/castigo de multitudes,
disefiada para ser amigable con los medios y parecer, en lugar de ser, segura. Si estas armas, cuando estan dirigidas
deliberadamente contra civiles inocentes, pueden mutilar y matar, no estamos hablando de operaciones humanas e
incruentas que no sean la guerra. A pesar del epiteto no letal, lo que tenemos en marcha aqui es un innovador ejercicio
de relaciones publicas multimillonario, con la misién de ganar amigos e influir en las personas. Como dice Steve Metz,
del Instituto de Estudios Estratégicos de la Escuela de Guerra del Ejército de los EE. UU. en Pensilvania, siempre hay
un infante de marina con un rifle parado detras del que tiene una pistola de pegarﬁséﬁto.

6.3 Variedades de 2da. Generacion de armas menos letales. Ahora existe una amplia literatura sobre lo que hemos
llamado armas de control de multitudes de segunda generacion,327 y, de hecho, una amplia variedad de tecnologias
que se comercializan como resultado de contratos de arrendamiento o en las etapas de prototipo o prueba (muestras
de las cuales se cubren en el Apéndice 6). Con la nueva doctrina no letal de la OTAN, algunas de estas tecnologias

han pasado de funciones tacticas a funciones potencialmente estratégicas en cualquier nuevo programa de intervencion
militar. Vale la pena describir brevemente algunos de estos desarrollos y los problemas que ha encontrado su
presentacion en referencia a una serie de conferencias sobre Armas No Letales (NLW) organizadas por la
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Janes Group, donde gran parte de las nuevas doctrinas y tecnologias asociadas se han exhibido desde 1997. Tiene
su sede predominantemente en los EE. UU., pero cada vez mas, los Estados miembros de la UE han estado
cooperando con digh#iaaio (Egand pyrsianfrberasudePAe e a6 laaPBINRY e cstEaRansslesaatrol de
presentacion y varios de estos programas se han estado ejecutando durante varios afios bajo diferentes encabezados
presupuestarios, mientras que el resto, quizas los desarrollos mas importantes, permanecen envueltos en secreto).
Un buen ejemplo de cdmo esos viejos programas han sido rejuvenecidos como nuevos programas es el caso de los

calmantes y otras armas quimicas para el control de multitudes. (Las Figuras 11 -1 4 proporcionan ejemplos de
armas no letales de segunda generacion).
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Algunos ejemplos de armas no letales de segunda generacion.
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Figura 13. Doctrina militar de EE. UU. para atacar a civiles e insurgentes juntos. Fig. 14. Mina terrestre no letal que rebota.
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6.3.1 Calmantes EIl cerebro humano tiene miles de los llamados sitios receptores. Un receptor ha sido definido por el
Dr. Mathew Meselson como una molécula en una célula que cuando un cierto otro tipo de molécula llamada ligando
se une a ella, hace que suceda algo. Por ejemplo, hay receptores en nuestro cerebro llamados receptores opioides.
El cuerpo fabrica moléculas llamadas encefalinas y endorfinas, que se unen a estos receptores; si la molécula
adecuada se une a algunos de estos receptores, alivia el dolor, provoca el suefio, ralentiza la respiracién o afecta
diversas emociones. 328 Como se discutio en 6.4 (a
continuacion), el proyecto Genoma Humano mapeara estos sitios receptores y, eventualmente, aquellos que evocan
el sueio, la obediencia, la sumision, la exhibicién sexual, etc. El ejército de los EE. UU. ha realizado investigaciones
sobre estos sitios receptores durante muchos afios. De los pocos que se han identificado, algunos pueden causar
ceguera temporal; puedgezgacerte pensar que estas oliendo algo que no esta alli; puede causar sumision o ansiedad
extrema.

Meselson nos informa que algunas sustancias quimicas sintéticas se unen muy especificamente a los receptores
opioides e inducen el suefo. A partir de ellos se han desarrollado armas quimicas para el control de multitudes,
muchas de las cuales se basan en analgésicos que inducen el suefio, llamados calmantes. Uno de este grupo de
productos quimicos es la familia del fentanilo, analgésicos similares a la morfina, que comenzaron a examinarse en
los laboratorios de CBW alrededor de 1963, después de lo cual se introdujeron en la practica quirargica como
anestésicos inyectables.330 Ciertos derivados del fentanilo, como el carfentanilo, son extremadamente tdxicos, mas
por lo que agentes nerviosos como VX con diez microgramos por kilogramo de peso corporal pueden inducir paralisis.
Sin embargo, un defecto son las muertes potenciales, ya que estos opioides pueden causar colapso respiratorio. Una
segunda familia a la que se hace referencia en la literatura abierta son los compuestos bis-cuaternarios de piridio que
se evaluaron junto con los fentanilos y los cogeneradores en 1984. Otros analgésicos candidatos para incapacitar
armas incluyen (algunos solo tienen nombres en clave) EA 3382 [un paralizador de pistola de dardos para armas
clandestinas operaciones]; los benzomorfanos oripavina y tebaina; TL 2636 y su iso-amilo cogénero M-140; etofina
(utilizada en la inmovilizacién quimica de animales grandes); la familia de las fenotiazinas (como EA 5202);
tranquilizantes de butirofenona (como CAR 302,089, el homdlogo 3-metil del espirodol) y los glicolatos anticolinérgicos
de los que hay varios cientos. Algunos de estos producen confusién mental, presion arterial elevada, vémitos,
postracién y coma y sus efectos pueden durar poco tiempo (p. €j., EA 3834 y CAR 302.668), otros pueden durar horas
o incluso dias (p. €j., EA 3167). A mediados de los setenta, se comenzé a trabajar para difundir estos agentes a través
de una solucién en el irritante sensorial metoxicicloheptatrieno, posiblemente con el agente de transferencia de la piel
DMSO. La US Chemical Corp emitié un memorandum técnico en el que proponia a varios de estos agentes como
candidatos para la aplicacion de la ley y el control de disturbios.331 En 1991, este programa quimico incapacitante se
transfirié a un nuevo jefe de presupuesto: la Tecnologia avanzada de agentes de control de disturbios o ARCAT.332

Debe recordarse que, a los efectos de la Convencion sobre Armas Quimicas (CWC, por sus siglas en inglés), EE.
UU. tiene un conjunto diferente de definiciones sobre lo que esta permitido y lo que esta excluido para el control de
disturbios segun el criterio de propésito general de la convencion. Bajo la orden ejecutiva 11850 de abril de 1974, se
dan cuatro ejemplos en los que EE. UU. puede usar agentes de control de disturbios, a saber; (a) en situaciones de
control de disturbios en areas bajo control militar directo y distinto de los EE. UU., para controlar los disturbios de los
prisioneros de guerra; (b) en situaciones en las que se utilicen civiles para enmascarar o encubrir ataques y las bajas
civiles puedan reducirse o evitarse; (c) en misiones de rescate en areas aisladas remotas, de tripulaciones y pasajeros
derribados y prisioneros que escapan y (d) en areas de retaguardia fuera de la zona de combate inmediato para
proteger convoyes de disturbios civiles, terroristas y organizaciones pa?g:?nilitares.

No hace falta mucha imaginacién, dado el fracaso de la CWC para definir el control de disturbios domésticos y la
aplicacion de la ley, que en operaciones que no sean de guerra, como las misiones de mantenimiento de la paz, EE.
UU. podria sentir que es legitimo desplegar nuevos agentes y sistemas de difusion. En 1991, el ejército de los EE.
UU. dijo que ahora tenia un dispositivo que podia administrar un potente compuesto de control de disturbios.
Aconsejaron Se ha seleccionado una clase de compuestos y se esta evaluando la aceptabilidad de analogos viables
fentanilo.335 En los requisitos genéfitqsardcialepliE E siprabatdecias estratagentes fopdifiphderdmlarfisilivetds de
ingesta individual y el somnifero de una persona seria la dosis letal de otra. Usado junto con armas letales o cuando
una multitud huia, podrian ocurrir muertes adicionales por caidas o lesiones por aplastamiento o simplemente por ser
un
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blanco sentado para un recluta nervioso esperando lo peor. La guerra en la ex Yugoslavia ha demostrado como los hombres
involucrados en conflictos étnicos utilizan la violacion masiva como arma y los productos quimicos inmovilizantes podrian
facilmente formar un complemento de tales politicas, pero uno que pocos comandantes admitiran alguna vez.
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Para 1994, este trabajo estaba bien encaminado hacia su finalizacion y el presidente Clinton pudo decir: Yo...
ordenaré a la Oficina del Secretario de Defensa que acelere los esfuerzos para desarrollar alternativas no quimicas ni
letales a los agentes antidisturbios para su uso. en situaciones en las que se entremezclan combatientes y no
combatientes. 3¢ En 1998, se seleccionaron para su financiacion otras armas sintonizables paralizantes para defensa
en capas y municiones de negacion de area menos letales, incluidos dispensadores aéreos de agentes quimicos y
sustancias malolientes microencapsuladas lanzadas desde cohetes.337 Las futuras armas no letales identificadas por
los marines de EE. sistemas de energia pulsada, sistemas de microondas, robética de entrega avanzada y vehiculos no
tripulados que transportan armas menos letales, etc.338 A continuacién se analizan algunos ejemplos de lo que ya ha
surgido. Se ha hecho algun intento por decir qué tecnologias estan disponibles ahora, cuales estan en el horizonte o en
etapas de prototipo y cuales faltan algunos afos pero para las cuales ya existen programas preparatorios de investigacion.

6.3.2 Mejoras de las tecnologias de control de multitudes existentes Mucho de lo que se ha promovido para las
municiones no letales ha existido de diversas formas durante algun tiempo. En 1995, el Grupo de trabajo conjunto sobre
armas no letales de los EE. UU. probd varios candidatos listos para usar, incluidos dispositivos de impacto contundente,
irritantes quimicos, enredos y barreras de espuma acuosa. Afo fiscal (FY) 1995 Los logros no letales fueron identificados
por Charles Thornton, Jefe de Divisién del Laboratorio de Batalla Desmontado, TDADOC como impacto contundente
(bozal calibre 12 lanzado 37/40 mm); irritantes quimicos como (como OC y CS y lo que él llama RCA) Tecnologias
desorientadoras Enredos de haz fijo y Maxi-haz (son antorchas de luz deslumbrantes); barreras - espuma acuosa;
Granadas de esponja de 40 mm, municion blanda y enredos balisticos. PARA EL AF 1996, las tecnologias enumeradas
aun incluian impactos contundentes, enredos, barreras resbaladizas y espuma pegajosa, pero también alternativas a

las minas terrestres (CALTROPS/Volcano), dispositivos de distraccion y armas acusticas.339 También en 1996, el
Laboratorio de Investigacion del Ejército de los EE. Velocity Rifle System que permite al operador seleccionar entre letal
y no letal disparo por disparo utilizando la llamada municion de doble propésito. (Este dispositivo funciona mediante un
sistema de ventilacion que mantiene el relleno alrededor de la municion estilo sabot durante los disparos a baja velocidad
que se libera a velocidades mas altas y letales) . control de disturbios, como productos quimicos, CO, humo, granadas
de explosion, cinturones paralizantes electrénicos y algunas aplicaciones futuras, como dardos/perdigones anestésicos.341

6.3.3 Enredos - popularmente conocidos como stickem y slickem. En 1997, después de varios articulos de television y
revistas sobre armas menos letales, la imagen del objetivo pegajoso de espuma de una pistola de pegamento se habia
convertido casi en el simbolo de la 2da. Generacion de armas menos letales. Las armas de red utilizadas para la captura
personal ahora estan en uso operativo. Por ejemplo, la policia de Australia Occidental las ordend recientemente. En
1997342 , Alliant Tech, mas conocida por fabricar minas, presenté una perspectiva de la industria sobre los sistemas

de armas no letales que analizaban los enredos de telarafas, las espumas para bloquear un area y las sustancias super
resbaladizas que hacen que las carreteras y los caminos sean intransitables.343 Sin embargo, al mismo tiempo
conferencia, Hilda Libby ya no hablo de la espuma pegajosa como un stick em - se vio mas como una municién de negacion de area.
¢ Por qué? Porque a pesar del ejercicio masivo de Relaciones Publicas que promueve su uso benigno para paralizar
objetivos, tomé horas descontaminar a un sujeto de la espuma (usando aceite para bebés) y existe un riesgo real de
asfixia si la espuma cubre la boca y la nariz. Poco se habla de tales fracasos. Del mismo modo, aparentemente también
se lanzo silenciosamente un arma de dardos para las prisiones después de que surgieron los temores sobre los efectos
letales.344

6.3.4 Armas de energia dirigida : estas armas han creado el debate mas acalorado. Algunas variantes, como los
radiadores isotrépicos, han llegado al mercado como rondas brillantes de laser omnidireccional, donde es imposible
apuntar con precision. Se promocionan como dispositivos baratos para deslumbrar a las personas y la éptica, pero poco
ha surgido en cuanto a datos técnicos. Otros ldseres mas direccionales se han utilizado como dispositivos de
deslumbramiento, por ejemplo, el sistema de deslumbramiento laser Sabre 203 de la USAF, cuyos prototipos fueron
utilizados por los marines estadounidenses en Somalia.345 Las armas laser cegadoras estan prohibidas por la
convencion de laser cegador,346 sin embargo, incluso después tratado, su uso todavia se esta promoviendo para hacer
cumplir la ley.347 Un desarrollo reciente ha sido el uso de un laser UV que puede ionizar el aire lo suficiente como para
conducir una carga eléctrica. Esto permite que se suministre una descarga eléctrica sobre algunos
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pero esta lejos de crear pardlisis muscular o tetanizacion. el ﬁ%tﬁpipr‘oa)ﬁm guoiEdtacmnéxiioncibzahdoruestdskzjos,
excimer Lumonics Hyper-X 400 en la Universidad de California en San Diego.349

Se estan explorando otras armas de energia dirigida. Por ejemplo, en 1997, Edward Scannel del Laboratorio del
Ejército de EE. UU. identificé una pistola de anillo de vortice, que es una pistola de anillo de combustion que crea
vértices para el suministro de impulsos o productos quimicos y una gama de tecnologia acustica de alta potencia.350 La
literatura habla de balas acusticas, haces y onda expansiva. proyectores Los comentarios sobre las armas acusticas han
sugerido que pueden sintonizarse irradiando un haz de energia dirigido de 90 a 120 decibeles para proporcionar
cualquier cosa, desde niveles extremos de molestia y distraccion hasta 140 a 150 decibelios para traumatismos
corporales fuertes y dafio a los tejidos hasta niveles de ondas de choque de mas de 170 decibeles que producen un
trauma instantaneo similar a una onda expansiva que podria ser letal.351 El lider actual en tecnologia acustica en los

EE. una funcién de negacion de area.352

Sin embargo, a pesar de las afirmaciones de poderosas armas de infrarrojos capaces de enfermar a las personas
y provocar la defecacion involuntaria, una presentacion de Jurgen Altman de la Universidad de Dortmund en la
conferencia de Janes de 1999, Fielding Weapons for the New Millennium, dijo que tales afirmaciones se basaban en la
fisica. no como lo conocemos. En un estudio técnico mas detallado, Altman proporciona un caso fuertemente
argumentado para dudar de la viabilidad técnica de tales armas en distancias mas largas. A distancias mas cortas con
fuertes ondas de choque de sonido impulsadas por explosivos, habria un caso para incluir tales armas dentro de los
criterios SIrUS de prohibir armas que tienen como objetivo un aspecto particular de la anatomia humana.353

La tecnologia antimaterial y de control de multitudes no letal mas controvertida propuesta por los EE. UU. son las
llamadas armas de energia dirigida o de radiofrecuencia que supuestamente pueden manipular el comportamiento
humano en una variedad de formas inusuales. Se han propuesto algunos sistemas de microondas que pueden elevar la
temperatura corporal entre 105 y 107 grados F, para proporcionar un efecto incapacitante basado en el principio de
coccién por microondas. Sin embargo, la mayor preocupacion son los sistemas que pueden interactuar directamente
con el sistema nervioso humano. Hay muchos informes sobre las llamadas armas psicotrénicas que van mas alla del
resumen de este estudio, pero se puede hacer un comentario.354 La investigacion realizada hasta la fecha tanto en los
EE. UU. como en Rusia se puede dividir en dos areas relacionadas: (i) mente individual control y (ii) control de multitudes.
El hecho de que EE. UU. haya emprendido una variedad de programas de control mental en el pasado, como MKULTRA
y MKDELTA, es un asunto de dominio publico y aquellos que utilizan radiacion electromagnética, como PANDORA, han
sido el foco de atencién de los investigadores en parapolitica durante muchos afios.355 Mas recientemente , autores
como Begich y Roderick han alegado avances significativos en la capacidad de las tecnologias electromagnéticas
militares de alta frecuencia para manipular el comportamiento humano.356

Lo que si admiten las autoridades militares de EE. UU. es que los programas de investigacion que utilizan las
llamadas armas de energia dirigida con fines antipersonal y antimaterial estan en etapas de prototipo357. La utilidad
militar de estas armas es que proporcionan una capacidad sintonizable o de redstato, una necesidad que esta surgiendo
como parte de la nueva doctrina de intervencion militar estadounidense de la llamada defensa en capas. En la practica,
esto significa un riesgo de tipo cebolla en el que cualquiera que entre en contacto con la capa exterior puede enfermarse,
paralizarse. Entrar en niveles subsiguientes puede resultar en dafno fisico, discapacidad o mutilacion permanente,
mientras que el nucleo de la zona esta protegido por tecnologia letal, cuyo contacto es fatal.

6.3.5 Municiones de negacion de area : son tecnologias iniciadas por la victima que se han utilizado en el pasado en las
fronteras ya lo largo de los perimetros de las zonas de control para evitar la entrada o la salida. En la conferencia Janes
NLW de 1997, la gerente de sistemas del programa de materiales no letales de EE. UU., Hilda Libby, abogé por una

variedad de tecnologias de este tipo para insertar en las plataformas de armas existentes, incluidas muchas municiones

de negacion de area.358 EE. UU. ha dicho que no firmara el Tratado sobre Minas Terrestres hasta 2006 cuando existan
alternativas no letales.
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Por lo tanto, no sorprende que la busqueda de alternativas adecuadas cubierta por Libby incluyera minas terrestres
antipersonal no letales basadas en la mina APERS (volcan M16A2) pero con carga util de enredo e incluyendo potenciadores
de inmovilizacién potenciales: red adhesiva y energia eléctrica. red de picadura; sistemas de negacion de area lanzados con
botes.359 También se han exhibido versiones supuestamente no letales de la mina Claymore que contienen bolas de plastico
en lugar de bolas de acero. Sin embargo, se han presentado pocos datos concretos sobre las energias cinéticas de los
fragmentos para juzgar tales afirmaciones segun los criterios descritos en la Seccién 4 y en la Tabla 2 (a continuacién). Dada
la cantidad de minas de este tipo que deberan reemplazarse a lo largo de las fronteras, como la que divide a Corea del Norte
y Corea del Sur, existe un gran incentivo comercial para competir por estos contratos. Una incorporacion reciente ha sido la
del fabricante de armas paralizantes eléctricas Tasertron, quien recientemente anuncié dos dispositivos: un dispositivo de
negacion de area Taser (TADD) y una municién Taser lanzada por un volcan, para control de fronteras y proteccion perimetral.
Activar el dispositivo TADD hace que los dardos de descarga eléctrica se disparen en un patron multidireccional, mientras
que los dardos Volcans van en una sola direccién.360

Otras tecnologias de negacién de areas de segunda generacién que ya estan disponibles son los productos quimicos
malolientes (que se pueden usar para contaminar un area considerada fuera de los limites, los productos quimicos se pueden
elegir para que sean ofensivos para grupos culturales o étnicos y sensibilidades particulares)361 y espuma acuosa barreras
(que son esencialmente una forma biodegradable de espuma que se puede apilar hasta una altura de cuatro pies).362

6.4 Disefio de armas bioldgicas para el control masivo selectivo El rapido cambio en la biotecnologia, incluida la ingenieria
genética, ya esta revolucionando la medicina y la agricultura. Sin embargo, se ha prestado relativamente poca atencion a su
posible uso maligno como futuras tecnologias de control politico que pueden ser atacadas quirdrgicamente. Esta posibilidad
de un avance maligno se reconocio a principios de los afios noventa cuando los importantes avances en el Proyecto Genoma
Humano (que implicaba el mapeo de unos 3 mil millones de pares de ADN humano) y el proyecto de diversidad humana (que
analizaba la base genética de las diferencias raciales), ya estaban ocurriendo.363 Si bien la idea de las armas genéticas no
es nueva364, anteriormente se pensaba que tal objetivo era imposible porque los humanos son muy similares
genéticamente.365

Sin embargo, el Proyecto de Diversidad del Genoma, que almacena material genético de 500 poblaciones de todo el
mundo, ha encontrado diferencias significativas en las proteinas de los grupos sanguineos. Ahora se cree que estas
diferencias son lo suficientemente estables y grandes como para ser atacadas mediante el uso de organismos genéticamente
modificados o toxinas que seleccionan un marcador genético particular. Dada la naturaleza heterogénea de muchas
poblaciones, incluidas las de los EE. UU., solo ciertas areas politicas y fronteras podrian ser atacadas sin el riesgo del
llamado fuego amigo. La revolucién biotecnoldgica traera enormes beneficios para nuestra comprensién y nuestra capacidad
de intervenir en los procesos de la vida. Muchas actividades comerciales se veran transformadas por este tipo de
investigacién, como la fabricacion de medicamentos a la medida méas exactamente para los sitios receptores humanos que
se sabe que estan vinculados a rutas metabdlicas particulares. Un indicador de la asombrosa tasa de cambio en esta area
es el aumento metedrico en el numero de solicitudes de patentes presentadas en la Oficina de Patentes y Marcas Registradas
de EE. UU. para secuencias de &cidos nucleicos: 4000 en 1991 y 500 000 en 1996 . de cada uno de los nucledtidos
constituyentes de cada grupo del genoma humano. Una fuerza impulsora importante es frustrar el cancer: algunos genes
fuerzan el crecimiento celular, algunos genes inhiben el crecimiento celular. El Santo Grial de esta investigacion es encontrar
una herramienta bioquimica que pueda ingresar a las células cancerosas, corregir el crecimiento celular y luego detenerlo.
Sin embargo, la imagen especular de esta investigacion es que arrojara conocimiento sobre como ir en sentido contrario. A
medida que se acumulan los datos sobre los sitios de receptores humanos, el riesgo de avances en la seleccidon maligna de
microorganismos adecuados a nivel de la membrana celular o a través de vectores virales crece en consecuencia.367

El desarrollo de tales armas genéticas esta actualmente prohibido bajo la Convencion de Armas Bioldgicas y Toxinicas
(BTWC) de 1972, los Protocolos de Ginebra de 1925 y la Convencion de Genocidio de 1948.
Lamentablemente, a diferencia de la CWC, actualmente no existen procedimientos de verificacion para la BTWC, es un
acuerdo de caballeros368. El surgimiento del gas pimienta como arma para el control de multitudes es un buen ejemplo:
como toxina vegetal esta cubierta por la BTWC, pero simplemente se ha colado a través de la red en términos de operaciones
de seguridad interna. Otras toxinas naturales y sintéticas utilizadas para tales fines pueden ser incluso mas peligrosas,
especialmente si se modifican. Ya las propiedades de la saxitoxina, prohibida por la CWC y

vivir
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se ha observado el biorregulador endthelia (que es un constrictor muy potente de los vasos sanguineos y puede
producir aneurismas). No se debe descartar la posibilidad de que surjan aplicaciones malignas para el control de
multitudes semiletal a partir de esta investigacion. Podria decirse que deberia haber un conjunto de nuevas normas

con respecto al uso de un conocimiento tan trascendental de los procesos de la vida para la manipulacién y el control
humanos.369

El tema es demasiado complejo para ser cubierto adecuadamente por este estudio, pero la importancia potencial
de los desarrollos en biotecnologia que conducen a una tercera generacion de instrumentos para manipular el
comportamiento humano merece un estudio especializado por derecho propio. Si dicho estudio pudiera completarse a
tiempo para la conferencia de revision de la CABT de 2001, podria ayudar a producir un mayor conocimiento cientifico
de estos temas y obtener mas apoyo para fortalecer la convencion.

6.5 Las agencias humanitarias internacionales han sido muy circunspectas sobre la supuesta no letalidad de estas
tecnologias. Dominique Loye, del CICR, ha subrayado que: existe una necesidad urgente de estudiar detenidamente
los posibles efectos fisicos y psicolégicos de las nuevas tecnologias, como los infrarrojos, las ondas electromagnéticas
o incluso la espuma pegajosa, en los seres humanos. Esperariamos, por ejemplo, que el objetivo de la comunidad de
investigacion de armas no sea introducir en los arsenales policiales y militares tecnologias que pueden no ser letales
pero que tendran efectos permanentes o no tratables. Sin embargo, incluso los efectos temporales pueden necesitar
un tratamiento médico especializado que no esta disponible en muchos paises y que muy a menudo no esta disponible
en el campo de batalla. También esperamos que no sea la intencion de los promotores de las armas no letales
aumentar la letalidad de la guerra. Sin embargo, estas armas podrian hacer exactamente eso si se usan junto con la
fuerza letal, que es como entendemos que deben desplegarse. 370

Su colega, el cirujano Robin Coupland, ha sefalado que en virtud del articulo 35 de los protocolos de Ginebra, 150
paises ya acordaron prohibir armas, proyectiles y material y métodos de guerra de naturaleza que causen dafios
superfluos o sufrimientos innecesarios. Desde que se firmo el protocolo en 1977, se han realizado pocos esfuerzos
para determinar qué significa esto en la practica. Coupland pregunta si es correcto que los fabricantes de armas y los
militares decidan la respuesta. Por ejemplo, si se usa espuma adhesiva en una situacion de conflicto, las personas
podrian asfixiarse o morir.371 La medida en que estas nuevas tecnologias pueden socavar los tratados internacionales
y las leyes de derechos humanos es un tema crucial. Los fabricantes y defensores de estas tecnologias son muy
conscientes de esta dimension, pero la presion comercial sobre ellos para ir mas alla es intensa. El CICR con su
proyecto SIrUS ha adoptado un nuevo enfoque basado en el disefio de armas reales que invita al abuso. Por ejemplo,
todas las armas que actualmente estan prohibidas por el derecho internacional, como el gas venenoso, las balas
explosivas, las armas laser cegadoras y las minas terrestres, fueron disefiadas para infligir un dafo especifico y para
hacerlo de manera constante. Segun el CICR, es hora de prohibir cualquier arma no letal que provoque lesiones
superficiales o sufrimiento innecesario al identificar especificamente objetivos anatémicos, bioquimicos o fisioldgicos.372
Australia es el primer pais que se compromete a tener en cuenta los criterios de SirUS cuando revisando sus politicas
de armas.373

Otros criticos dicen que la nocion de matanza blanda es una falacia. La organizacién cientifica Pugwash, ganadora
del premio Nobel, ha llegado a la conclusion de que se debe abandonar el término no letal, no solo porque cubre una
amplia variedad de armas diferentes, sino también porque puede ser peligrosamente engafoso. En situaciones de
combate, es probable que las armas subletales se utilicen en coordinacion con otras armas y podrian aumentar la
letalidad general. Las armas supuestamente desarrolladas para uso militar convencional o para el mantenimiento de la
paz probablemente también se utilicen en guerras civiles o para la opresién de gobiernos brutales.

Las armas desarrolladas para uso policial pueden fomentar la militarizacién de las fuerzas policiales o utilizarse para
torturar. Si se necesita un término genérico, podria ser preferible menos letal o preletal. 374

De hecho, la realidad puede estar lejos de ser no letal. Un dominio actual y futuro de este armamento es durante
las operaciones de seguridad interna, donde proporciona a los regimenes autoritarios nuevas herramientas para
aplastar la disidencia. Variantes de armas de electrochoque paralizantes e incapacitantes menos letales ya han
encontrado un papel en la tortura.375 Las nuevas armas ofrecen potencialmente a los estados que torturan un arsenal
escalofriante de instrumentos represivos. Si bien es posible que el genio de las armas avanzadas de control de multitudes no vuel
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la botella, todavia hay tiempo para que la Unién Europea desarrolle estructuras coherentes y apropiadas de rendicion de
cuentas. Pugwash consider6 que cada una de las tecnologias emergentes de armas menos letales requeria un examen
urgente y que su desarrollo o adopcién deberia estar sujeto a revisién publica.

376 g proceso debe ser transparente, adaptable y abierto al escrutinio publico y politico.
Cualquier tipo de tecnologia que se demuestre que es excesivamente nociva, cruel, inhumana o indiscriminada debe
prohibirse o someterse a controles estrictos y democraticos.

7. UNA EVALUACION DE ALTERNATIVAS MENOS DANINAS.

7.1 Tecnologias de control de multitudes y contextos sociales. De los argumentos presentados anteriormente, esta claro
que la innovacion, el despliegue y la responsabilidad general con respecto al uso de armas de control de multitudes en
Europa son inconsistentes y estan sujetos a diferentes niveles de regulacion y control. Hay tremendas presiones
comerciales provenientes de los fabricantes de armas de control de multitudes que instan a los gobiernos a comprar
formas mas nuevas y avanzadas de tecnologia de control de multitudes. En ninguna parte es esto mas evidente que en
los Estados Unidos, donde la cultura de las armas del salvaje oeste produce 30.000 asesinatos cada afio y mas de
100.000 personas heridas por heridas de bala.377 Gran parte de esta tecnologia estadounidense de control de multitudes
se superpone con las nuevas tecnologias militares no letales de los EE. dentro de la OTAN. Por lo tanto, la nueva doctrina
de la OTAN sobre el uso de la llamada guerra no letal ahora significa que los civiles y los combatientes son atacados
intencionalmente con las mismas armas. Se afirma que algunos de estos son menos dafinos, pero como podemos
saberlo?

Es obvio que Estados Unidos tiene problemas peculiares asociados con la prevalencia de las armas de fuego entre
la ciudadania bajo los derechos garantizados por su constitucion. Aunque se ha demostrado que la policia de EE. UU. es
mas que capaz de abusar de las armas antidisturbios cuando las usa contra multitudes como las manifestaciones de la
OMC celebradas en Seattle en noviembre de 1999, es innegable que los agentes de policia de EE. UU. tienen que lidiar
con rehenes armados y situaciones de barricadas en un diariamente En esas situaciones, el uso de armas menos que
letales puede ser una alternativa completamente apropiada al uso de armas de fuego letales.378

Sin embargo, es cuestionable si las fuerzas policiales europeas querrian, o deberian, importar la mentalidad de
policia mafioso que ha acompafado algunas de las tacticas desarrolladas en los EE. UU. para hacer frente a este nivel
de comportamiento violento. ¢ Cuales son las alternativas? En muchos aspectos, Estados Unidos es extrafiamente insular

e introspectivo. Es dificil pensar en un Estado miembro europeo donde una proporcion tan grande de la poblacién no
posea un pasaporte, como se dice que es la situaciéon en Estados Unidos.

Fuera del actual gobierno austriaco379, a la mayoria de los europeos les resultaria inconcebible que los derechos
constitucionales pudieran proteger la propaganda racista y xenéfoba como libertades de expresion, como sucede en los
EE. UU. bajo la Primera Enmienda. La vigilancia racista puede volverse sistémica sin una rendicion de cuentas adecuada.
Una grave falta de responsabilidad policial ha permitido que ciertos oficiales de fuerzas como el Departamento de Policia
de Los Angeles disparen contra ciudadanos inocentes, coloquen pruebas, participen en robos de bancos, violaciones,
practiquen métodos de interrogatorio que han sido categorizados como tortura y se entreguen placas de celebracion por
ciertos tipos de asesinatos.380

Afortunadamente, esta no es la civilizacién tal como la conocemos, todavia. Hay buenas razones para alejarse de la
nocion de que las corporaciones estadounidenses deberian programar métodos policiales europeos para el control de
multitudes, lo cual sucedera si se permite que continte el statu quo con respecto a la adquisicién y despliegue de armas
de control de multitudes en el actual cuestionado, bajo - Manera administrada, sin licencia, sin regulacion y sin rendicién
de cuentas. Esto no quiere decir que el tema de las armas de control de multitudes carezca de complejidad. Lo que si
afirma este estudio es que los peligros de que dicho armamento se utilice para socavar el debido proceso son tan altos,

dada la segunda generacién de productos que ahora entran en servicio en los EE. UU., que se requiere un cierto grado
de cautela.

7.2 La necesidad de evaluaciones de impacto social. Antes del advenimiento del libro clasico Silent Spring de Rachel
Carson, el tremerdd impesita gaddos atintenticants e ntdesyspasticiitda. ddiebde tesipnichees ebamaistasnbieste y
conciencia de los impactos sociales imprevistos de la ciencia y la tecnologia fue que el Congreso de los Estados Unidos

estableciera el precursor para

Ivi
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STOA, la Oficina de Evaluacién de Tecnologia (OTA) en Washington, para crear un sistema de alerta temprana para
alertar a los tomadores de decisiones sobre los peligros potenciales de la innovacion tecnoldgica. Hoy en dia, el sistema
de alerta temprana para tales preocupaciones sobre el medio ambiente se ha institucionalizado y todos estamos
familiarizados con el proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental, que ahora se considera una parte normal del
panorama de planificacion.

¢ No podria establecerse algo similar para garantizar que las decisiones relacionadas con las nuevas tecnologias
policiales, incluidas las armas para el control de multitudes, estén plenamente informadas por la gama completa de
posibles impactos sociales y politicos? Tales tecnologias pueden tener profundas implicaciones para las libertades
civiles y los derechos humanos. Si estuvieran sujetas a una Evaluacion de Impacto Social obligatoria oa una auditoria
de las consecuencias para los derechos humanos y civiles, las innovaciones particularmente problematicas no
procederian sin que se aclarara completamente el marco legal y regulatorio. La experiencia ha demostrado que los

intereses creados rodean pronto la implementacion de cualquier nueva tecnologia. Una vez introducido, es muy dificil
revertir una decision de implementacion y sus culturas asociadas.

Las decisiones sobre tecnologias especificas de control de multitudes a menudo se consideran cuestiones
operativas y simplemente se dejan en manos de la policia o el ejército. Las preguntas sobre la idoneidad son tomadas
por grupos de usuarios y, a menudo, en secreto sin ningun debate publico. Una mejor ruta politica seria explorar a
fondo los impactos de todas las tecnologias policiales antes de la implementacion. Se debe desarrollar un conjunto de
criterios de prueba para juzgar y evaluar objetivamente el impacto, los requisitos continuos (incluidos los procedimientos
de implementacion y capacitacion) y cualquier posible necesidad de retirar o redisefiar la tecnologia en caso de que
surjan impactos adversos. Se debe prestar especial atencion a los peligros del avance tecnologico y la desviacion de
decisiones por los cuales un sistema al que nunca se le habria dado el visto bueno si se hubiera introducido de una
vez, se implementa mediante una serie de cambios tecnoldgicos incrementales y una reorientacion gradual de los
procedimientos de capacitacion y focalizacion. . Dichas evaluaciones de impacto social podrian pronunciarse
objetivamente sobre los problemas de salud, seguridad y responsabilidad legal asociados con determinadas armas de
control de multitudes antes de que se introdujeran y garantizar un enfoque coherente. La alternativa mas eficiente al
despliegue de armas de control de multitudes son las politicas sociales y econémicas que crean efectivamente espacios
de libertad, seguridad y justicia. El despliegue de armas de control de multitudes suele ser una admision de que tales
politicas no se han implementado o han fallado. En tales casos, los medios puramente técnicos no logran una solucion
a largo plazo y pueden resultar disfuncionales.

7.3 Metodologias alternativas de gestion de multitudes. Cualquier alternativa a las tecnologias de control de multitudes
debe discutirse en el contexto de su papel en la creacion de areas de libertad, justicia y seguridad y debe ser
democraticamente responsable. De hecho, puede haber alternativas no letales apropiadas a las armas de control de
multitudes utilizadas actualmente, pero cualquier opcién pragmatica propuesta debe probarse de forma independiente
con respecto a los criterios de salud y seguridad preestablecidos tanto para el publico como para los oficiales
encargados de usarlas. Existen muchos peligros potenciales al implementar arreglos técnicos sencillos basados en
sistemas de control centralizados, secretos y falta de responsabilidad. Es facil sustituir la justicia social por tecnologias
mas represivas, como lo atestiguan los hechos registrados en Indonesia, Kenia y, mas recientemente, en Zimbabue.
(Consulte la Seccién 8). También es facil rechazar alternativas contrarias a la intuicion porque parecen demasiado
radicales. Un buen ejemplo es el control de multitudes fuera de los clubes nocturnos, que siempre se penso que
requeria gorilas musculosos que pudieran abordar cualquier problema que presentaran en las puertas los apostadores
que podrian estar menos que sobrios. Sin embargo, la cultura machista de los gorilas de los clubes nocturnos se
basaba en la suposicion de que la amenaza de violencia era la Unica forma de mantener el orden y los porteros
demasiado violentos causaban muchos de los episodios violentos que debian prevenir alli. Cambiar la imagen, capacitar
e incluir a mas mujeres entre el personal de la puerta de los clubes nocturnos ha llevado recientemente a menos
violencia, en parte porque las mujeres parecen tener habilidades verbales mas sofisticadas y pueden disipar la violencia
potencial mediante la negociacion en lugar de la coercion. La Inspeccion de Policia de Su Majestad en el Reino Unido
hizo una observacion profética a este respecto. Algunos oficiales olvidan que las mejores armas que tienen para lidiar
con la violencia potencial son sus cerebros y la capacidad de hablar. 382

¢, Se podria adoptar con éxito un enfoque similar para la vigilancia del orden publico? Una vez mas, parece
contrario a la intuicién, pero podemos guiarnos por la idea de que si ya sucedio, entonces es posible. Corea del Sur, el

caso mas reciente, también parece el menos probable. En el pasado, la policia de Corea del Sur ha
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us6 gas CS para fumigar literalmente manifestaciones antigubernamentales en una escala en una liga diferente incluso a la
utilizada por la policia en las manifestaciones contra la OMC en Seattle el afio pasado, pero de forma rutinaria semana tras
semana. Sin embargo, segun el LA Times, el afio pasado la policia de Corea del Sur reemplazé sus chalecos antibalas de
Darth Vader y sus tacticas de nebulizacion quimica con un movimiento para poner a mujeres policias desarmadas en primera
linea durante las manifestaciones para calmar a los manifestantes. Los resultados fueron impresionantes y en lugar de los
220.000 botes de gas lacrimégeno utilizados en 1997, en 1999 no se utilizdé ninguno. La Unica victima fue la empresa de
gases lacrimégenos Dae-A Chemical Industry, con sede en Sell, que cerré en abril pasado. Quizas sea significativo que
debido a que las mujeres enfrentan mayores probabilidades de ser aceptadas en la fuerza policial en Seul (solo 1 de cada
200 mujeres son aceptadas en la fuerza, mientras que 1 de cada 10 hombres que solicitan empleo son contratados), las
mujeres policias tienden a estar mucho mejor educadas que sus hombres. contrapartes Todos son graduados de
universidades de 4 afios, mientras que solo el 80% de los hombres tienen titulos de licenciatura.383 Las lecciones aqui son
bastante importantes, ya que las autoridades policiales de Corea han reconocido que los enfrentamientos entre la policia y

la multitud son un proceso, no un evento Unico. Las tacticas policiales mas pacificas pueden generar resultados mas pacificos.
Los beneficios positivos son mas que menos gases lacrimégenos en las calles de Seul. Ahora que se requiere menos policia
antidisturbios, los agentes antidisturbios estan siendo reasignados al control del trafico y la prevencion del delito. El
Parlamento Europeo podria querer aprender mas de la propia Policia de Seul organizando una visita oficial para que los
miembros y funcionarios relevantes se relinan con sus homoélogos europeos.

7.4 Vigilancia CCTV y Sistemas Algoritmicos. Una opcion alternativa aparentemente seductora es la nocién de sustituir los
sistemas de CCTV por escuadrones antidisturbios de orden publico. Sin embargo, una vez que se desarrolla un incidente de
orden publico, los comandantes de las fuerzas de seguridad prefieren el despliegue de una respuesta de dispersién en
tiempo real. En ese sentido, cualquier alternativa pasiva no es util para hacer frente a las consecuencias inmediatas, aunque
las redes de circuito cerrado de televisién podrian proporcionar evidencia después del evento, de los involucrados en
cualquier incidente. Lo que tiende a suceder en la practica es que no se trata de armas de control de multitudes o CCTV,
sino de ambos y mas. Este es ciertamente el caso en el Reino Unido, donde la policia y los militares tienen acceso a ambas
alternativas. Por ejemplo, el circuito cerrado de television montado en el helicoptero Heli Tele se utiliza con frecuencia para
apuntar a los escuadrones de secuestro contra los presuntos cabecillas. En situaciones como la de Indonesia (donde las
empresas europeas han vendido sistemas de vigilancia aerotransportada, sistemas de sefalizacion y dispersion de
multitudes, asi como potentes sistemas informaticos de mando, control e informacioén), esta seleccion de objetivos puede tener consecuencias

No obstante, existen situaciones de orden publico en las que las camaras de seguridad pueden tener tanto un efecto
disuasorio como un papel positivo en la identificacion tanto de los hooligans como de los miembros de la policia y los
servicios de seguridad que pueden haberse excedido en sus competencias. Sin embargo, incluso en el Reino Unido, que es
el pais mas vigilado de la UE, la presencia omnipresente de camaras de circuito cerrado de television no disuade a los
hooligans del futbol de adoptar un comportamiento amenazante y antisocial. De hecho, la encuesta reciente mas completa
sobre la utilidad de los sistemas de vigilancia CCTV en la prevencién del crimen (realizada para la Oficina Escocesa por el
Profesor Jason Ditton del Centro Escocés de Criminologia) encontré que no lo hicieron. Ditton dijo que las camaras no
habian cumplido su promesa inicial. Después de cuatro afios de monitorear los monitores, el profesor solicitd un organismo
de control independiente para supervisar el uso de la tecnologia. 384

Los miembros del Comité recordaran que un documento anterior de STOA (PE 166.499) sefial6 la aparicion de camaras
de reconocimiento facial, pero penso que el despliegue de tales sistemas estaba a cinco afios de distancia. Sin embargo, el
sistema de reconocimiento facial de Mandrake ya se ha implementado desde noviembre de 1998 en Newham, Londres, y
ha creado la base de una red universal de reconocimiento de identidad. Dichos sistemas funcionan escaneando la geometria
de los rostros en una multitud y reconociendo si se encuentran en una base de datos de personas de interés. No son

totalmente fiables generando aciertos fiables en un 80 % de los casos, lo que en el mejor de los casos significa una
probabilidad de 1 en 5 de una identificacion falsa.385

El sistema de Newham se esta extendiendo y si ese proceso continua, la légica es una sociedad de vigilancia total
donde se rastrean los movimientos de todos y eventualmente también sus redes de habla y amistad. Pocos sistemas
politicos, incluso en Europa, han disfrutado de la certeza absoluta de una estabilidad a largo plazo dentro de un marco
democratico y no hay garantia de que dicha estabilidad contintie. Cualquier sistema de vigilancia masiva es potencialmente
mucho mas que una red antidisturbios y, en general, probablemente sea prudente resistir una extension universal de tales
esquemas y mantenerlos limitados y locales.386
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Sin embargo, en los eventos deportivos publicos cerrados, como los estadios deportivos, donde el desorden publico,
incluso por parte de una minoria muy pequefa, puede tener importantes implicaciones para la seguridad publica, existe un
caso para explorar tales sistemas. Ese caso es particularmente revelador si un club ha sufrido violencia multitudinaria en el
pasado y debido a que la identificacion y el acceso estan controlados en los torniquetes, el sistema podria tener varios
beneficios, incluida una entrada mas rapida para los poseedores de boletos de temporada, la exclusiéon automatica de
personas prohibidas y el tiempo real. seguimiento de las personas atrapadas en el desorden, incluida la policia. Sin embargo,
una tasa de falla actual, de al menos el 20%, significa que estos no son sistemas infalibles y deben existir procedimientos
apropiados para tratar la identificacién errénea y para garantizar que cualquier material recopilado esté sujeto a los términos
de la legislacién de proteccion de datos existente. Si los miembros desean explorar esta opcién, puede valer la pena analizar
primero los esquemas piloto en algunos estadios deportivos apropiados para evaluar qué tan bien se desempefian en
realidad en comparacién con un conjunto similar de estadios deportivos que podria actuar como control. Tal experimento
debe ser auditado de forma independiente teniendo en cuenta las opiniones tanto de la policia como de los fanaticos, antes
de que se apruebe cualquier despliegue a largo plazo.

8. EXPORTACION DE ARMAS DE CONTROL DE MULTITUDES Y DERECHOS HUMANOS.

Con fines ilustrativos, identificamos el papel que desempefian las armas de control de multitudes para facilitar las
violaciones de los derechos humanos en 33 paises (consulte el Apéndice 5). Si bien esta cifra es ciertamente una
subestimacion, ya que los datos duros que cuantifican la situaciéon general simplemente no estan disponibles. Sin embargo,
es absolutamente claro que la exportaciéon de tecnologias de control de multitudes plantea serias preocupaciones cuando
se transfiere a paises con malos antecedentes en materia de derechos humanos. También existe evidencia sustancial a
partir del testimonio de victimas de derechos humanos compilado por ONG como Amnistia Internacional, Human Rights
Watch, la Fundacion Médica para el Tratamiento y Rehabilitacion de Victimas de Tortura y los medios de comunicacién
internacionales, que las tecnologias de control de multitudes se utilizan al mismo tiempo. como armas mas letales para
crear graves violaciones de los derechos humanos. El Anexo Técnico de este informe proporciona una tabla comparativa
(Apéndice 6) que indica los paises que despliegan armas de control de multitudes donde existe evidencia documentada de
lesiones, muertes y su papel en el uso de fuerza letal.

8.1 Transferencias (Exportacion) de Tecnologias de Control de Multitudes. La investigacion para este informe encontr6
fabricantes o proveedores de armas de control de multitudes con sede en al menos 10 de los 15 paises de la UE.

Estos incluyen: Austria, Bélgica, Francia, Alemania, Italia, Paises Bajos, Portugal, Espafia, Suecia, Reino Unido. (Ver
Apéndice 1). De estos, al menos 6 paises de la UE (Bélgica, Francia, Alemania, Italia, Espafa y el Reino Unido) han
exportado armas de control de multitudes a varios paises donde se han cometido violaciones de derechos humanos con
dichas tecnologias. (Por ejemplo, Bahrein, Egipto, Guatemala, Indonesia, Jordania, Kenia, Nigeria, Sri Lanka, Turquia,
Zambia y Zimbabue). Sin embargo, el escrutinio parlamentario y publico efectivo del comercio y sus impactos en las
violaciones de los derechos humanos se ve muy dificultado por la falta de datos completos, oportunos, precisos y
desglosados sobre las transferencias de tales armas a nivel internacional, de la UE y nacional. Por ejemplo, el Registro
voluntario de transferencias de armas convencionales de la ONU, introducido en 1992, no requiere que los Estados
proporcionen detalles para la mayoria de las categorias de transferencias de armas para el control de multitudes.387 El
Registro de la ONU no brinda detalles sobre las transferencias de armas irritantes cinéticas o quimicas. La Convencion
sobre Armas Quimicas (que permite la fabricacioén, transferencia y despliegue de irritantes quimicos con fines de aplicacion
de la ley) exige que los Estados informen las transferencias de dichos irritantes quimicos a la Inspeccion de CWC, con sede
en La Haya, Paises Bajos. Actualmente tales datos no estan disponibles publicamente. Dado que todos los estados estan
obligados a no proliferar armas quimicas segun los términos del tratado, es discutible que estos datos ahora deberian ser
de dominio publico.

La introduccion del Cédigo de Conducta sobre Exportacion de Armas de la Unién Europea, en junio de 1998, fue bien
recibida como un primer paso por muchas ONG de derechos humanos, control de armas y desarrollo, asi como por
parlamentarios. El Cddigo establece que no se expediran licencias de exportacion si las exportaciones pueden utilizarse
para la represion interna, o si pueden provocar o prolongar conflictos armados. Dado que las armas de control de multitudes
se utilizan principalmente con fines de seguridad interna, existe una gran preocupacion de que los paises con
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los escasos antecedentes de violaciones de derechos humanos utilizaran tales armas para la represién interna. Sin embargo, una
critica comun fue la falta de transparencia de los Cddigos de la UE y la consiguiente falta de control parlamentario y publico de las
transferencias de armas. Los 15 paises de la UE acordaron compilar un informe anual sobre las exportaciones de defensa y sobre
la implementacion del Cédigo, pero no hacerlo publico ni divulgarlo a través de sus parlamentos. El Cédigo de la UE también fue
criticado por la falta de controles sobre la intermediacién y la produccién autorizada de armas y municiones.

Desafortunadamente, otra debilidad del Cédigo de Conducta de la UE se relaciona con las listas de control comunes.
Esta lista identifica los tipos de armas que los Estados de la UE acuerdan controlar a través del Cédigo de la UE. Pareceria que
Francia no clasifica ciertas armas para el control de multitudes, a saber, el gas lacrimégeno, como equipo militar, pero tiene una
clasificacion de armas de séptima categoria que, segun se informa, esta exenta de los requisitos para las licencias de exportacion
o las licencias de propiedad de armas de fuego.388 Por lo tanto, si, como ocurrié en 1997/8, el Reino Unido rechazé las solicitudes
de licencias de exportacion de gas lacrimdgeno y otros equipos antidisturbios a Kenia debido a problemas de derechos humanos,
una empresa francesa o un ciudadano del Reino Unido que negoci6 un trato a través de una empresa francesa podria exportar el
gas lacrimogeno sin violando el Cédigo de Conducta de la UE.389 Existen otras omisiones en los controles de exportacion de
tecnologias de control de multitudes en otros paises de la Unién Europea. Por ejemplo, el gobierno irlandés informé a Amnistia
Internacional de que no se requieren licencias para exportar Pepper Spray o CR desde Eire. Esta laguna plantea preocupaciones

similares con respecto al transbordo de tales armas a regimenes represivos.
390

Si bien muchos estados miembros de la UE proporcionan, o han comenzado recientemente a proporcionar Informes anuales
sobre transferencias de armas a sus parlamentos nacionales, muchos de estos informes en realidad brindan pocos datos utiles.391
Por ejemplo, el informe reciente del gobierno francés simplemente proporciona datos en tres amplias categorias, a saber: base
terrestre, naval y aérea.392 Esto contrasta con los informes anuales de Italia393 y el Reino Unido394 que brindan detalles mas
especificos. Sin embargo, las organizaciones de derechos humanos han argumentado que incluso estos informes mas detallados
impiden un escrutinio publico y parlamentario efectivo. Por ejemplo, el Departamento de Comercio e Industria del Reino Unido
indic6 que las transferencias de gas lacrimdgeno podrian registrarse en las bases de datos informaticas de las Organizaciones de
Control de Exportaciones bajo 12 cédigos de categoria diferentes, a saber: ML7, ML2, ML3, ML4, ML6, ML9, ML10, PL5001,
PL5018 , PL5021, PL5030 o 1A905 y no solo bajo ML7 como lo indicé anteriormente el DTi.395 Este tipo de datos agregados
hace que el escrutinio sea muy dificil.396

Los datos de transferencia detallados y desglosados estan disponibles en algunos paises. Por ejemplo, la tabla (ver nota
397) proporciona detalles de una transferencia de gases lacrimégenos a través de los EE. UU. a la policia de Guatemala de la
empresa espafola Falken SA. Deberia ser factible, dentro del sistema aduanero armonizado de toda la UE, proporcionar datos
que permitan un escrutinio parlamentario y publico efectivo del comercio de armas para el control de multitudes.398 Ahora se
deben tomar medidas para hacer de esta posibilidad practica una realidad politica. La transferencia de armas de control de
multitudes a menudo es promovida por empresas privadas que a menudo también transfieren tacticas militarizadas al exterior, sin
tener en cuenta la situacion de los derechos humanos o la rendicién de cuentas de las fuerzas militares, de seguridad y policiales
en los paises donde se desplegaran estas tecnologias. Se insta al Parlamento Europeo a considerar las opciones que podrian
adoptarse para garantizar que dichas transferencias no faciliten las violaciones de los derechos humanos.

Los siguientes estudios de casos brindan mas detalles sobre los problemas de derechos humanos asociados con tales
transferencias y la necesidad de un enfoque comun en todos los estados miembros de la UE.

8.2 Kenia: gases lacrimogenos, balas de plastico y cafiones de agua. En el periodo previo a las elecciones de Kenia el 29 de
diciembre de 1997, las ONG de derechos humanos expresaron su preocupacion de que la intimidacion de los opositores por parte
del gobierno y la interrupcion violenta de los mitines politicos amenazaran con socavar los comicios.399 Al menos nueve personas
murieron y cientos resultaron heridas cuando los mitines a favor de la democracia fueron interrumpidos violentamente por las
fuerzas de seguridad. El lider estudiantil de Kenia, Janai Robert Orina, describié cémo el gas lacrimégeno es una experiencia
cotidiana para nosotros... Hay momentos en que el aire alrededor de la ciudad de Nairobi hud®a gas.

El 8 de julio de 1997, se informd que la policia paramilitar de Kenia irrumpié en la Catedral Anglicana de Todos los Santos,
en Nairobi, y atacé a los defensores de la reforma que se refugiaban en el interior. Los informes indican que
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La policia arrojé botes de gas lacrimdgeno dentro de la catedral y luego se movié empufiando porras y describe como un
parlamentario anciano de la oposicién y varias docenas de personas sangraron profusamente mientras otras victimas gemian de
dolor entre los bancos. 401 Otras fuentes confirmaron el uso policial de gas lacrimégeno en la Catedral
de Todos los Santos.402 Después de este incidente, Amnistia Internacional recibié los restos fisicos de botes de gas lacrimégeno
y botes redondos de bastones de plastico que se habian utilizado en Kenia. Se identificd que estos botes habian sido fabricados
en el Reino Unido.403 El uso de gases lacrimégenos dentro de espacios confinados o cuando las personas no pueden salir
fisicamente de un area podria verse como una forma de castigo en lugar de dispersion. Cuando se ha utilizado gas lacrimégeno
en este tipo de circunstancias, se le ha atribuido una serie de lesiones graves y muertes.404 405 También parece que cuando la
policia y las unidades de seguridad de Kenia han desplegado gas lacrimégeno, no se utiliza paldsgabdetpatzas €isicasiran porras,
alternativa a la fuerza letal, sino como una forma adicional de castigo. Tras la campafia de las organizaciones de derechos
humanos, el gobierno britanico anuncié en marzo de 1998 que desde las elecciones del 1 de mayo de 1997, habia rechazado 1,5
millones de solicitudes para exportar ciertos tipos de equipos antidisturbios, incluidos porras y gases lacrimégenos, a la policia de
Kenia. .406

Desafortunadamente, durante 1998, las organizaciones de derechos humanos continuaron recibiendo informes de violaciones
de derechos humanos por parte de las fuerzas de seguridad de Kenia y siguieron preocupadas por el uso indebido de equipos de
seguridad como gases lacrimégenos y balas de plastico en Kenia. Surgieron informes sobre la represién violenta de una huelga
de maestros a nivel nacional en octubre de 1998. La edicion del 6 de octubre de 1998 del Daily Nation informa cémo la policia y
miembros de la GSU (Unidad de Seguridad General) atacaron a los maestros con gases lacrimogenos, latigos y rungus (garrotes).
Segun el informe, al menos diez maestros en el distrito de Thika resultaron heridos y requirieron tratamiento por parte de la
Sociedad de la Cruz Roja de Kenia después de que la policia les arrojara gases lacrimégenos. cafiones de agua contra estudiantes
que intentan plantar arboles en protesta contra la deforestacion. El informe describia que el cafion de agua rociaba agua acida, lo
que probablemente denota el uso de irritantes quimicos en el chorro de agua.408

El 10 de junio de 1999, los investigadores de Amnistia Internacional presenciaron cémo unos 2.000 manifestantes pacificos,
encabezados por grupos eclesiasticos y de derechos humanos, se manifestaban a favor de un cambio democratico pacifico en
Kenia. A cien metros del edificio del Parlamento, el lider de la manifestacion fue detenido por un muro de policias armados con
escudos antidisturbios y porras. Los manifestantes pacificos se sentaron en el suelo y comenzaron a cantar canciones cristianas.
Después de menos de 10 minutos, la policia a caballo salié y cabalgé hacia la multitud de manifestantes, seguida por policias a
pie que golpearon a la multitud pacifica con palos. La multitud reaccion6 con enojo y algunos arrojaron piedras a la policia. La
policia respondio disparando gases lacrimégenos contra la multitud y los terrenos de la iglesia adonde se habian retirado algunos
de los manifestantes.409 Se dispararon mas de 100 botes en una hora. Posteriormente, la policia ingresé con un cafién de agua
que disparé una mezcla de agua y gas lacrimégeno, supuestamente un irritante y un colorante.

A partir del testimonio de los testigos y los restos fisicos de los botes, Amnistia Internacional pudo identificar que el fabricante
del gas lacrimégeno era una empresa con sede en Francia, Nobel Securite (anteriormente SNPE).410 Otros informes de prensa
sugirieron que el cafion de agua habia sido enviado a Kenia desde Sudafrica, Israel o Francia.411 Entonces, aunque el Reino
Unido habia rechazado las licencias de exportacion de gas lacrimogeno y otros equipos de control de disturbios a Kenia, al menos
una empresa francesa intervino para llenar el vacio.

8.3 Indonesia. Durante los ultimos 20 afnos, los medios de comunicacion internacionales y las organizaciones de derechos
humanos han documentado numerosos incidentes en los que las fuerzas de seguridad de Indonesia han desplegado armas de
control de multitudes y fuerza letal, a menudo con graves consecuencias para los manifestantes pacificos. Sin embargo, con la
excepcion de los cafones de agua, lo que llama la atencion es la falta de datos concretos sobre transferencias especificas de este
tipo de armas para el control de multitudes.

Las fuerzas de seguridad indonesias han desplegado irritantes quimicos (CS), bastones de plastico y cafiones de agua que
rocian una mezcla de agua, irritante quimico y tinte marcador.412 Se identificé el despliegue de cafones de agua alemanes y

britanicos en las calles de Bandung en julio. 1996.413 El aleman
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cafnones de agua fueron identificados como vehiculos Mercedes Benz, pero se desconoce quién construyd y suministré los vehiculos.
Los cafiones de agua del Reino Unido fueron fabricados por Glover Webb (una subsidiaria de GKN Defence) y suministrados por
Procurement Services International. Habiendo permitido la exportacion de 3 cafiones de agua Tactica en 1994 y otros 6 en 1995, el
Reino Unido acordd una licencia de exportacion en diciembre de 1996 para otros 7 cafiones de agua y 303 vehiculos de seguridad
interna sin tener en cuenta los numerosos informes sobre el uso de dichos vehiculos. en socavar los derechos humanos.414

Sin embargo, a pesar del uso bastante prolifico de armas de control de multitudes, como gas lacrimégeno y balas de plastico,

hay pocos datos concretos sobre qué paises estan proporcionando las transferencias de tales armas y municiones.
Las transferencias anteriores de armas antidisturbios a Indonesia han incluido granadas de fusil trampa de balas Mecar415 y
pequefas cantidades de gas lacrimégeno del Reino Unido.416 Una posibilidad es que las empresas indigenas hayan establecido la
produccion local de tales armas y municiones a través de acuerdos de produccién autorizados.
Por ejemplo, PT Pindad fabrica una variedad de armas pequefias y municiones bajo acuerdos de produccion bajo licencia de
empresas europeas, incluidas FN Herstal, Browning (Bélgica)417 y Beretta (Italia).418 En 1995 se informé que PT Pindad podria
suministrar una variedad de pirotecnia, incluidos

Granadas, antidisturbios, gas lacrimégeno CN, lanzadas a mano.*'® Dichos acuerdos de produccioén con licencia (en los que una
empresa con sede en Europa permite que un fabricante de un tercer pais produzca productos bajo licencia) plantean graves

preocupaciones de que se socavaran los embargos de la Unién Europea y los criterios de exportacion basados en los derechos
humanos.

8.4 Zambia. Los acontecimientos del 30 de julio de 1997 en Freedom House, la sede de la UNIP en Lusaka, indicaron la naturaleza
politica de la vigilancia de los partidos politicos de la oposicién en Zambia. Una coalicion de partidos politicos de la oposicion habia
planeado una marcha por el centro de Lusaka para protestar contra un fallo de la Corte Suprema en su contra en relacién con una

peticiéon que impugnaba la victoria en la reeleccién del presidente Chiluba en 1996. Una fuerte presencia policial disolvié la marcha
con gases lacrimégenos y un gran numero de los manifestantes, muchas mujeres con nifios pequefios, entraron en el edificio de la
UNIP en busca de refugio.

Aproximadamente 100 policias se reunieron en la entrada del edificio con porras antidisturbios, alrededor de las 9:45 am de
ese dia. El cerco policial duraria hasta las 22:00 horas de esa noche. Para obligar a la gente del edificio a salir a la calle, donde
serian golpeados, los agentes de policia utilizaron gases lacrimoégenos dentro del edificio. Varios testigos confirman que la policia
no dio ninguna advertencia antes de entrar y comenzé a disparar gases lacrimégenos con un lanzador de armas por los pasillos
internos del edificio. Rabbison Chongo, funcionario de la UNIP, dijo: Nunca habia visto tanto gas lacrimégeno. Rompieron puertas
de Freedom House y lanzaron gases lacrimégenos al edificio. Tanto gas lacrimégeno que no podias ver el pasillo cinco pies frente a
ti. Tanto que no puedes tener aire en los pulmones, no puedes respirar.

420 otra persona en el edificio ese dia, Melania

. . ) - L 421 -
Chipungu, dijo que comenzé a asfixiarse por los gases lacrimogenos. Aparentemente, la policia
impidié que la Cruz Roja de Zambia brindara asistencia médica a los afectados por las golpizas policiales y los gases lacrimégenos

en esta422 y en otras ocasiones423.

SECCION C. ANEXO TECNICO

El material técnico y analitico utilizado para preparar este informe ha sido recopilado en una serie de 8 apéndices a los que se refiere
este informe. Se recomienda que ambos documentos se lean juntos.
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TABLA 1. LOS PRINCIPALES GASES QUIMICOS IRRITANTES PARA EL CONTROL DE DISTURBIOS

Nombre quimico y Corto Forma de fugion Estabilidad / Solubilidad Efectos Poder relativo ICt50
Férmula Nombre Punto / (mg.min/m3)
C
1-cloroacetofenona CN Blanco 59 Polvo. Insoluble pero Sensacion de ardor en los ojos. Abundante flujo de 1 20
Mazo Sdlido estable en agua, ideal para lagrimas. Escozor de la piel himeda. Ampollas a
Olor a flor uso en cafiones de agua. altas concentraciones. Salivacion, nauseas y dolores
de Soluble en disolvente organico de cabeza.
manzano
2-clorobencilideno malonitrilo Cs Blanco 94 Polvo. Insoluble e inestable Fuerte lagrimeo con cierre involuntario de los 5 3.6
Gases lacrimégenos Sdlido en agua, soluble en solventes ojos. Sensacion de ardor en la piel humeda,
Olor acre apolares y organicos. Usado en quemaduras de segundo grado. Tos y vomitos en
de pimienta agua concentraciones mas altas.
cafién
Dibenz -1,4 -oxazepina RC Palido 72 Soluble en agua. Dolor de piel muy intenso, particularmente alrededor 30 0.7
gases de fuego Amarillo de las areas humedas. Cierre involuntario de los
Solido ojos que resulta en ceguera temporal que puede
causar panico o histeria.
Oleorresina Pimiento jefe Incoloro Estable en agua, soluble en Tos incontrolable y dificultad para respirar. Los ojos
Pimienta solvente organico. se cierran inmediatamente. Pérdida del control
motor corporal. Sensacién de ardor intenso.
Conduce a la incapacidad inmediata
Nonivamid PAVA N/A Estable en agua, soluble en Dolor ardiente y escozor en la piel,
solvente organico. enrojecimiento dependiendo de la concentracion
de PAVA, dolor violento y blefaroespasmo en el ojo,
tos y jadeo incontrolables, falta de inmunidad con
dosis repetidas.
difenilaminoarsina MD Amarillo N/A Parcialmente soluble en agua, Ardor en la garganta, dolor en el pecho, 22-150 nauseas
Adamsita verde relativamente insoluble en tos y estornudos incontrolables, vémitos, efectos 370 vomitos
inodoro

solventes organicos.

sistémicos mas prolongados ildhdh
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TABLA 1. LOS PRINCIPALES GASES QUIMICOS IRRITANTES PARA EL CONTROL DE DISTURBIOS

Nombre quimico y Corto Forma de fusion Estabilidad / Solubilidad Efectos Poder relativo ICt50
Férmula Nombre Punto / (mg.min/m3)
Cc
incluyen dolores de cabeza, depresion mental,
escalofrios, calambres abdominales, vomitos,
diarrea que dura varias horas
TABLA 2: EFECTOS COMPARATIVOS DE VARIAS MUNICIONES DE IMPACTO CINETICO MENOS LETAL
Municion Fabricante Pais Peso del proyectil / g Rango /m Energia de impacto/ Julios
Bala de plastico artilleria real o~ 135 25-60 150-210424
Cartucho cruzado Heckler y Koch Alemania 179 36462 por encima de 200 en muzzle425
bola de destello Verney Carron Francia 28 12 200 a 7m426
bastén de gelatina Cartucho de aire corona Paises Bajos N/A N/A 265427
Baston Flexible Sistemas balisticos MK EE.UU 40 N/A 163428
Bolsa de frioles mk balistica EE.UU 40 36462 120429
Cese y desista Corporacion Milstor EE.UU N/A menos de 18 130 a 10m430
Babosa de baston de goma fiocchi EE.UU 4.5 15-40 120 en la boca, 77 en 10m431
Magquina de balas tirachinas TFM Sudafrica 107 175 max. 205 en hocico432
Punzén MR 35 Manurhin Francia 21 Hasta 10 150-200433
Bola Esferica 55mm SNPE Francia 1355 mas de 30 630 en boca, 150 en 30m434
Bala de goma SNPE Francia 46 10-30 240 en boca, 45 en 30m435
kraken 59mm Policia Strojirny Polonia 56 50 227 a 30m436
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TABLA 2: EFECTOS COMPARATIVOS DE VARIAS MUNICIONES DE IMPACTO CINETICO MENOS LETAL

Municion

Fabricante

Pais

Peso del proyectil / g

Rango / m

Energia de impacto/ Julios

Arwen AR-1

artilleria real

79.4

20-100

220 en boca, 70 en 30m437

Energia de impacto:

- por debajo de 20,3 julios (15 libras-pie) se describe como segura o de bajo riesgo, siempre que el proyectil sea lo suficientemente grande como para no dafar los ojos; -
entre 40,7 y 122 julios (30 y 90 libras-pie) se describe como un area peligrosa para la energia de impacto - por encima de 122 julios (90 libras-pie) se describe como una
region de dafo severo (De: Egner, DO et al (1973) ) Una técnica multidisciplinar para la evaluacién de armas menos letales Vol 1' Departamento de Justicia de EE.UU.

Las energias de impacto en la tabla se dan en el rango (en metros) para ese proyectil, a menos que se indique lo contrario.
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NOTAS Y REFERENCIAS

1. Véase Plan de accion del Consejo y de la Comisidn sobre la mejor forma de aplicar las disposiciones del Tratado de Amsterdam sobre un espacio de libertad, seguridad y justicia (texto adoptado
por el Consejo de Justicia y Asuntos de Interior el 3 de diciembre de 1998) Diario Oficial de las Comunidades Europeas C19, vol 42, 23 de enero de 1999.

2.Un nuevo comienzo: Vigilancia en Irlanda del Norte - El informe de la Comisién Independiente sobre Vigilancia de Irlanda del Norte. Septiembre de 1999, http://www.belfast.org.uk/

report/

3. Declaracién del Secretario de Estado de Asuntos Exteriores y de la Commonwealth del Reino Unido (1997). Se estan tomando medidas para prohibir la exportacion de armas de electrochoque.

28 de julio.
4. Parlamento Europeo, Comision de Asuntos Exteriores, Seguridad y Politica de Defensa, 14 de enero de 1999 - PE227.710/fin.

5. Dado que la UE recientemente reconocio que ciertas clases de equipos de control de multitudes pueden usarse para violar los derechos humanos (al establecer restricciones a la exportacion a la
Republica Federativa de Yugoslavia), seria un punto de partida util si esta tipologia de armas y municiones fuera considerado y acordado como linea de base al excluir las armas de control de

multitudes de la exportacion a regimenes que violan los derechos humanos. (Reglamento del Consejo (CE)

n°® 926/98 de 27 de abril de 1998 relativo a la reduccién de determinadas relaciones econémicas con la Republica Federativa de Yugoslavia, Diario Oficial L130,01, 05/1998 (doc.

398R0926) La legislacion comunitaria vigente es completa y restringe la exportacion de equipos que puedan ser utilizados para la represion interna, incluidos escudos antidisturbios, cafiones de
agua, dispositivos acusticos para control de disturbios, cinturones de electrochoque disefiados para inmovilizar a personas, vehiculos disefiados para ser electrificados para repeler barreras,
rociadores portatiles de gas lacrimégeno y gas pimienta, escudos contra descargas eléctricas, porras, armas Taser, etc.).

6. Este informe (PE 166.499) esta disponible de forma gratuita en el Parlamento Europeo o en http://jya.com/stoa-atpc.htm

7. Véase Ackroyd et. al (1980) para una discusion historica de los diferentes tipos de armas antidisturbios utilizados en las colonias extranjeras europeas y por qué.

8. Lamb, Christopher (1995) Politica de armas no letales: Directiva del Departamento de Defensa del 1 de enero. p.1.

9. En Bunker, RJ (ed.) (1998) Non-Lethal Weapons: Terms and References se presenta una bibliografia completa. INSS Documento ocasional 15. USAF
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Instituto de Estudios de Seguridad Nacional, Academia de la USAF, Colorado. (Disponible a través de http://www.infowar.com/resource/res_100997a.html-ssi).

10. Véase Wright, S (1999) La hipocresia de las armas no letales. Le Monde Diplomatique. Diciembre. Lewer, N. & Schofield, S. (1997) Armas no letales: una atraccion fatal. Zed Press, Londres. Dando, M

(1996) Una nueva forma de guerra: el auge de las armas no letales. Brasseys, Londres.

11. Noticias de Defensa, octubre de 1999

12. El Anexo Técnico contiene 8 Apéndices que brindan un tratamiento técnico detallado del estado actual de la técnica. El Apéndice 1 ha utilizado literatura de fuente abierta derivada de exhibiciones

militares, de seguridad y policiales, para identificar a los principales fabricantes, proveedores y distribuidores de armas de control de multitudes en todo el mundo.

13. Véase el Plan de Accion del Consejo y la Comision sobre la mejor manera de aplicar las disposiciones del Tratado de Amsterdam sobre un espacio de libertad, seguridad y justicia. (Texto adoptado

por el Consejo de Justicia y Asuntos de Interior, 3 de diciembre de 1998) Diario Oficial de las Comunidades Europeas, C19, Vol 42, Aviso No. 1999/C19/0123. enero de 1999.

14. Archer, Denis, HR (Ed)(1978) Janes Infantry Weapons 1978'". Janes Publication Group, Reino Unido.

15. Dewar, Michael (1979) Armas y equipos de seguridad interna del mundo. lan Allan Ltd, Londres, Reino Unido.

16. Fabricado o distribuido por empresas como Armament Systems and Procedures, Inc (EE. UU.), Civil Defense Supply Ltd (Reino Unido), ICL Technical Plastics (Reino Unido), Le Protecteur

(Francia) y Dipl Ing. Walfass (Alemania).

17. Fabricado o distribuido por empresas como Bonowi (Alemania), ISPRA (Israel), DEFEX (Espafa), Federal Laboratories & Mace Security International (EE. UU.),

18. Fabricado o distribuido por empresas como Verney Carron (Francia), Flashball; SAE Alsetex (Francia); Pirotecnia Pipenbrock (Alemania); Heckler & Koch (Alemania), cartucho de impacto de caucho;
Simad Stacchini (Italia) Baton round; Crown Aircartridge (Paises Bajos), Jellybaton; Swartklip (Sudafrica), Pains Wessex y Haley & Weller (Reino Unido), y el sistema de Control de Disturbios Civiles del
Ejército de EE. UU. Ring Airfoil.

19. Fabricados o distribuidos por empresas como Manhurin (Francia), MR35 Punch; Royal Ordnance (Reino Unido), Arwen, que puede disparar una variedad de municiones de 37/38 mm, incluido

humo, gas CS irritante y proyectiles de bastén de plastico de alcance variable y Mechem (Sudafrica) MGL 40 mm Multiple Grenade Launcher.

20. Fabricado o distribuido por empresas como GKN Defense (Reino Unido), Mercedes Benz (Alemania), CSI Princhim, Lohr y Soframe (Francia),
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Avnon y Beit Alfa (Israel), Custom Armoring Corp (EE.UU.).

21. Fabricado o distribuido por empresas como Ruggierie (Francia) granadas cegadoras, Nico Pyrotechnik (Alemania) Flash-Stun y Distraction Grenades, Royal Ordnance (Reino
Unido) granadas de sonido de asalto manual.

22. Fabricado o distribuido por empresas como SAE Alsetex (Francia); Pirotecnia Piepenbrock (Alemania); NORINCO, (China)

23. Fabricado o distribuido por empresas como Haley & Weller (Reino Unido), Nobel Securite (Francia), ISPRA (Israel) y Defense Technology Corp (EE. UU.).

24. Fabricado o distribuido por empresas como Le Protecteur (Francia), SAE Alsetex (Francia), IDC Chemie (Alemania), Piepenbrock Pyrotechnik (Alemania), Falken SA (Espafa), Mace
Security International (EE. UU.), Zarc International (EE. UU.) ), Bsafe Industries Devastator, (EE.UU.).

25. Fabricado o distribuido por empresas como SAE Alsetex (Francia), ISPRA (Israel), Manroy (Reino Unido), Manpack Mist Sprayer y Defense Technology Corp (EE. UU.).

26. Fabricado o distribuido por empresas como AKAH (Francia), Eclats Antivol (Francia), SAE Alsetex (Francia), Dipl Ing H Wallfass (Alemania), ISPRA (Israel), NitSpy (Espafia), Teh Huang
Plastic Co Ltd ( Taiwan), Nova Products (EE. UU.), Tasertron (EE. UU.).

27. Armas no letales para el cumplimiento de la ley: necesidades y prioridades de investigacion. Informe a la Fundacion Nacional de Ciencias, Corporacion de Planificacion de Seguridad, Primera
Impresion, marzo de 1972.

28. Para obtener una explicacion mas técnica de dicho calculo de rendimiento, consulte; Departamento de Justicia de EE.UU. Técnica multidisciplinar para la evaluacién de armas

menos letales, Volumen 1'. julio de 1973.

29. Oficina del Director de Investigacion e Ingenieria de Defensa (1959) Informe del Grupo de Trabajo sobre Desarrollo de Armas Bioldgicas y Quimicas de la Junta de Ciencias de
Defensa. OSD 225/3. 18 de febrero vol.2, p26.

30. Ibid., Vol. 1, pags. 1-2. Tal trabajo fue continuado. (Ver apartado 6)

31. Una provisién hecha bajo el Anexo de Verificacion V1.2. Organizacion para la Prohibicion de las Armas Quimicas, Convencion sobre la Prohibicion de las
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Desarrollo, Produccién, Alimacenamiento y Uso de Armas Quimicas y su Destruccion. Agosto de 1994, p.122.

32. Para una discusion de los antecedentes de esta informacion que surgié de la Comisién de la Verdad y la Reconciliacion de Sudafrica, que reveld que se estaba produciendo una gran

cantidad de unos 500 productos como venenos secretos contra los activistas contra el apartheid, véase Lovell, J. (1998) S .African Panel hablé de una fabrica secreta de asesinatos.
Reuters. 9 de junio.

33. Sanford, JP (1976) Aspectos médicos de los agentes de control de disturbios (acoso). Ana. Rev.Med. 27, pags. 412-419.

34. El registro mas completo de esta investigacion lo proporciona Robinson, JP (1994) Deshabilitar las armas quimicas: algunos aspectos técnicos e histéricos. Documento de

trabajo del Grupo de estudio Pugwash sobre la implementacion de los convenios CBW. Segundo Taller. Den Haag/Noordwijk, Paises Bajos. 27-29 de mayo.

35. Unidad de humo lacrimégeno (TSU) de la fuerza de seguridad fronteriza india, Tekanpur, Gwalior, India.

36. Los laboratorios de guerra quimica investigaron los analogos de este irritante (como VAN) durante muchos afios como ayuda para comprender la neurofisiologia del
dolor. Revisado en Sustancias que producen dolor y picazén. Arnold 1964. Carta a Steve Wright de RM Watson (el entonces Director del Establecimiento de Defensa Quimica del

Reino Unido en Porton Down), fechada el 22 de febrero. julio de 1975.

37.IDC de Suiza envasa CN y CS en bidones especiales de 18 litros, asi como en bidones especiales de 30 a 200 litros y con soluciones base que pueden tefirse individualmente. Folleto

IDC Soluciones a base de agentes irritantes CS y CN para pulverizacion con cafones lanzadores de agua. Exhibido en la Exposicion Milipol, Francia, 1993.

38. Noticias de policia y seguridad 5-6/99.
39. Las municiones menos letales son realmente seguras y efectivas, http://www.cactive.com/cato/NIJ.html

40. Barzilay, D. (1973) El ejército britanico en Ulster. Vol. 1. Century Books, Belfast.

41. Véase, por ejemplo, Janes Security & Counter-Insurgency Equipment 1993/94'. Janes Publication Group, Reino Unido.
42. Véase, por ejemplo, la especificacion técnica del arma de balas de goma Slingshot fabricada por TFM Olifantsfontein Pty (Sudafrica).
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Folleto de la empresa, abril de 1996.

43. Los Angeles Times 31/5/94 da detalles de que también se han desarrollado rondas de gomaespuma.

44 El arma Kraken que dispara diez comerciales fabricada por Policske strojirny como Policka, Polonia. Catalogo de la compania. 1998

45. Por ejemplo, Nobel Securite, Francia, pelotas de goma grandes de 55 mm.

46. Véase BTselem (1998) Muerte anunciada: el disparo de balas de goma para dispersar a los manifestantes en los territorios ocupados. P25.

47. Véase, por ejemplo, Applegate, R. (1969) Riot Control - Material and Techniques. Stackpole Books, Harrisburg, Estados Unidos. BSSRS (1985)
TechnoCop - Nuevas tecnologias policiales. Libros de la Asociacion Libre, Londres.

48. Véase, por ejemplo, Israel Security Catalogue, 1990, Sibat, Ministerio de Defensa de Israel, Avnon Trade Ltd, Israel, folleto de la empresa.
49. International Defense Review (1994) Se busca: vigilancia sobre armas no letales. 1 de abril, vol 027, nim. 004, p1.

50. Informe de evaluacion independiente de TASER y AIR TASER, armas de energia conducida. 10 de septiembre de 1999.
http://www.airtaser.com/Laur/Report.html

51. Esta caracteristica esta siendo ampliamente utilizada por un gran nimero de agencias correccionales de EE. UU. como un medio de control de sujetos y control de multitudes (Informe
de evaluacion independiente de TASER y AIR TASER armas de energia conducida. 10.9.99 Http://www.airtaser.com /Laur/Informe.html

52.Robinson, MN; arroyos CG; Renshaw, GD (1991) Dispositivos de descarga eléctrica y sus efectos en el cuerpo humano, medicina, ciencia, derecho. Vol 30, no.4, p285-300.

53. Ordog,GJ; Wasserberger, MD; Schlater,T; Balasubramanium,S (1987) Electronic Gun (Taser) Lesiones, Annals of Emergency Medicine, Vol 16, 1 de enero, p103-108

54. Roy, OZ; Podgorski, AS (1989) Pruebas en un dispositivo impactante: la pistola paralizante, Medical & Biological Engineering & Computing, Vol 27, p445-448.

Ixx



Machine Translated by Google

55. Por ejemplo, el sistema Cochrane Steel Products (Pty) Ltd de Sudafrica, tal como se implemento en Taipei, Taiwan.

56. También se ha hecho un esfuerzo por proporcionar un estudio completo de tales practicas y legislacion a través de los cuestionarios distribuidos por Amnistia
Internacional como parte de este estudio. En el Apéndice 2 se presenta un analisis de las respuestas.

57. Adoptado y proclamado por la ONU. Asamblea General, 10 de diciembre de 1948.

58. Adoptado por la Asamblea General de la ONU el 16 de diciembre de 1966. Entré en vigor el 3 de enero de 1976
59. El articulo 33 de la Declaracion de Viena establece que los gobiernos tienen el deber de capacitar a sus funcionarios encargados de hacer cumplir la ley en materia de derechos humanos.

60. Ver Un nuevo comienzo: Vigilancia en Irlanda del Norte - El informe de la Comision Independiente sobre Vigilancia de Irlanda del Norte. Septiembre de 1999. http://
www.belfast.org.uk/report.

61. Parlamento Europeo, Comision de Asuntos Exteriores, Seguridad y Politica de Defensa. 14 de enero de 1999 - PE227.710/fin.

62. Comité Internacional de la Cruz Roja El Proyecto SIrUS y la revision de la legalidad de las nuevas armas esta disponible en http://www.icrc.org

63. Para una discusion util de este punto, ver Jacobsson, Dra. Marie (del Ministerio Sueco de Relaciones Exteriores) (1999) Perspectivas de derecho
internacional sobre armas no letales. Un documento presentado a Fielding non-lethal arms in the new Millennium. Conferencia Janes NLW 99. 1-2 de noviembre, Londres.

64. Los cambios propuestos en el proyecto SIrUS incluyen (i) una disposicion segun la cual el efecto principal no debe tener como objetivo una parte especifica de la
anatomia, fisiologia o bioquimica humana y (ii) las lesiones de los sobrevivientes deben ser tratables de forma no invasiva. -instalacion especializada. Couland, R. (1996)
Medicina y Supervivencia Global 1996.3.A1,p.6.

65. Una discusion mas completa de esta investigacion se encuentra en Coupland, Robin. M. (ed) (1997) 'El Proyecto SIRUS - Hacia una determinacion de qué armas causan
dafio superfluo o sufrimiento innecesario. Comité Internacional de la Cruz Roja. Ginebra.

66. Convencion sobre Armas Quimicas de 1993. Articulo Il, parrafos 2y 7.
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67. En el SIPRI Yearbook 1998, pagina 467, Jean Pascal Zanders ha explicado que... bajo el criterio de propédsito general de la CWC, ciertos propdsitos para los cuales los objetos
pueden ser empleados estan prohibidos pero no los objetos mismos. El articulo Il de la CAQ define asi a las armas quimicas quimicas como cualquier producto quimico toxico o sus precursores
destinados a fines distintos de los prohibidos por la CAQ , asi como las municiones, dispositivos o equipos especialmente disefiados para ser utilizados con ellos.

68. Los expertos recomiendan precaucién en este punto, ya que si bien los agentes de represién de disturbios estan permitidos en virtud del articulo 1, parrafo 5y el articulo Il, parrafos 1,

2,7y 9(d)de la CAQ, aun existen limites. SIPRI ha brindado un ejemplo de un ejercicio de la OTAN realizado en 1997 cerca de Riga, Letonia, en el marco del ejercicio de la Asociacién para

la Paz, en el que se utilizé cloropicrina, un lacrimador y un agente asfixiante de la Primera Guerra Mundial, para simular la contaminacién quimica. El ejercicio se detuvo cuando los funcionarios
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El Inspector de Policia de Su Majestad inspeccion6 el uso de balas de plastico por parte de la RUC e informé en su informe anual de 1996 que el mantenimiento de registros era inadecuado.
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227. TPrina Technology, EE. UU. (1994) Stun Guns: un informe independiente. p17.
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Mientras tanto, John McDermit, presidente de Nova Products, Inc., el fabricante del escudo, negd que hubiera matado a Landis. Sentimos mucho que esto haya sucedido, dijo McDermit. Pero ciertamente
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240. Duff, LT (1976) TASER TF-1, CP-76-5 (Memorandum). Washington DC, Comision de Seguridad de Productos de Consumo de EE. UU., 10 de febrero. Citado en OBrien, D (1991) op cit.
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Emergency Medicine. 20 de mayo v5. p583-7.
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de julio de 1996. Agosto de 1996.

258. Traduccion de carta al Dr. Harold Hillman, 10 de mayo de 1995.

259. Por ejemplo, un articulo médico de 1993 informaba ... Se informan once casos de muerte subita de hombres inmovilizados en posicién prona por agentes de policia. Nueve de los hombres
estaban amarrados, uno estaba atado a una camilla de hospital y el otro estaba boca abajo manualmente. Todos los sujetos estaban en un estado de delirio excitado cuando estaban sujetos.
Tres eran psicoticos, mientras que los otros deliraban agudamente por las drogas (seis por cocaina, uno por metanfetamina y uno por LSD). Dos recibieron descargas eléctricas con

pistolas paralizantes poco antes de morir. Se revisa la literatura y se discuten los mecanismos de muerte Ohalloran, RL, Lewman, LV (1993)

Restriccion Asfixia en delirio excitado. Revista estadounidense de medicina forense y patologia. 14(4). 289-295.
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260. El alcohol isopropilico utilizado en Cap-Stun es inflamable. Hay un caso judicial pendiente sobre el uso de

Cap-Stun. Rick Wimberly, de Cap-Stun Weapon Systems, suministré la siguiente informacién: "El 10 de agosto

de 1990, los oficiales de la policia de Nueva York respondieron a una llamada sobre un nifio emocionalmente perturbado armado con un martillo y dos cuchillos que se habia encerrado en su bafo.

Los oficiales abrié la puerta del bafio y rocié al sujeto con una unidad de control de multitudes vendida por Luckey Police Products, los antiguos propietarios de Cap-Stun. Cuando el sujeto no respondio
a una orden verbal, los oficiales le dispararon con un taser electrénico. Se inicié una chispa. un incendio. El nifio sufri6 quemaduras de primer y segundo grado. Hay dos relatos diferentes sobre cémo
comenz el fuego. O bien el Taser encendié al nifio después de que lo rociaron o el Taser encendid la cortina de la ducha y el papel tapiz, y quemo al nifio ". Informe de aerosoles quimicos de la division
de policia de Cincinnati 1992.

261. Informe de la Comision Mixta de Investigacion de Antecedentes, Circunstancias y Actuaciones que resultaron en la muerte y lesiones de viajeros ferroviarios en la Estacion de Tembisa el 31 de
julio de 1996.

262. op. cit. p18

263. Un estudio de 1997 realizado por el Prof. Peter Kraska y Victor Kappeler en la Escuela de Estudios Policiales de la Universidad de Eastern Kentucky en los Estados Unidos, informa que este
proceso se acelero en la década de 1980 cuando el 90 por ciento de los departamentos de policia encuestados en ciudades de mas de 50.000 habitantes tenian unidades paramilitares, al igual que
el 70 por ciento de los departamentos encuestados en comunidades con poblaciones menores de 50,000 habitantes. Ver Kraska, P. y Kappeler, V. (1997) Militarizing American Police: The Rise and

Normalization of Paramilitary Units. Problemas sociales. 44. p.24.

264. Weber, DC (1999) Warrior Cops - The Ominous Growth of Paramilitarism in American Police Departments. Informe informativo No.50, The Cato Institute, 26 de agosto.

265. Ya se han documentado pruebas contundentes de este tipo de victimas civiles muertas por fuego amigo de la policia, particularmente en areas de guetos negros estadounidenses. Véase, por

ejemplo, Cassidy, P. (1997) Operation Ghetto Storm - The Rise in Paramilitary Policing. Trimestral de accién encubierta. No. 62. Otofio de 1997. pags. 20-25.

266. Para una excelente discusion de este fendémeno, véase Kraska, P. y Kappeler, V. (1997) op. cit.

267. Véase Departamento de Justicia de EE. UU. y Departamento de Defensa de EE. UU. (1997) Programa de Tecnologia Conjunta: Informe del Segundo Aniversario. Washington, Departamento de Justicia

de los Estados Unidos, febrero. pags. 1-18.

268. También cabe destacar los contextos cambiantes en los que se pueden autorizar tales armas, por ejemplo, controlar manifestantes a cientos de kildmetros del lugar de cualquier manifestacion o

reunion estatica. Asi, las recientes propuestas de la UE ya acordadas hacen que el despliegue de dicho orden publico
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tacticas, armas y opciones legales a discrecion del oficial superior de policia, actuando a peticion de un colega europeo que desee disuadir a los ciudadanos europeos de viajar fuera de
su pais de residencia.

269. Véase, por ejemplo, Hersh, SM (1969) Your Friendly Neighborhood MACE. Revision de libros de Nueva York. 27 de marzo. pags. 41-44. Pagina, JA
(1969) Maza para las masas, Commonweal. 90(5). 141-3. 18 de abril Venta publica de aerosoles quimicos protectores, audiencias ante el subcomité de consumidores del comité de
Comercio del Senado de los Estados Unidos, 21 de mayo de 1969.

270. Amnistia Internacional, Secretaria Internacional (2000) EE. UU. - Sentencia que limita el uso policial de gas pimienta Un paso positivo. indice Al AMR 51/72/2000. Servicio de
Noticias 92. 17 de mayo.

271. Comunicado de prensa de Amnistia Internacional (1997) AI-EE.UU.: El uso policial de spray de pimienta equivale a tortura. 7 de noviembre.

272. Servicio de Noticias de Amnistia Internacional (2000).Austria - ContinGian los incidentes de brutalidad policial. Con el apoyo de informes de testigos presenciales y pruebas
médicas, los detenidos han informado de que les propinaron repetidas patadas, pufietazos, rodillazos, golpes con porras y rociados con pimienta después de la inmovilizacién. Las

victimas son en su mayoria ciudadanos extranjeros o austriacos que no son blancos y, en muchos casos, se alega que la policia usé lenguaje racista. indice Al: EUR 13/07/00. 24 de
marzo.

273. GAC de EE. UU., (1989) Israel: Uso de gas lacrimogeno fabricado en EE. UU. en los territorios ocupados. Informe al Honorable Ronald V. dellums. Camara de los Representantes.
Abril.

274. Un punto reconocido por el portavoz de la OTAN, el general Guiseppe Marani, quien anuncié informes sobre las fuerzas yugoslavas en Kosovo utilizando gases lacrimégenos para
expulsar a los civiles de sus hogares en Pristina. Dijo: "El gas lacrimdgeno no debe usarse en combate. Puede usarse para trabajo policial. Puede usarlo para sacar a alguien de una casa
y arrestarlo. No debe usarse para sacar a alguien de una casa". y disparale". Reuters 20 de abril de 1999, la OTAN dice que golpe6 el sitio de misiles de superficie "Frog" serbio.

275. Se informa de ejemplos de uso indebido de porras en practicamente todos los paises del mundo. La mayor parte de este abuso no es sistematico, pero en algunos casos se han
informado abusos mas sistematicos, "entre las armas mas primitivas desplegadas estan los bastones de fibra de vidrio duro y los bastones de hierro cubiertos con plastico; estos han
reemplazado al palo de madera. Se han utilizado para aplastar Los pémulos de los manifestantes, forzando sus ojos fuera de sus 6rbitas. El Dr. John Hiddlestone, un funcionario de salud
de la ONU, dice que ha visto tantas de estas heridas infligidas con "tal grado de precisiéon" que cree que las tropas deben haber sido entrenadas para este golpe en particular. " Sur (1988)
La ciencia de la represién. Noviembre.
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276. Numerosos informes de Irlanda del Norte detallan la manipulacién de proyectiles con objetos tales como hojas de afeitar, clavos, baterias de antorchas, astillas de vidrio, tapas de botellas

y monedas. Véase Information on Ireland (1982) They Shoot Children - the use of rubber and plastic bullets in the North of Ireland. Russell Press, Reino Unido. También United Campaign Against
Plastic Bullets (1996) Un informe sobre el uso indebido de la ronda de baston en el norte de Irlanda, presentado a la Comision Mitchell sobre Desmantelamiento. 18 de enero de 1996. La muerte
del nifio de 11 afos Francis Rowntree en 1972 fue provocada por una bala de goma a la que se le habia insertado una bateria.

Debido a que las balas de plastico son mas duras, son mas dificiles, pero no imposibles, de manipular. Véase también Rauch, J., Storey, D. (1998) La vigilancia de las reuniones publicas

en Sudafrica 1960-1994". Unidad de Investigacion de la Comisién de la Verdad, Sudafrica. Mayo. Es bien sabido dentro de los circulos policiales que los miembros de SAP alterarian las
municiones para infligir mas dafio a sus victimas. El ejemplo mas conocido de esto fue la practica de colocar baterias dentro de tapones de goma, aumentando asi la probabilidad de
consecuencias letales si golpean a la victima en la cabeza.

277. EI RUC sostiene que las balas sélo se utilizan contra los alborotadores en situaciones de grave desorden publico, de acuerdo con las reglas de uso minimo de la fuerza.

Sin embargo, se ha demostrado que muchos de los muertos por balas de plastico no se habian amotinado, segun el Comité de Administracién de Justicia "en seis casos, un juez o una
investigacion determiné que los muertos eran victimas inocentes. En otros dos casos que involucraban a nifios de 10 y 11, las indagatorias no encontraron ningun disturbio. En un caso, dos
jurados no pudieron ponerse de acuerdo sobre si una victima habia lanzado bombas molotov a las tropas desde la ventana de una cocina. En solo cuatro casos, los jurados de la indagatoria
juzgaron que los muertos habian sido disturbios" ver Comisiéon de Administracion de Justicia (1990) Balas de Plastico y la Ley. Folleto CAJ n° 15. Marzo. Véase también Comité sobre la
Administracion de Justicia (1996) The Misrule of Law, A report on the policing of events during the summer of 1996 in Northern Ireland.

Octubre, que detalla numerosos casos de balas de plastico disparadas cuando no habia disturbios. Del mismo modo, en Israel hay numerosos informes de municiones de goma y plastico
disparadas cuando no hay disturbios, o disparadas contra la espalda de las personas que huyen de los disparos; véase BTselem (1998) Muerte anunciada, Disparos de balas de goma para
dispersar a los manifestantes en los territorios ocupados. Diciembre.

278. Millar et al informan sobre una serie de 19 pacientes en los que el impacto fue inferior a 25 m a pesar de las directrices que establecen 30 m como minimo. Consulte Millar, R.,

Rutherford, W., Johnstone, S., Malhotra, V. (1975) Injuries causados por caucho balas: un informe sobre 90 pacientes. Revista britanica de cirugia. Vol. 62. 480-486.

Metress y Metress informan que "un examen de las tres muertes por balas de goma y 13 balas de plastico en Irlanda del Norte indica que la mayoria fueron disparadas desde una distancia de
menos de 20 yardas en contraste con las reglas para disparar, ver Metress, E. y Metress , S. (1987) La anatomia del dafio por balas de plastico y el control de multitudes.

Revista Internacional de Servicios de Salud. Vol. 17. Nim. 2. Muchos ejemplos de balas de plastico disparadas a corta distancia o incluso a quemarropa se detallan en The Misrule of Law, A
report on the policing of events during the summer of 1996 in Northern Ireland del Comité de Administracion de Justicia (1996). Octubre . Los informes sobre las manifestaciones que tuvieron lugar
en Seattle, EE. UU. en 1999 detallan el disparo de armas de impacto cinético a corta distancia, véase, por ejemplo, Wilson, K. y Porterfield, E.

(1999) Brutal comportamiento policial fue grabado en video. Servicio de inteligencia del Seattle Post. 9 de diciembre.

279. Las pruebas médicas sugieren que se atacan las zonas vulnerables del cuerpo. Todas las muertes que han ocurrido en Irlanda del Norte han sido por disparos en el pecho o en la

cabeza - ver United Campaign Against Plastic Bullets (1996) A report on the misuse of the baton round in the North of Ireland, presentacion a la Comision Mitchell sobre Desmantelamiento . 18
de enero Millar et al informaron que mas del 70 % de las lesiones se produjeron en el pecho, el cuello o la cabeza. Consulte Millar, R., Rutherford, W., Johnstone, S., Malhotra, V. (1975) Injuries
causados por balas de goma: informe en 90 pacientes. Revista britanica de cirugia. Vol. 62. 480-486. Rocke encontré que mas del 50% de las lesiones examinadas fueron en el area del pecho, el
cuello o la cabeza, consulte Rocke, L. (1983) Las lesiones causadas por balas de plastico se comparan con las causadas por balas de goma.
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balas. La lanceta. 23 de abril, p920. El Comité sobre la Administracion de Justicia detalla decenas de lesiones en la parte superior del cuerpo en contravencion de las directrices,
véase Comité sobre la Administracion de Justicia (1990) Balas de plastico y la ley. Folleto CAJ n° 15.
Se han informado resultados similares en Sudafrica, por ejemplo, véase Cohen, M. (1985) Plastic balas en la cara y las mandibulas. Revista médica sudafricana. Vol 68.

En Israel, Hiss et al reportaron muertes por impactos en 17 victimas, 13 de las cuales sufrieron heridas en la cabeza, el cuello o el pecho, ver Hiss, Y., Hellman, F., Tzipi, K.

(1997) Lesiones letales con municiones de caucho y plastico: la experiencia israeli. Ley de Ciencias Médicas. Vol. 37. Num. 2.

El articulo médico mas reciente sobre las balas de plastico destaca los impactos en las areas vulnerables del cuerpo en casi el 40 % de los casos y recomienda que ningun disparo
impacte por encima del nivel de la cintura. Consulte Steele, J., McBride, S., Kelly, J., Deraden, C., Rocke, L. (1999) Lesiones por balas de plastico en Irlanda del Norte: experiencias
durante una semana de disturbios civiles. Revista de Trauma, Infeccién y Cuidados Criticos. vol. 46. nim. 4. 711-714.

280. La muerte de al menos dos de las victimas en Irlanda del Norte se produjo cuando se dispararon balas de plastico desde un vehiculo en movimiento; ver United Campaign Against Plastic
Bullets (1996) Un informe sobre el uso indebido de la ronda de bastén en el norte de Irlanda, presentado a la Comisién Mitchell sobre Desmantelamiento. 18 de enero

281. Hay muchos informes de disparos de balas de plastico contra personas que salen de pubs, discotecas, restaurantes, caminan por la calle, van de compras, se disparan a través de
ventanas, habitaciones, dentro de salas publicas, etc., ver Comité sobre la Administracion de Justicia ( 1990) Balas de plastico y la ley. Folleto CAJ No 15. También Redgrave, P. (1982) Balas
de plastico: los hechos médicos. Medicina Mundial. Febrero. También Comité sobre la Administracion de Justicia (1996), El desgobierno de la ley, un informe sobre la vigilancia de los
acontecimientos durante el verano de 1996 en Irlanda del Norte de octubre.

282. Muchos informes detallan armas de energia cinética apuntando a nifios o transeuntes inocentes, o manifestantes pacificos sentados en el suelo, ver New Statesman 17 de agosto de
1984, p4 y Comité sobre la Administracion de Justicia (1996), The misrule of law, a report on la vigilancia de los acontecimientos durante el verano de 1996 en Irlanda del Norte. octubre

283. Aunque esta justificado como arma de control de multitudes, se ha informado de su uso contra manifestantes ecologistas pacificos, por ejemplo en Espafia en 1996 contra Greenpeace,
véase El Periddico, Barcelona, 2 de diciembre de 1996.

284. Los grupos de derechos humanos de Irlanda del Norte han afirmado con frecuencia que, a pesar de los graves disturbios de las comunidades catdlica y protestante, las balas de
goma y de plastico han sido desproporcionadas e indiscriminadamente contra la comunidad catélica. De los 14 muertos por balas de plastico 13 han sido catélicos. Durante el verano de
1996 en Irlanda del Norte se dispararon muchas mas balas de plastico en areas catdlicas que en areas protestantes a pesar de un nivel similar de disturbios; ver Human Rights Watch
(1997), Para servir sin favor: vigilancia, derechos humanos y rendicién de cuentas en Irlanda del Norte y Comité sobre la Administracion de Justicia (1996), El desgobierno de la ley, un
informe sobre la actuacién policial durante el verano de 1996 en Irlanda del Norte. Octubre.
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285. Por ejemplo, utilizando gases lacrimégenos, gas pimienta y balas de goma, la policia obligé a los 200 excombatientes a salir del edificio. Sesenta y cuatro balas alcanzaron a un solo
manifestante, el veterano del ejército de 50 afios Francisco Loza, quien permanece gravemente herido, El Salvador Watch, enero de 1996, No. 45.

286. Las balas disparadas con un arma normal tienen marcas de identificacion especificas causadas por las imperfecciones internas del cafdn; por lo tanto, las balas pueden coincidir con el
arma que las disparé y, potencialmente, con el tirador. Las municiones de caucho y plastico utilizadas en Irlanda del Norte y los territorios ocupados no se pueden rastrear de esta manera.

287. En Irlanda del Norte, a pesar de 17 muertos y cientos de heridos, ningun oficial ha sido nunca condenado por mala conducta. En el Unico caso que se escuchd bajo la ley penal, el oficial
fue absuelto a pesar de que viold las pautas en dos cargos, a saber, disparar al pecho y por debajo de 20 yardas.

288. Los detalles de la investigacion de 49 de los 58 palestinos asesinados por balas de goma encontraron que solo se tomaron medidas contra 3 oficiales, 1 fue absuelto, 1 tenia una nota
en su expediente y 1 fue sentenciado a veintiin meses de prisién por disparar y matar Ali Abu Awad desde una distancia de un metro mientras yacia boca arriba; véase BTselem (1998)
Muerte anunciada, Disparos de balas de goma para dispersar a los manifestantes en los territorios ocupados. Diciembre.

289.El sistema de pagos ha sido criticado porque impide el examen completo y la divulgacién publica de los hechos de un caso. Muchos casos se resuelven en secreto fuera de los
tribunales, sin admision de responsabilidad, véase Bell, D. (1999) The use of rubber and plastic bullets in Northern Ireland. Tesis de Maestria. Universidad de Ulster, Magee College.

290. Helen Bamber, Directora de la Fundacion Médica para el Tratamiento y Rehabilitacién de Victimas de Tortura, Londres, citada en The Torture Trail, programa Channel 4 Dispatches,
emitido el 1 de noviembre de 1995.

291. Afirmé que las armas de electrochoque se promocionan como herramientas legitimas para la aplicacion de la ley cuando en realidad son armas de terror utilizadas para torturar a
hombres, mujeres y nifios. Si las empresas intercambian a sabiendas armas de electrochoque con gobiernos que torturan, son cdmplices del abuso. Las corporaciones no pueden dejar de
disfrazar estas armas como equipo policial razonable para el control del crimen cuando el disefio esta destinado a infligir dolor severo a los seres humanos. William F. Schulz, director
ejecutivo, Amnistia Internacional Estados Unidos. Comunicado de prensa AIUSA. 3 de marzo de 1997.

Armando a los torturadores: tortura con electrochoque y la difusién de la tecnologia de aturdimiento.

292. Por ejemplo, Armond Start, profesor del National Center for Correctional Health Care Studies se ha referido a las armas paralizantes como uno de esos juguetes desarrollados por
fabricantes emprendedores que suenan muy bien, pero su potencial de abuso es muy grande. Desafortunadamente, en manos de un torturador, incluso un "juguete" puede producir
resultados crueles, incluso fatales. Armas de tortura: una investigacion de Time revela evidencia de controles poco rigurosos y empresas estadounidenses que envian pistolas paralizantes
a paises que practican la tortura. Revista Time, 6 de abril de 1998, p52-53.
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293. Revista Time, 6 de abril de 1998, pags. 52-53. Armas de tortura: una investigacion de Time revela evidencia de controles poco rigurosos y empresas estadounidenses que
envian pistolas paralizantes a paises que practican la tortura.

294. Amnistia Internacional (1997) Arming the Torturers - Electro-shock tortura and the spread of Stun Technology. LEY 40/01/97. Marzo.
Apéndice 1, p25.

295. El informe incluia las siguientes conclusiones De diversas fuentes, la delegacion recibié denuncias segun las cuales personas detenidas por la Oficina de Seguridad en Viena
durante febrero y marzo de 1994 habian recibido descargas eléctricas infligidas con bastones equipados para administrar una descarga eléctrica. La delegacion del CPT no se reunio
con ningun detenido que afirmara haber recibido personalmente descargas eléctricas. Sin embargo, varios detenidos reunidos por separado por diferentes miembros de la delegacion
afirmaron haber sido amenazados con descargas eléctricas durante el interrogatorio en la Oficina de Seguridad de Viena. Todos estos detenidos describieron un instrumento similar que
era un dispositivo portatil del tamafio de una maquinilla de afeitar eléctrica, uno de cuyos extremos tenia dos electrodos, un dispositivo que, segun los informes, un oficial de policia
llevaba en un bolso personal. ECPT. Comité del Consejo de Europa para la Prevencion de la Tortura, octubre de 1996.

296. Agencia France-Presse. 14 de marzo después de , 1996 Cerca de 70 heridos en enfrentamientos por sacerdote acusado de homosexualidad. El Gobierno llamé a la calma el jueves

que unas 70 personas resultaran heridas en enfrentamientos con la policia antidisturbios que utiliz6 gases lacrimdgenos para dispersar a los partidarios de un sacerdote ortodoxo griego acusado de homosexualidad.

La policia también us6 bastones eléctricos para defenderse de los 3.000 seguidores del clérigo, que intentaban derribar las barreras policiales alrededor del arzobispado de Nicosia.
Estudiantes de una escuela secundaria cercana también arrojaron botellas y piedras al patio del edificio. Un portavoz de la policia dijo a la AFP que 58 manifestantes y 10 policias
fueron trasladados al hospital, en su mayoria con dificultades respiratorias causadas por los gases lacrimégenos, que se cernieron sobre la capital gran parte del dia. Tres
manifestantes y dos policias fueron hospitalizados para recibir tratamiento adicional. Un manifestante estaba en estado grave tras ser golpeado por una picana eléctrica, segun la radio
estatal.

297. Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Informe del Relator Especial. 24 de diciembre de 1997. E/CN.4/1998/38.

298. Reuter-News-Service 6 de septiembre de 1990. La policia bulgara recibira equipo antidisturbios. La policia de Bulgaria, criticada por no prevenir el reciente asalto e incendio
provocado de la sede del Partido Socialista, esta siendo completamente reacondicionada como fuerza antidisturbios, informé el jueves la agencia oficial de noticias BTA. El nuevo

equipo incluira cafiones de agua y aire, bastones eléctricos, cartuchos de fogueo, balas de goma, plastico y paralizantes, perros, caballos, vehiculos blindados de transporte de personal y
"armas quimicas no letales", segun un decreto del consejo de ministros. El decreto decia que las nuevas armas solo podian usarse cuando la fuerza fisica no lograba sofocar el desorden
publico que ponia en peligro la propiedad y los derechos y libertades civiles. (No se sabe qué pais suministro las porras de electrochoque).

299. Amnistia Internacional (1998) Comunicado de prensa ¢ Defender a las victimas? 1998 Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. Comunicado de prensa de Al IOR
41/04/98. 12 de marzo.
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300. Human Rights Watch (1997) Turquia: Tortura y malos tratos en prisidon preventiva por la policia antiterrorista. 19 de marzo. La tortura, especialmente por parte de las unidades policiales
antiterroristas, sigue practicandose ampliamente en las detenciones policiales en Turquia. La tortura por parte de la unidad antiterrorista no es espontanea ni deshonesta. Esta unidad ha incorporado
metodicamente la tortura y el abuso en sus operaciones diarias, utilizando equipos especiales, que incluyen correas especiales para atar a los detenidos, mangueras de alta presion, bastidores para
suspender a los sospechosos por los brazos e instrumentos para aplicar descargas eléctricas.

301. Amnistia Internacional (1999) Accién Urgente (AU 287/99) Temor de tortura/malos tratos indice Al: AMR 51/179/99. 3 de noviembre. Otros reclusos de Nuevo México trasladados a Wallens
Ridge en septiembre han hecho denuncias similares de tortura o malos tratos. Por ejemplo, Perry Connor ha denunciado que le aplicaron descargas eléctricas en los testiculos con una pistola
paralizante, y Joseph Saavedra, Raymond Tahod y Julian Fuentes han denunciado que fueron golpeados y/o electrocutados con pistolas paralizantes. Al menos uno de ellos ha dicho que las
descargas eléctricas le provocaron una defecacién incontrolable. El Departamento Correccional de Nuevo México ha llevado a cabo una investigacion inicial sobre las acusaciones, pero no ha hecho
publicos sus hallazgos.

302. St. Louis Post-Dispatch (1997) Cinta grafica que muestra escenas de ataques a reclusos con patadas, aguijones con pistolas paralizantes y mordeduras de perros. 17 de agosto

1:1. En una dramatica demostracion de fuerza, los agentes de Texas maldicen, patean, arrastran y electrocutan con una pistola paralizante electrénica a los prisioneros de Missouri que se habian
estado relajando tranquilamente en sus literas minutos antes. Los presos de Missouri alojados en celdas alquiladas como parte de un contrato de arrendamiento con Texas han denunciado abusos
durante meses. Pero sus historias fueron rechazadas rutinariamente por exageradas por la Comisién de Normas Carcelarias de Texas y el Departamento Correccional de Missouri. Ahora el FBI esta
investigando por posibles cargos de asalto y violaciones de los derechos civiles. El Departamento Correccional de Missouri estd sacando a sus 415 prisioneros varones de la carcel en el condado de
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Numero de Conocimiento de Embarque de TRADE Intelligence: SEAU9687966807 Puerto de Embarque:
Puerto de llegada:
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Destino de compensacion

de EE. UU.: Puerto

extranjero Destino:

Transportista: Pais de

origen: Algeciras, Espafia (ES) (EURO)

Miami, Florida

Miami, Florida

Santo Tomas, Guatemala (GT) (SAMR)

SEAU - Sea-Land Service Inc. (Maersk California: 718W (EURO)

Embarque
Fecha de Llegada: 12-Oct-97

¢ Contenedor?: Y Cantidad

de TEU: 1

Peso: 5790 KG Consignatario

Medida: 15CM Ministerio de la Gobernacion
Expedidor 7A, Calle 10-54, Zona 1,
Falken Sociedad Anomina c/ Guatemala, Guatemala, CA

Juan Jose Martinez Seco 12 Notificar a las partes
28021 Madrid, Espafia Ministerio de la Gobernacion
Teléfono: 91-7981418 7A, Calle 10-54, Zona 1,

Guatemala, Guatemala, CA

Informacién sobre productos
Cntr: GSTU333765 Pulpas

quimicas celuldsicas Codigo
HS: 470692 Cntr: GSTU33765

Piezas: 14 Pulpas quimicas
equipo especial para control de

masas para la direccion general de la policia nacional civil L/C No.
Puerto Nacional Santo Tomas de Castillo, Izabal, Guatemala CA. Marcas y Numeros Cntr: Sin marcas

398. Los cédigos aduaneros armonizados de la UE de 9 digitos permitirian proporcionar datos para todos los estados miembros de la UE. Mientras que algunos cédigos cubren una amplia categoria de

productos, en algunos casos parece que los fabricantes han ampliado el cédigo de 9 digitos para producir datos mas precisos. Por ejemplo, SNPE
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proporciona el siguiente codigo para su granada irritante E2. 9306 90 10 2001B. Seria util que este nivel de datos se hiciera publico.

399. Véase, por ejemplo, la fotografia de la policia de Kenia usando gases lacrimégenos contra los manifestantes prodemocraticos en el parque Uhuru, Nairobi, en mayo de 1997. En Amnistia
Internacional (1997) Kenia - La busqueda de la justicia. indice Al: AFR 32/25/97. Publicado por primera vez en septiembre de 1997.

400. Amnistia Internacional (1998) Equiping Kenyan Repression. Revista Al del Reino Unido. Enero febrero. p14-15.
401. Servicio de Noticias de la Comunién Anglicana (1997) Kenia: La policia irrumpe en la catedral. 11 de julio.
402. Independent, 8 de julio de 1997 Manifestantes kenianos mueren en enfrentamientos. y Times, 8 de julio de 1997, p14. Siete mueren cuando la policia aplasta las protestas en Kenia.

403. El bote de gas lacrimégeno fue fabricado por Pains Wessex, Salisbury, Reino Unido. Irritantes CS de manos estandar designados Mk V. Se identifico que la ronda de baston de
plastico fue fabricada por Haley & Weller, Draycott, Derbyshire, Reino Unido. Designada version de largo alcance Baton Round H371 de 38 mm, que tiene un propulsor que brinda un
alcance de 90 a 130 metros. Ambas empresas son subsidiarias de Chemring Plc, Portsmouth, Reino Unido.

404. Lockman, Zachary. Y Beinin, J. (Eds) (1989) Intifada - El levantamiento palestino contra la ocupacion israeli. Publicacion MERIP. p324.

Enumera 66 palestinos muertos por gases lacrimégenos.

405. Nairn, A. (1998) Tear of Rage. Monitoreo Multinacional. Abril. p15-17.

"... El gas lacrimdgeno a menudo se describe como relativamente inofensivo. En una entrevista de marzo [1988] con la estacion de radio WBAI-Pacifica de Nueva York, el presidente de los
Laboratorios Federales, el Dr. Dennis Constantine, dijo que el gas "no es letal". Se considera irritante y no presenta efectos graves permanentes por su uso. Cualquier cosa puede ser letal si

se usa incorrectamente..."

El manual de "Control de disturbios" de los Laboratorios Federales describe los peligros de manera diferente... El manual incluye formulas para calcular la "dosis letal media" de CS y CN,
expresada como la cantidad de minutos que llevaria "matar al 50 por ciento de un grupo expuesto". de personas.' En el ejemplo citado al comienzo del articulo, se puede esperar que un proyectil
Flite-Rite No.230 de Federal Laboratories que contiene 25 gramos de gas CN mate a la mitad de los habitantes de una habitaciéon de ocho pies por ocho pies por siete pies en siete minutos. Se
esperaria que vivieran 18 minutos si se usara el gas CS en su lugar".

406. Hansard 25 de marzo de 1998, Col 160.

Sr. Kidney: Preguntar al Secretario de Estado para Asuntos Exteriores y de la Commonwealth qué evaluacion ha hecho del cumplimiento de la politica exterior ética de su Departamento de
venta de equipos militares, de seguridad y policiales a Kenia. [35969]
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Sr. Fatchett: De acuerdo con los criterios revisados para otorgar licencias de exportacion de armas, no emitimos licencias de exportacién de armas para Kenia donde existe un riesgo claramente identificable de que la

exportacion propuesta podria usarse para la represion interna.

Durante 1997, rechazamos solicitudes de licencia (juntas por un valor de mas de 1,5 millones) para exportar ciertos tipos de equipo antidisturbios, incluidos proyectiles de porras y gases lacrimégenos, a la policia de Kenia.

Ademas, eliminamos a Kenia de la cobertura de varias licencias abiertas de exportacion individual para el suministro de chalecos antibalas, armas de fuego y municiones.

407. La Nacion 6 de octubre de 1998.

408. Agence France Presse 30 de enero de 1999 Kenia. Decenas de heridos cuando la policia de Kenia aborda a eco-manifestantes.

409. Agence France Presse 10 de junio de 1999 La policia de Kenia y los manifestantes chocan por la constitucion.

410. Amnistia Internacional, Secretaria Internacional (1999) Tear Tracks: The trail from Europe to Kenya in The Terror Trade Times. Octubre. p10.

411. Africa Oriental. 2 de octubre de 1997 Kenia realiza un pedido de vehiculos antidisturbios por valor de 4,4 millones de délares.

412. Esta combinacion de irritante quimico y tinte marcador a menudo ha llevado a que los observadores y las victimas informen erréneamente sobre las armas desplegadas. Por ejemplo, esta vez la policia paramilitar
condujo un cafién de agua blindado de fabricacion britanica hacia el campus y rocié a los estudiantes con una soluciéon de amoniaco. Los cafiones de agua formaban parte de un lote de nueve exportados a Indonesia en

1995. Docenas de estudiantes sufrieron quemaduras en la piel. Independent, 27 de marzo de 1997 Las armas britanicas ayudan en la guerra de Yakarta contra sus propios ciudadanos.

413. TAPOL (1997) Declaracion sobre la Iniciativa de revision judicial. 25 de marzo de 1997. También hubo pruebas abrumadoras de que los cafiones de agua britanicos y alemanes habian estado en las calles el 27

de julio de 1996 y que se utilizaron para rociar a los manifestantes con liquido coloreado. , posiblemente gas CS.

414. Comunicado de prensa de Amnistia Internacional (1997) Indonesia y Timor Oriental. Las transferencias de armas y seguridad socavan los derechos humanos. indice Al ASA 21/39/97. 3 de junio. Los vehiculos de
control de disturbios suministrados desde el Reino Unido a Indonesia durante 1994-5 estaban equipados con potentes cafiones de agua disefiados para usar tanto gas lacrimégeno como tinte rosa. Segun los informes, las
fuerzas de seguridad de Indonesia han utilizado ambos tipos de productos quimicos contra los manifestantes callejeros.

Se sabe que ese tinte se ha utilizado para marcar a los manifestantes callejeros en Yakarta. El 23 de mayo de 1997, un periddico del Reino Unido publicé una fotografia y un informe de un vehiculo antidisturbios que usaba

tinte rosa. El gobierno del Reino Unido ha declarado que se opone al uso de dicho tinte por parte de las autoridades de Indonesia y acordé el 12 de febrero
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1997 para investigar informes sobre el mal uso del cafidén de agua. No obstante, se ha informado a Amnistia Internacional de que se estan considerando mas transferencias de estos cafiones

de agua a Indonesia desde el Reino Unido.

Amnistia Internacional cree que, mientras el Gobierno haya informado al Parlamento de los por las fuerzas de seguridad son comunes en Indonesia, y hasta el Reino Unido
resultados de su investigacion sobre el uso indebido de cafiones de agua y pueda ofrecer garantias razonables de que tales transferencias no se volveran a utilizar indebidamente, dichas transferencias
deben detenerse.

415. Ezell, E. (1988) Small Arms Today. Boston, Stackpole Books. p205.

416. Un informe que data de 1990 segun el cual Schermuly habia suministrado una pequefia cantidad de gas CS. Asociacion de Fabricantes de Defensa (1990) Requisitos de Seguridad y
Policia para Equipos y Servicios en la region ASEAN. Agosto. p238.

417. Fusiles de asalto SS1-V1, SS1-V2 y SS1-V3. Armas de Infanteria Janes 1997/98, p153.

418. Asociacion de Fabricantes de Defensam (1990) Requisitos de seguridad y policia para equipos y servicios en la region de la ASEAN. Agosto. p238.

419. Directorio de Defensa Internacional de Janes 1995. Grupo de Publicaciones de Janes, Reino Unido. PT Pindad figuraba como proveedor de: municiones para armas pequefias, repuestos para
armas con licencia, bombas de mortero, granadas de mano, artefactos explosivos, pirotecnia y granadas, antidisturbios, gas lacrimégeno CN, lanzadas a mano.

420. Entrevista el 7 de noviembre de 1997 con el rabino Chongo, del Partido Nacional Unido para la Independencia de Zambia (UNIP) en Londres.

421. Después de ser golpeada por la policia y luego detenida en una camioneta policial, dijo que vio como los policias entraban al edificio para disparar bombas lacrimégenas y luego cerraban la
puerta principal de vidrio del vestibulo para contenerlo. EI humo en esta oficina era horrible. Traté de lavarme la cara. Queria subir al primer piso. No podia ver frente a mi, como a un metro y medio

de frente, no podia ver porque era como chile en mis ojos. Estaba siguiendo la pared para salir y subir las escaleras. Entonces alguien me estaba sacando. Una mano me estaba sacando. Fue la
policia. Empezaron a golpearme. Tres policias, me golpearon con porras. Bastones de madera, un garrote con un mango en el lateral. Me rasgaron la falda y me tiraron en una camioneta. Lo que vi
cuando miré: pistolas. La policia entraba con pistolas. Abrieron la puerta [a Freedom House] y lanzaron gases lacrimégenos, luego volvieron a cerrar la puerta. (Entrevista con la Sra. Melania Chipungu,
8 de abril de 1998).

422. Funcionario de UNIP Basil Kabwe recordé Enviamos mensajes telefénicos a la cruz roja. La sefiora Melian Sebente Akuffo logré comunicarse con la Cruz Roja. Pero la policia dispar6 botes de

gas lacrimégeno a la ambulancia, estaba claramente marcada con una cruz roja, dio la vuelta y se alejo de nuevo. (Entrevista con Basil Kabwe en Lusaka, 8 de abril de 1998)

423.Por ejemplo, el 27 de julio de 1998, Melian Sebente Akuffo se encontraba en otra oficina de la UNIP en otra parte de Lusaka. Después de llamar a Freedom House, se le pregunté
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llamar a la policia. Ella recordd su conversacién con los policias: El policia con el que hablé dijo: Bueno, los gas lacrimégenos hasta que mueran ya los que salgan del edificio les
romperemos el cuello. Le pregunté: ;Usted es policia del [partido gobernante] MMD o de la republica? y colgé el auricular. Melian Sebente Akuffo luego llamé a la Cruz Roja de
Zambia y acordé reunirse con ellos fuera de Freedom House y acompafarlos al edificio. Fui con la Cruz Roja a darle agua a la gente que se asfixiaba. La policia dijo que no podiamos
dar agua a la gente. El policia a cargo dijo que si la Cruz Roja no se movia, les dispararia a los neumaticos. Lanzé gases lacrimégenos al vehiculo.

424. Hansard 21 de enero de 1977

425. Equipo de seguridad y policia de Janes 1998-99, p345. Janes Publications Group, Reino Unido.

426. Folleto de la empresa Verney Carron (Francia).

427. Equipo de seguridad y policia de Janes 1998-99, p148. Janes Publications Group, Reino Unido.

428. Folleto de la empresa MK Ballistic Systems (EE. UU.).

429. Folleto de la empresa MK Ballistic Systems (EE. UU.).

430. Folleto de la empresa Milstor Corporation (EE. UU.).

431. Folleto de la empresa Fiocchi (ltalia).

432. TFM Pty, Sudafrica, folleto de la empresa.

433. Punzén MR 35 - ver Arch. Kriminol. 1997 Sep-Oct. 200(3-4):87-94. Variacion de energia debido a la variacién de la carga propulsora.

434. Folleto de la empresa Nobel Securite (anteriormente SNPE) Francia.

435. Nobel Securite (anteriormente SNPE) Francia, folleto de la empresa. Para la bala de goma de 46 g, el nivel de energia dado es para el limite superior del rango, a 10 m la
energia de impacto seria mayor.

436. Folleto de la empresa Policske Strojirny, Polonia.
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437. Chute, Dennis. J. y Smialek, John. E. (1998) Arwen: Patrones de lesiones en una fatalidad por baston de plastico (AR-1). El Diario Americano de Medicina
Forense y Patologia. 19(3). 226-229.
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